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Siuo metu vis dar teberusenantis konfliktas Afganistane kelia daug
ripeséiy tarptautinei bendruomenei, JAV, gretimoms valstybéms ir kitiems
regiono veikéjams. Afganistano valdzia, NATO, JAV, gretimos valstybés
stengiasi paveikti konflikto baigtj ir siekti taikaus susitarimo. Yra gausybe
konflikto sureguliavimo teorijy, kurios sitilo jvairiy metody ir budy suvaldy-
ti konfliktus, ta¢iau ar visos §ios teorijos gali biiti realizuojamos praktiskai
Afganistano atveju? Siame straipsnyje yra ieskoma tinkamiausios konflikto
sureguliavimo teorijos tvariai taikai Afganistane garantuoti. Siekiant identi-
fikuoti tinkamiausig konflikto sureguliavimo teorija, pirmoje straipsnio da-
lyje analizuojamos pagrindinés konflikto sureguliavimo teorijy nuostatos ir
jy galimas pritaikomumas §iam atvejui, antroje dalyje nagrin¢jamos NATO,
JAV, Afganistano oficialiosios valdzios pastangos paveikti, spresti konflik-
ta, nustatoma, ar Sie veiksmai yra tapatis teorinéms konflikto sureguliavimo
teorijy nuostatoms. Trecioje straipsnio dalyje analizuojamos konflikto sure-
guliavimo teorijy praktinio pritaikomumo matavimo galimybés ir tiriamos
kiekvienai teorijai blidingy parametry vertés laike, o tai leidzia nustatyti
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teorijy tendencijas ir galima praktinj pritaikomuma Afganistano situacijai
siekiant tvarios taikos regione. Tyrimas, grindziamas kiekybine ir kokybine
turinio analize, atskleid¢, kad modelinojamas konflikto sureguliavimo teorijy
praktinis pritaikymas Afganistane negarantuoja tvarios taikos. Atlikta Sesiy
konflikto sureguliavimo teorijy pritaikomumo analizé ir tirtas NATO, JAV,
Afganistano valdzios pasirinktas biidas sureguliuoti konflikta parode, kad
praktiniai veiksmai, prastéjanti saugumo situacija ir kiti objektyvias reiski-
niai $iuo metu neveda Salies prie taikos, o viena i§ teorijy — konflikto pre-
vencijos teorija — gali buti realiausiai pritaikoma siekiant suvaldyti konfliktg
Afganistane.

Ivadas

Afganistano regionas, esantis svarbioje geografinéje vietovéje,
visuomet trauké uZkariautojus. Sie, norédami realizuoti savo in-
teresus, sieké kontroliuoti §] regiong ir jame gyvenancius Zmo-
nes, taciau istorija rodo, kad niekam to lengvai nepavyko pasiekti.
Afganistang puikiai apibiidina analitiko Setho G. Joneso knygos
pavadinimas' Afganistanas — imperijy kapavieté. Reikia sutikti su
autoriumi, nes tuometinés didziosios imperijos, tiek valdziusios da-
barting Afganistano valstybés teritorijg ar ja kontroliavusios, tiek
siekusios tai daryti, buvo priverstos zlugti arba atsisakyti savo uz-
maciy: Aleksandro Didziojo (Makedonie¢io) vadovaujama imperija
323 m. pr. m. e., Cingischano valdoma Mongoly imperija 1227 m.,
net trys Didziosios Britanijos imperijos karinés intervencijos (1839—
1842 m., 1878-1880 m., 1919 m.), deSimt mety trukes Soviety
Sajungos ir Afganistano karas (1979-1989 m.), kuris salygojo
Soviety Sajungos zlugima.

Vargiai buvo galima tikétis, kad JAV ar tuometinés Soviety
Sajungos lauks tiek ilgai besitgsiantis konfliktas. Realybé rodo, kad
dabartinis konfliktas neiSsprestas jau daugiau kaip 14 mety, nors
Afganistano valdzia, kaip ir NATO, JAV bei gretimos valstybés, sten-
giasi daryti jam jtaka ir ji sureguliuoti. Taciau ar veiksmai, kuriais

I Jones G. S., In the Graveyard of Empires: America’s War in Afghanistan, New York:

W. W. Norton and Company, 2009.
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sieckiama taikos, yra teisingi, efektyviis, pagrijsti tam tikromis teoriné-
mis nuostatomis, ir ar tikrai veda prie konflikto rezoliucijos?

Ivairios konflikto sureguliavimo teorijos sitilo skirtingus budus ir
metodus vienaip ar kitaip paveikti vykstancius konfliktus, tad kyla
klausimas — ar parengtos dabartinio konflikto Afganistane suregulia-
vimo strategijos remiasi teorinémis konflikty sureguliavimo teorijy
nuostatomis ir ar jau yra nustatyta svarbiausia teorija, kuri leisty siti-
lyti efektyvy biida sureguliuoti §j konfliktag? NATO, JAV, Afganistano
oficialiosios valdzios vykdomi konflikto prevencijos veiksmai ski-
riasi, o komunikuojami vykdomi veiksmai ir priemonés niekada
néra tapatinami su teorijy nuostatomis, ir tai sustiprina prielaida, jog
vykdomi pirmiau minéty subjekty veiksmai neturi teorinés atspirties
konflikto sureguliavimo teorijy kontekste.

Teoriniy dalyky iSgryninimas minéty veikéjy vykdomoje veikloje
Afganistane leidZia ne tik atskleisti vienos ar kitos konflikto sure-
guliavimo teorijos pritaikomumo klausima tebevykstancio konflikto
atveju, bet ir sudaro pagrindg identifikuoti tinkamiausig teorija tvariai
taikai Afganistano regione pasiekti ir nuspéti galimas tolesnes $io re-
giono veiksmy raidos perspektyvas.

Siame straipsnyje aprasyto tyrimo objektas — Afganistano konf-
likto sureguliavime dalyvaujanciy veikéjy naudojamos priemonés ir
budai, o tyrimo tikslas — identifikuoti dabar tinkamiausig konflikto
sureguliavimo teorijg tvariai taikai Afganistane garantuoti. Siekiant
jvardyti tinkamiausig teorijg, pirmoje straipsnio dalyje analizuoja-
mos pagrindinés konflikto sureguliavimo teorijy nuostatos ir jy esmi-
niai bruozai, antroje dalyje nagrinéjamos NATO, JAV, Afganistano
oficialiosios valdZios pastangos paveikti, spresti vykstantj konflikta,
nustatoma, ar tarptautinés bendruomenés ir Afganistano naudojami
veiksmai sureguliuoti konfliktui yra tapatiis tam tikroms teorinéms
konflikto sureguliavimo teorijy nuostatoms. Trecioje straipsnio da-
lyje analizuojamos konflikto sureguliavimo teorijy praktinio pritai-
komumo matavimo galimybés ir tiriama kiekvienai teorijai biidingy
parametry verciy kaita laike — tai leidZia nustatyti teorijy tapatuma
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dabartinei saugumo situacijai regione, taip identifikuojant tinkamiau-
sig teorija Afganistano konflikto situacijai siekiant tvarios taikos re-
gione.

1. Dominuojanciy konflikto sureguliavimo teorijy
siitlomi konflikty sprendimo biidai ir metodai

,Konfliktas — prieSingy interesy, pozilriy, siekiy susidiirimas, kivir-
Cas, ginCas.“? Kalbant apie dabartines konflikty tendencijas pasauly-
je, biitina paminéti, kad, pasibaigus Saltajam karui, sumazéjo tarp-
tautiniy konflikty, ta¢iau padaugéjo vidiniy — nacionaliniy konflikty?.
Konfliktai S§iame amziuje dazniausiai baigiasi derybomis (daugiau
nei pusé konflikty, vykusiy pasibaigus Saltajam karui, buvo suregu-
livoti tokiu biidu), o ketvirtis sureguliuoty konflikty véliau tapdavo
dar prazitingesni nei buvo pradZioje*. Derybininkams, siekiantiems
greitos konflikto rezoliucijos, yra biitina zinoti, kad konflikty suregu-
liavimas gali uztrukti labai ilgai — i§ §iuo metu vykstanciy 70 konflik-
ty net pusé tesiasi daugiau kaip 20 mety?.

Ne visos teorijos apibiidina konflikto sureguliavima per konflikto
paradigma. PrieSingai Siam poziiiriui, kai kurie mokslininkai zvel-
gia | taika kaip siekiamybe¢ ir nuo to pradeda kurti teorija. Taikaus
konflikto transformavimo (pokyc¢io) teorijos Salininkai® Johanas
Galtungas bei Chalmersas Johnsonas, besiorientuojantys i taikg ir
santykius tarp dviejy konflikto Saliy, linke kiekvieng jy perprasti
pries jas sodindami prie deryby stalo. Sis naujoviskas pozitiris teigia,
kad individualybés priima sprendimus veikiamos situacijos labiau

Kinderys A., Tarptautiniy Zodziy Zodynas, Vilnius: Alma litera, 2008, p. 391.

3 Vallacher R. R. et al., Attracted to Conflict: Dynamic Foundations of Destructive
Social Relations, London: Springer Science & Business Media, 2013, p. 6.

4 Ten pat.

5 Ten pat.

6 Webel C., Galtung J., ed., Handbook of Peace and Conflict Studies, New York: Rout-

ledge, 2007, p. 19.
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nei prigimties ar kultfiros, tad galimos tam tikry grupiy frustracijos,
o tai gali virsti agresija ir taip sukelti konflikta. Sio metodo pagrindu
yra naudojamas medicininio gydymo ciklas: diagnozé, prognozé ir
terapija. Diagnozé ir prognozé apibiidina kryptis, susijusias su da-
bartimi ir ateitimi, o terapija siejama su praeitimi, nes yra Zinomos
tik praeities gydymo metodikos ir jy efektyvumas. Diagnozés etape
analizuojami konflikto iSoriniai (kultiiros), vidiniai (prigimtiniai) bei
strukttiros (tarpusavio sgveikos) elementai, taip jvertinant konteks-
ta, nesutarianciy Saliy tikslus. Atliekant prognozg¢ analizuojamos tos
pacios dimensijos, siekiant jvardyti bazines, pirmos, antros ir tre¢ios
eilés pasekmes. Kitame etape yra identifikuojama konflikto terapijos
kryptis, kuri leidzia pasiekti konflikto suvaldyma. Sis naujas taikaus
konflikto transformavimo modelis labiau orientuotas j taikos islaiky-
mg nei j konflikto nukreipimg ] taikos kelig ir papildo savo naujais
poziiiriais ir technikomis kitus konflikto reguliavimo modelius, lei-
dzia jsigilinti j pasaulyje vykstancius konfliktus.

Taikos institucionalizavimo teorijos kuréjy atlikta 1945-1998 m.
vykusiy konflikty analizé ir naudoti jy sprendimo biidai parodé’, kad
kuo daugiau sgveikos elementy tarp konfliktuojanciy saliy bus nu-
statyta (pvz., teritoriniy, politiniy, kariniy, ekonominiy ir t. t.), tuo
ilgiau truks taika tarp jy. Tuos santykius uzmegzti padeda didelés
tarptautinés organizacijos (pvz., JT, NATO), kurios lemia ir skatina
nesutarianciy Saliy bendravima, o tai yra ilgalaikés taikos garantas.
Pavyzdziai rodo, kad né vienai i$ pries tai kariavusiy Saliy negali biiti
leista uzimti tam tikra jégos pozicija (to natiiraliai sieké kita Salis, bet
$i pozicija turi bliti paversta institucine, atstovaujama abiejy Saliy,
taip jsitikinant, kad né vienos Salies interesas néra ir nebus ateity-
je pazeidziamas8. Si sistema leidzia uztikrinti, kad né viena i§ pries

7 Harztell C., Hoddie M., ,,Institutionalizing Peace: Power Sharing and Post-Civil War
Conflict Management*, American Journal of Political Science, No. 2, 2003, p. 323.

8 Ten pat, p. 319.
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tai kariavusiy Saliy nedominuos kuriose nors institucijose, priesingu
atveju biity suardytas stabilumo balansas®.

S. Fisheris savo knygoje Darbas su konfliktais: veiksmo savybés

ir strategijos'’ gana i§samiai apras¢ jvairias konflikto sureguliavi-
mo teorijas, susijusias su konflikty prieZastimis. Sios teorijos ne
tik iSsamiai analizuoja konflikty kilimo priezastis, bet ir pateikia re-
komendacijas konfliktams spresti atsizvelgiant j konkretaus konflikto
specifika:

e Bendruomenés rysiy teorija teigia, kad konfliktai yra sukelia-

mi vykstancios tarp jvairiy elementy poliarizacijos, nepasiti-
kéjimo ir yra iSpuoliy pasekmé. Siekiant tokio tipo konfliktus
sumazinti, yra biitina pagerinti tarpusavio komunikacijg, su-
pratima tarp nesutarian¢iy Saliy; skleisti didesng tolerancijg ir
kito priémimg visuomenéje!!.

Principiniy deryby teorija aiskina konflikta remdamasi prie-
laida, kad abi (visos) nesutariancios Salys pacios kaltos dél
konflikto, nes jy pozicijos néra tarpusavyje suderinamos ir
daznai orientuojasi j nulinés sumos pasekmes oponentams.
Sékmingas §ios situacijos sprendimas galéty priklausyti nuo:
treciosios Salies paramos siekiant atskirti problemas nuo as-
menybiy; pasitlymy, dél kuriy nesutariancios Salys galéty
gauti ap&iuopiamos naudos'2.

Zmogiskyjy istekliy teorija sako, kad giliai jsiSaknijes konf-
liktas yra kiles dél nepatenkinty pirminiy Zmogiskyjy po-
reikiy — fiziniy, psichologiniy ir socialiniy. Galimas tokio
konflikto sprendimo biidas yra remti konfliktuojancias Salis
joms aiSkinantis ir dalijantis nepatenkinty pirminiy poreikiy
siekiais bei apsibréziant, kaip tie poreikiai galéty biti paten-
kinti!3.

Ten pat, p. 330.
Fisher S., ed., Working with Conflict: Skills and Strategies for Action, London: Zed
Books, 2000.

Ten pat, p. 8.
Ten pat.
Ten pat.



D. Palavenis. KONFLIKTO SUREGULIAVIMO REALIJOS AFGANISTANE.
AR TEORIJOS VEIKIA PRAKTIKOJE? 9

o [dentiteto teorija teigia, kad konfliktas yra kiles dél asmenybés
patiriamy jausmy, kurie buvo ir yra veikiami praeities kritiniy
ir sunkiy potyriy. Galimi §io konflikto sprendimo budai: dialo-
go ar darbinés grupés sukiirimas siekiant jvardyti grésmes bei
baimes; kartu siekti susitarimy!4.

o Tarpkulturinio nesusikalbéjimo teorija teigia, kad konfliktas
yra sietinas su skirtingomis kultlirinémis pazitiromis j tarpusa-
vio komunikacija. Pagrindiné Sios teorijos sitiloma sprendimo
priemon¢ yra siekti, kad nesutariancios Salys kuo daugiau su-
zinoty viena apie kitos kultirines ypatybes ir atsisakyty nei-
giamy stereotipy!’.

o Konflikto transformavimo teorija nusako tiesioging konflikto
priklausomybe nuo neteisétumo ir nelygybés, kuri pasireiskia
socialingje, kultlirinéje ir ekonomingje sferose. Siekiant veikti
konfliktg yra biitina: keisti strukttras ir bendradarbiavimo su-
vokimg; pagerinti ilgalaikius santykius tarp konfliktuojanciy
Saliy; keisti teigiama linkme jy poZitirj vienos ] kitg; sukurti
procesus ir sistemg, leidziancig garantuoti teisinguma, taika,
atleidima, pertvarkymg ir atpazinima!®.

JAV naudojama konflikty prevencijos (suvaldymo) teorija
siekia i§ anksto uzkirsti kelig kilti konfliktams, o ne véliau stengtis
sureguliuoti pacius konfliktus. Pagrindiniai $ios teorijos postulatai
buvo paskelbti pasauliui Miuncheno saugumo konferencijos metu,
kai JAV viceprezidentas Joe Bidenas saké: ,,Mes veiksime preven-
tyviai siekdami uzkirsti kelig krizéms, dar joms net neprasidéjus.«!”
Sios teorijos pagrindu yra parengti tam tikry priemoniy rinkiniai:

o Diplomatiniai / politiniai elementai: derybos; geri pasiiilymai;

politiné parama; pripazinimas; stebétojy misija; nesutarimy re-

14 Ten pat.
15 Ten pat.
16 Ten pat, p. 9.

Woocher L., ,,Preventing Violent Conflict, Assessing progress, Meeting Challenges®,
United States institute of Peace, September 2009, p. 3.
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zoliucijos mechanizmai; krizés suvaldymo priemonés; viesoji
diplomatija; spaudimas; diplomatiniy sankcijy naudojimas!8.

o Teisiniai / konstituciniai elementai: konstituciné reforma; jé-
gos pasidalijimo mechanizmai; zmogaus teisiy stebé&jimas; po-
licijos, teismy, kaléjimy ir kity institucijy reformal®.

e FEkonominiai / socialiniai elementai: konfliktui jautriy sfery
ekonominis vystymas; dialogas; pinigy srauty apribojimas; sa-
lygomis paremti susitarimai (skoly nura§ymas, verslo parama,
investicijos); ekonominés sankcijos?.

o Kariniai / saugumo elementai: saugumo garantijos; mokymo
paramos programa; saugumo sektoriaus reforma; kariniy ste-
bétojy misijos; ginkly embargas; prevencinis pajégy disloka-
vimas; atgrasymas?!.

Pasaulyje daugéjant konflikty, dalis jy nattraliai lieka neiSspren-
dziami. NeiSsprendziamy konflikty sureguliavimo teorija sitlo
tris skirtingas metodikas, padedancias konfliktg sureguliuoti: kompli-
kuoti siekiant supaprastinti, pastatyti ir nugriauti ir pakeisti siekiant
stabilizuoti. Pirmasis — komplikuoti siekiant supaprastinti — metodas
pasireiSkia problemy smulkinimu ir supaprastinimu siekiant nusta-
tyti jy Saltinius, veikimo biidus ir modelius. Sio metodo veikimo
strategijos kompleksiskoje aplinkoje pasireiskia sistemos veiksmy
centro (-y), rysiy ir dalyviy energetikos identifikavimu; veiksmy ka-
talizatoriaus nustatymu?2. Antroji — pastatymo ir nugriovimo — meto-
dika koncentruojasi i santykiy tarp konfliktuojanciy saliy gerinima ir
spasty, susijusiy su prieSiSkumu bei griovimu, naikinimg. Metodika
nurodo zingsnius, leidziancius gerinti santykius: iSvengti dabartinio
konflikto pasekmiy aptarimo; j tiesiogines derybas jtraukti daugiau
dalyviy; surasti bendry interesy, identiteta; iSskaidyti pozitirius iki

18 Ten pat, p. 12.
19 Ten pat.
20 Ten pat.
21 Ten pat.

22 Vallacher, p. 154-155.
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maziausiy elementy; keisti konflikto naratyva?3. Tre¢ioji metodika —
pakeisti siekiant stabilizuoti — teigia, kad adaptacija ir kaita yra kri-
tiné ilgai besitgsiantiems ir taikiems santykiams. Pirmiausia reikia
zinoti, kokia pokycio siekiamybé ir kaip | ji reaguos aplinka. Tolesni
Sios metodikos zingsniai priartina prie stabilaus pasikeitimo: nestabi-
lumo balansavimas; chaoso riby identifikavimas; mazy dalyky, kei-
Ciandiy viska, nustatymas?*.

1 lentele. Konflikto sureguliavimo teorijy siiilomy metody ir priemoniy
suvestiné?

Teorija Siiillomi pagrindiniai metodai, priemonés | Veiks-
(a) konflikto rezoliucijai mai
(b) (c)*
Taikaus konflikto | @ Pyk¢io transformavimas ir kontrolé.
transformavimo e Nesmurtinis taikos palaikymas. 8

(poky¢io) teorijos | ® Taikg islaikanéiy cikly kiirimas?’
e Sgveikos elementy nustatymas.
e Demokratinéms institucijoms

Taikos institucio- vadovavusiy asmeny dalyvavimas kuriant 3
nalizavimo teorija susitarimus.
e Treciojo asmens dalyvavimas konflikto
rezoliucijoje
e Tarpusavio komunikacijos, suvokimo
Bendruomenés tarp nesutarianciy Saliy gerinimas. )
ry$iy teorija e Didesnés tolerancijos skleidimas
visuomengéje
S e Treciosios salies veikimas.
Principiniy deryby . .. . .
e Abiem nesutarian¢ioms Salims naudingy 2

teorija pasiiillymy pateikimas

23 Ten pat, p. 158-159.

24 Ten pat, p. 159-161.

25 Sudaryta autoriaus.

26 Sioje grafoje (c) pateikiamas i§samus kiekvienos teorijos sifilomy veiksmy siekiant

suregulivoti konflikta kiekis. Skaicius gali skirtis nuo (b) grafoje pateikty duomeny
del detalumo bei sitilomo veiksmo praktinio pritaikymo.
27 Webel, p. 19.
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e Siektiny nepatenkinty pirminiy poreikiy

Zmogiskyjy i$siaiSkinimas. 3
iStekliy teorija e Pirminiy poreikiy apsibrézimas.
e Baziniy poreikiy pasickimas
e Dialogo ar darbinés grupés sukiirimas
Identiteto teorija siekiant jvardyti grésmes ir baimes. 2
o Susitarimy siekimas
Tarpkultirinio o Kultairiniy ypatybiy sklaidos ir
. informavimo apie jas siekimas.
nesusikalbéjimo L . . 2
teorija e Kartu 51§kt1 naujo, efektyvesnio
bendravimo
e Bendradarbiavimo suvokimo keitimas.
Konflikto e Konfliktuojanciy Saliy ilgalaikiy santykiy
. ir pozitrio vienos j kitg pagerinimas.
transformavimo . R 7
teorija e Procesy ir 51§t§mos, 1eldz.1anc1q -
garantuoti teisinguma, taika, atleidima,
pertvarkyma ir atpazinima, sukiirimas
e Diplomatiniy / politiniy elementy
panaudojimas.
e Teisiniy / konstituciniy elementy
JAV naudojama pasitelkimas.
konflikto e Ekonominiy / socialiniy elementy 15
prevencijos teorija | panaudojimas.
e Kariniy / saugumo elementy aktyvinimas.
e Pasvertas jvairialypis elementy
panaudojimas
e Sistemos veiksmo centro (-y), rySiy ir
dalyviy energetikos identifikavimas.
e Veiksmy katalizatoriaus nustatymas
e Vengimas aptarti dabartinio konflikto
i .. pasekmes.
Iljoe;;sirl)(rtzndmamq ° Ifap’ildgmq dalyviy jtraukimas j
sureguliavimo t1es10g1r}es deryb'fls. . . 14
teorija e Bendry interesy, identiteto suradimas.

e Konflikto naratyvo koregavimas.

e Nestabilumo balansavimas.
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e Mazy dalyky, keicianciy viska,
nustatymas
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I8 1 lenteléje pateiktos apibendrinty populiariausiy konflikto sure-
guliavimo teorijy siilomy sureguliavimo metody ir priemoniy suves-
tinés matyti, kad didesné dalis teorijy sitilo bazinius ir negausius bii-
dus pasiekti sutarima, o kita dalis sitilo daugialypj susitarimo biida.
Viena i§ placiausiai pritaikomy konflikto prevencijos teorijy sitilo
rinktis veikimo svertus atsizvelgiant j situacijg, o tai leidzia lanks-
¢iai reaguoti j susidariusig padéti. Remdamiesi $iuo grupavimu ir
i8skirstymu, toliau nagrinésime Siy teorijy tapatumg NATO, JAV ir
Afganistano valdzios vykdomiems veiksmams.

2. Tarptautinés bendruomenés ir Afganistano valdZios
veiksmy, siekiant paveikti konfliktq, analizé

2.1. NATO, JAV, Afganistano pastangy sureguliuoti
konfliktg bendra apzvalga

Remiantis Bonos susitikime pasiektais rezultatais ir 2001 m. gruodj
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybai (toliau—JT ST) priémus rezoliucija
Nr. 138628, buvo nuspresta dél Tarptautiniy saugumo paramos pajégy
(angl. ISAF) jkiirimo Afganistane. Sie nutarimai leido imtis veiksmy,
uztikrinan¢iy Kabulo ir priemies¢iy sauguma??, taip sudarant salygas
pereinamajai Afganistano vyriausybei rinktis Kabule ir spresti valsty-
bés buivio klausimus bei remti Afganistano infrastruktiiros atkiirimo
darbus. 2003 m. rugpjiiti NATO perémé atsakomybe uz ISAF opera-
cijg ir véliau, 2003 m. spalj, JT ST pritarus®® bitinybei plésti ISAF
operacijy regiong uz Kabulo priemies¢iy, ISAF per 2004—2006 m.
s¢kmingai i$sidésté visame Afganistane (1 pav.). Bégant laikui

282001 m. gruodzio 20 d. JT ST rezoliucija Nr. 1383, <http://daccess-dds- y.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElement>, 2016 03 17.

29 Roi M., Smolynee G., ,,End States, Resource Allocation and NATO Strategy in Afgha-
nistan®, Diplomacy & Statecraft, <http://dx.doi.org/10.1080/09592290802096364>,
2016 03 18.

302003 m. spalio 13 d. JT ST rezoliucija Nr. 1510, <http://www.nato.int/isaf/topics/
mandate/unscr/resolution_1510.pdf>, 2016 03 17.
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1 pav. ISAF regioniné plétra Afganistane’!

NATO pajégos darési vis labiau pazeidziamos ir patirdavo daugiau
nuostoliy, ypac pietiniame ir rytiniame rajonuose. ISAF uzdaviniui
ivykdyti neuzteko planuoty pajégumy, todél NATO ir JAV 2009 m.
turéjo surasti ir skirti papildomy istekliy, kad islaikyty jtaka opera-
cijy rajone’?. Lygia greta buvo nuspresta didinti vietiniy saugumo
pajégy kompetencija, taigi nuo 2009 m. létai pradéjo keistis NATO
misijos pobudis — daugiau démesio buvo skiriama Afganistano sau-
gumo pajégoms ruosti ir mokymo veiksmams koordinuoti*3. Nuo
2011 m. pradéjusios mazéti NATO pajégos simbolizavo mazéjantj
interesg regione, kuris tiesiogiai priklausé nuo nuotaiky sostinése, ir
praktiskai pasireiské palaipsniui ir gerai koordinuotu atsakomybés
perdavimu viename ar kitame regione vietinéms saugumo pajé-
goms34, Perdavimo procesai kiekvienoje provincijoje uztruko nuo

3l NATO, ,,Geographic Depiction of the Four ISAF Stages*, 2008, <http://www.nato.
int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.html>, 2016 03 17.

32 NATO, ,,ISAF’s Mission in Afghanistan, 2015 09 01, <http://www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_69366.htm>, 2016 03 17.

3 Mattelaer A., ,,How Afghanistan has Strengthened NATO%, Survival Global Politics
and Strategy, 2011, <http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2011.636517>, 2016 03 17.

34 NATO, 2015 09 01.
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12 iki 18 ménesiy. Iki 2014 m. pabaigos atsakomybé uz sauguma re-
gione buvo perduota vietinéms saugumo pajégoms33. 2015 m. prasi-
déjusi ,, Tvirtos paramos® misija (angl. Resolute Support Mission) —
tai testinis NATO uzduoties vykdymas Afganistane. Sios misijos
specifika yra gana riboti turimi iStekliai, o pagrindinis tikslas — patar-
ti saugumo pajégoms bei vyriausybés atstovams ir remti jy pastangas
siekiant, kad Talibanas vél neateity j valdzig®.

Po Rugséjo 11-osios iSpuoliy JAV prezidentas savo kreipimesi }
Kongresg paskelbé, kad Osama bin Ladenas, kaip ,,Al Qaedos® lyde-
ris, yra atsakingas uz atakas, ir Talibanui, globojusiam ,,Al Qaeda™
Afganistane, ultimatume i$kélé keletg salygy?’. Talibanui atme-
tus ultimatuma ir nepavykus deryboms, 2001 m. spalio 7 d. JAV
ir Jungtiné Karalysté, formaliai informavusios JT38, pradéjo karing
operacijg ,,Enduring Freedom*3. Pati operacija buvo skirta, remiant
Afganistano Siaurés Aljansg, pasalinti i§ valdZios Talibang ir uzkirsti
ateityje kelia Afganistane veikti teroristiniy organizacijy stovykloms
bei pacioms organizacijoms*’. Talibano kovotojams praradus jtakg
regione, nuo 2002 m. prasidéjo didziulis JAV vykdomos operacijos
pokytis — JAV daug démesio skyré humanitarinei situacijai regione
stabilizuoti ir gerinti*!. JAV strateginiai tikslai $ioje valstybéje buvo

35 Tariq M., Marwat Z., ,,Dynamics of NATO Drawdown from Afghanistan and Future
Implications®, FWU Journal of Social Sciences, 2015, p. 118.

36 Bojor L., Cosma M., ,,Afghanistan after NATO Withdrawal®, Bulletin Scientific,

2015, p. 30.

CNN, ,,Transcript of President Bush’s address to a Joint Session of Congress on

Thursday Night“, September 20, 2001, <http://edition.cnn.com/2001/US/09/20/gen.

bush.transcript/>, 2015 12 27.

3% Roi.
39

37

Kanada, Australija, Vokietija ir Pranctizija. Nei NATO, nei JT ST nepriemé jokiy
sprendimy, leidzian¢iy JAV ir JK veikti Afganistano teritorijoje. NATO tik parémeé
JAV vienasalg iniciatyva veikti ir jsipareigojo tam tikromis priemonémis remti $ig ope-
racija. Saltinis: Lord Robertson, ,,Statement by NATO Secretary General“, October 2,
2001, <http://www.state.gov/documents/organization/10313.pdf>, 2015 12 27.

40 The White House, ,,Presidential Address to the Nation®, October 7, 2001, <http://
georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/10/20011007-8. html1>,
201512 27.

4l Roi.
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tokie: neleisti ,,Al Qaedai* turéti prieglobst] Afganistane; sumazinti
Talibano jtaka ir jo galimybe nuversti tuometing valdzig; sustiprinti
Afganistano saugumo pajégas ir vieting valdzig, kuri sugebéty atei-
tyje perimti atsakomybe uz savo $alj*2. JAV nuo 2002 m. iki 2012 m.
skyré didZiules finansines injekcijas Afganistano vyriausybés vykdo-
moms veikloms uztikrinti, saugumo sektoriaus reformai vykdyti ir
Salies nacionalinéms karinéms pajégoms iSlaikyti*3. JAV derybose su
Talibanu sieké uzsitikrinti tokiy salygy jvykdyma: sukiléliai turi nu-
traukti veikla, saitus su organizacija ,,Al Qaeda“ ir gerbti Afganistano
konstitucijg**. JAV veiksmai Afganistane buvo vykdomi siekiant
leisti Afganistano formaliajai valdziai jsitvirtinti regionuose ir didinti
juy kompetencijas#®. Siuo metu vykstantis konfliktas Afganistane yra
ilgiausias konfliktas, kuriame dalyvauja JAV kariai ir kuris mokes¢iy
mokétojams kasmet kainuoja 100 milijardy JAV doleriy*. Sis karas
pareikalavo daugiau nei 2 000 NATO kariy auky, i§ kuriy maziausiai
1 250 yra amerikie¢iai*’. NATO nariai ir toliau tiki JAV lyderyste
Sioje operacijoje ir mano, kad jos turéty panaudoti savo jtaka, galias
ir neleisti gretimoms valstybéms (Iranui ir Pakistanui) siekti destabi-
lizuoti padétj Afganistane®s.

42 Johnson D. E., ,,What are you prepared to do? NATO and the strategic mismatch

between ends, ways and means in Afghanistan — and the future, RAND, Studies in
Conflict & Terrorism, 2011, p. 385.

United States Government Accountability Office, ,,Afghanistan: Key Oversight Is-
sues®, February 2013, <http://www.gao.gov/products/GAO-13-218SP>, 2015 12 15.
Ayman G., ,,Reconciliation with the Taliban: Challenges and Prospects®, Security
Strategies, No. 17,2013, p. 14.

Katzman K., ,,Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy®,
Congressional Research Service, 2015, p. 5.

43
44
45

46 Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction, Quarterly Report to the

United States Congress, 2016 01 30.

Crawford N. C., ,,War-related Death, Injury, and Displacement in Afghanistan and

Pakistan 2001-2014*, Boston University, <http://watson.brown.edu/costsofwar/files/

cow/imce/papers/2015/War%20Related%20Casualties%20Afghanistan%20and%20

Pakistan%202001-2014%20FIN.pdf>, 2016 03 26.

4 Waldmann M., Wright M., ,,Who Wants What. Mapping the Parties’ Interests in the
Afghanistan Conflict”, Chatham House, 2014, p. 7.

47
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Detaliau vertinant Afganistano situacija matyti, kad Afganistano
vyriausybes, prezidento ir kity valstybés veikéjy interesas yra islai-
kyti politing, ekonoming ir karing galias*®. Siekdama atitikti Saliy,
skirian¢iy parama, reikalavimus, vietiné valdzia stengiasi islaikyti
minimalig teisékiiros ir valdZios sistema, kuri negali kenkti jy asme-
niniams interesams bei jy veikimui.

Kita interesy grupé Afganistane, Siaurés Aljanso grupé, nori di-
desnés jtakos sprendziant nacionalinius klausimus, saugiy prieigy
prie i$tekliy, paskoly; nori decentralizuoti valdzia. Si grupé mano,
kad Talibano vaidmuo sumenkes, o paties Talibano veikimo laisvé —
suvarzyta’?,

Talibano pagrindiniai interesai biity tokie: uzsienio kariy iSvedi-
mas, griezty taisykliy dél korupcijos sukiirimas, galiy perdavimas
Talibanui tam tikrose srityse: teisingumo, religijos, socialingje ir
$vietimo. Trumpalaikiai Talibano tikslai yra iSplésti jtaka naujose
teritorijose, tapti nepriklausomam nuo Pakistano, nors gali susifor-
muoti Talibanui priesiska atsvara, remiama JAV ir gretimy valstybiy.
Dauguma Talibano lyderiy suvokia, kad sgsaja su ,,Al Qaeda“ slopi-
na jy pripazinima, jtaka ir kenkia saugumui®!.

Didzioji Afganistano ir JAV iniciatyva — pabaigti konflikta su-
sitarimu su Talibanu — gali lemti tolesn¢ Salies politika, rinkimus,
vyriausybés elgesi, zmogaus teisiy situacija. Nemaza tarptautinés
bendruomenés palaiko §j galimg sutarimg, nesvarbu, kad Talibano
lyderiai bus valdzioje ir kai kurios dabartinés laisvés Salyje gali buti
suvarzytos. Dauguma Talibano atstovy yra konservatyvis islamistai,
kurie prieSinasi motery pazangai, taigi nenuostabu, kad jy taikiniai
buvo daznai su tuo susije. Jei Talibanui bus sudarytos salygos uzimti
tam tikrus postus, neabejojama, kad dalis jo pamatiniy vertybiy bus
skiepijama platesnei auditorijai. Siekdami paSalinti §ias visuomeneés

49 Waldmann, p. 8.
50 Ten pat, p. 6.
51 Ten pat.
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baimes, Afganistano ir JAV derybininkai sako, kad susitarimas ne-
turéty apimti Siy reikaly svarstymo: uzsienio Saliy kariy iSvedimo 1§
valstybés, naujosios (islamiskos) konstitucijos priémimo, islamisky
jstatymy jtvirtinimo2.

Apibendrinant NATO, JAV, Afganistano pastangas sureguliuoti
konflikta matyti, kad sumenkusi NATO veikla ir pats misijos vaid-
muo akivaizdZiai neleidzia kontroliuoti situacijos Aganistane, taciau
leidzia prisidéti prie vietiniy saugumo pajégy kompetencijy stiprini-
mo, tod¢l ateityje galima tikétis minimalaus stabilumo, nesvarbu, ar
bus pasiektas politinis susitarimas su Talibanu. JAV interesai Siame
regione smarkiai mazéja proporcingai mazéjant skiriamiems iStek-
liams ir proporcingai didéjant poreikiui ieskoti politinio susitarimo
situacijai regione gerinti. Visos Afganistano interesy grupés bando
maksimaliai naudotis situacija siekdamos savo tiksly, tad greito susi-
tarimo tikimybé tebéra gana ribota.

2.2. Tarptautinés bendruomenés ir Afganistano valdzios
veiksmy, siekiant sureguliuoti konfliktg, tapatumas
teorinems konflikto sureguliavimo nuostatoms

Pirmoje straipsnio dalyje, nagrin¢jant pagrindiniy konflikto suregu-
liavimo teorijy sitilomus metodus ir biidus, buvo nustatyti konkrettis
veiksmai (1 lentelé), kuriuos atlickant galima tikeétis konflikto rezo-
liucijos. Sie i$gryninti Zingsniai lyginimo metodu buvo tapatinami su
Siuo metu vykdomais NATO, JAV, Afganistano veiksmais siekiant
nustatyti, kuri teorija kiekvieno veikéjo atveju yra adekvaciausia
(2 lentelé).

52 Katzman K., ,,Afghanistan: Politics, Elections and Government performance*, Con-

gressional Research Service, 2015, p. 55.
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2 lentelé. Konflikto sureguliavimo teorijy siiilomy veiksmy tapatumo paly-
ginimas su NATO, JAV, Afganistano vykdomais veiksmais*’

Teorijos

Konflikto
sureguliavimo

teorijos, susijusios su
konflikty prieZastimis

Taikos institucionalizavimo teorija

Taikaus konflikto transformavimo teorija
Bendruomenés rysiy teorija

Priemonés konfliktui
sureguliuoti

Principiniy deryby teorija
Zmogiskyjy iStekliy teorija
Identiteto teorija

Tarpkultiivinio nesusikalbéjimo teorija

Konflikto transformavimo teorija

JAV naudojama konflikty prevencijos teorija

Neissprendziamy konflikty sureguliavimo teorija

Kiekvienai teorijai budingy
esminiy renginiy, jvykiy, 813 |2
vedanciy | susitaikyma,

bendras skaicius (1 lentelé)

15

Teorijoms budingy esminiy
renginiy, jvykiy, vedanciy 4|3
1 susitaikymg, sutapimas su

NATO vykdoma veikla

Teorijoms biidingy esminiy
renginiy, jvykiy, vedanciy

1 susitaikyma, sutapimas su E
JAV vykdoma veikla

15

10

Teorijoms budingy esminiy
renginiy, jvykiy, vedanciy 21212
1 susitaikyma, sutapimas su

Afganistano vykdoma veikla

10

Paaiskinimas:
e twily— didziausias atitikimy skaicius.

[ ]—rekomenduojamas teorijos pasirinkimas tolesniam tyrimui atlikti.

53 Sudaryta autoriaus.
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Apibendrinus duomenis ir pasitelkus lyginamajj metodg buvo nu-
statytos tokios tendencijos:

NATO vykdomy veiksmy Afganistane ypatumy tolesn¢ analize
geriausia biity atlikti naudojant taikos institucionalizavimo teorija,
nes §i0s teorijos savybés i§ esmés yra jtrauktos j kasdiene NATO vei-
klg (trys parametrai i$ trijy).

JAV atveju konflikto prevencijos teorija surinko daugiausia atiti-
kimy, nes §i teorija realiai atkartoja JAV vykdomus veiksmus Siame
regione.

Afganistano vyriausybés veiksmus sprendziant §j konflikta galéty
reprezentatyviai nagrinéti net keturios konflikto sureguliavimo teori-
jos, susijusios su konflikty priezastimis: bendruomenés rysiy, princi-
piniy deryby, Zmogiskyjy istekliy ir identiteto.

Susipazinus su NATO, JAV, Afganistano vykdomais veiksmais,
fiksuojami skirtingi Zingsniai konflikto rezoliucijos link. Selektyvus
konflikto sureguliavimo teorijy (taikos institucionalizavimo, konflik-
to prevencijos, bendruomenés rysiy, principiniy deryby, zmogiskyjy
iStekliy ir identiteto) atrinkimas tolesnei analizei leidzia tiksliau na-
grinéti kiekvienai teorijai budingy ver¢iy pokycius laike ir nustatyti
pacia tinkamiausig teorija tvariai taikai Afganistane pasiekti.

3. Konflikto sureguliavimo teorijy praktinio pritaikymo
galimybiy paiesSka

3.1. Konflikto sureguliavimo teorijy realizavimo matavimo
galimybés ir galimi jy parametry Saltiniai

Atliekant konflikto analiz¢ baziniu metodu, yra naudojamas konf-
likto etapy skaidymo principas, siekiant identifikuoti Siuos etapus:
prieskonfliktinj (angl. pre-conflict), konfrontacijos (angl. confion-
tation), krizés (angl. crisis), pasekmiy (angl. outcome) ir pokrizinj
(angl. post-conflict)>*. Siy etapy nustatymas ir grafinis vizualizavi-
mas leidzia pazitréti | konfliktg visy konfliktuojanciy Saliy akimis ir

54 Fisher, p. 19.
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2 pav. Dabartinio konflikto Afganistane etapai’’

jvertinti jy jsitraukimo j konfliktg pobiidj bei dinamikg. IS dabartinj
konfliktg iliustruojancio bazinés analizés grafiko (2 pav.) matyti, kad,
Kabula uzémus sukiléliy pajégoms (1992 m. geguze), konflikto lygi
galima priskirti pasekmiy fazei, nes, uzimant $j miesta, daug auky
nebuvo, be to, ji uzémus, prasid¢jo derybos, kuriose buvo paskirs-
tyti valdzios postai. Kilus nesutarimy dél premjero posto, prasidéjo
permainingos kovos, kurios truko iki 1994 m., kai Ahmedui Sach
Masoudui pavyko paimti Kabulo kontrole j savo rankas. Sj permai-
ningy kovy etapa jau biity galima vertinti kaip krize, tac¢iau mazo
intensyvumo. Nuo 1994 m. Talibano judéjimas stipréjo ir pléte jtaka
pietiniuose Afganistano rajonuose, o 1996 m. rugséjo 27 d. uzémé
Kabula. Tai ir buvo krizés tarp buvusiy modzahedy ir Talibano se-
kéjy auksciausias taskas. Tuometinis vadovas Berhanudinas Rabani
ir Masoudas paliko Kabula, atsitrauké j Pandziro slénj ir pradéjo for-

55 Sudaryta autoriaus.
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muoti Siaurés Aljansa, kuris tgsé neintensyvias kovas su Talibanu.
Sias kovas galima priskirti prie pasekmiy. Po 2001 m. Rugséjo
11-osios iSpuoliy JAV ir artimiausi sgjungininkai pradéjo operaci-
ja ,.Enduring Freedom*. Jos intensyvaus vykdymo metu iki 2001 m.
pabaigos konfliktas Afganistane veél pasieke krizés pika. Sunaikinus
Talibano judéjimag krizé jau buvo pasekmiy busenos. 2003 m. prisi-
déjus NATO misijai, krizé létai ir uztikrintai judéjo i§ pasekmiy link
pokonfliktinés fazés iki tada, kai ISAF plétra sukelé Talibano pasiprie-
Sinima, taigi iki Siol konfliktas yra tarp pasekmiy ir krizés faziy. NATO
ir JAV, be abejo, yra tvirtai jsitikinusios, kad jau yra pasiekta pasekmiy
ar net pokonfliktiné fazés, taciau akivaizdiis faktai rodo ka kita (3 pav.).

Zvelgiant j Afganistano konflikto bazinés analizés grafika ma-
tyti, kad NATO, JAV ir Afganistano valdzios atstovai skirtingai
vertina konflikto intensyvuma, skirtingai suvokia jo etapus ir dél to
Sie veikéjai imasi skirtingy veiksmy, sieckdami nutraukti konflikta.
Pavyzdziui, matyti, kad 2016 m. NATO ir JAV beveik identi$kai ver-
tina krizés intensyvuma (pokonfliktinis etapas) ir skiria mazesnius
pajégumus, nei skyré konfliktui esant pasékmiy etape, o Afganistano
valdzia, reaguodama j konflikta, turi skirti didesnius pajégumus, nes,
jos vertinimu, pasekmiy etapas darosi intensyvesnis.

6 000 -
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4000 P P e
3000 . ......---;0,..-...
2 000 % ...,-" L
1,000 . e ————
. -
B P Q—{fol" . A
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
= « » « Afganistano e JAV ir koalicijos w= == Afganistano
civiliai gyventojai kariai kariuomené ir policija

3 pav. Bendra vietiniy saugumo pajégy, civiliy ir sgjungininky
nuostoliy Afganistane 2001-2014 m. statistika’s

56 Crawford.
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I§ grafiko (3 pav.) matyti, kad nuo 2006 m. nukentéjusiy sajun-
gininky skaicius smarkiai didéjo ir piko metu 2010 m. sieké daugiau
kaip 700 nukautyjy per metus, o NATO pajégoms mazinant savo jta-
ka regione, kariy suzeidimy skaicius sumazéjo ir pasické 2006 m.
lygi. Labai padidéjo nacionaliniy saugumo pajégy nuostoliai, kurie
tendencingai didéjo nuo 2006 m. 2015 m. civiliy auky, palyginti su
2014 m., taip pat buvo daugiau®,.

Siame straipsnyje vartojama tvarios taikos sgvoka apibréziama
vietiniy saugumo pajégy, civiliy ir sgjungininky nuostoliy skai¢iumi,
ne didesniu nei 2004 m., kuris islikty ne trumpiau kaip dvejus metus.

Siekiant tiksliau iSmatuoti teoriniy konflikto sureguliavimo teori-
ju nuostaty relevantiSkuma, buvo jvardyti analizei atrinkty konflikto
reguliavimo teorijy individuallis parametrai, kurie leidzia nustatyti, ar
tam tikros teorijos dalis yra s€kmingai vykdoma. 3 lenteléje pateikti
sugrupuoti teorijoms biidingi teiginiai, kuriuos reikia pagrjsti faktais,
siekiant nustatyti ty teorijy veikima. Klausimai su teiginiais yra su-
grupuoti siekiant palengvinti tolesniy fakty rinkimg ir apibendrinima.

Siekiant nustatyti atrinkty konflikto sureguliavimo teorijy (2 lente-
1¢) veikimg ir efektyvuma realiai vykdomy NATO, JAV, Afganistano
valdzios veiksmy kontekste, buvo identifikuoti kiekvienos teorijos
informacijos poreikiai. Sie informacijos poreikiai buvo sugrupuoti,
siekiant palengvinti informacijos rinkimg. I$ pateiktos suvestinés
(3 lentelé) matyti, kad visos konflikto sureguliavimo teorijos reika-
lauja konfliktuojanciy Saliy nepertraukiamo bendradarbiavimo, kuris
realizuojamas derybomis, susitikimais ir turimy rySio kanaly islai-
kymu, o konflikto prevencijos ir taikos institucionalizavimo teorijos
numato ir daugiau metody bei biidy konfliktui suvaldyti.

8 UNAMA, ,,Afghanistan Annual Report 2015, Protection of Civilians in Armed Conf-
lict*, 2016 02 01, p. 1.
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3.2. Parametry verteés, leidziancios nustatyti konflikto
sureguliavimo teorijy jgyvendinimo tendencijas

Detaliau iSnagrinéjus skirtingy konflikto sureguliavimo teorijy tei-
ginius ir siekiant iSmatuoti jy jgyvendinimo galimybes, buvo surinkti
ir susisteminti duomenys. Jie nurodyti 3 lentelés desinéje puséje (t. y.
informacijos poreikiai, leidZiantys iSmatuoti konflikto sureguliavimo
teorijy eigg). Duomenys buvo renkami analizuojant 2004—2006 m.
ir 2015-2016 m. laikotarpius. Skirtingi laikotarpiai buvo pasirinkti
dél to, kad reikéjo nustatyti bendras kiekvieno parametro, buidingo
vienai ar kitai teorijai, vertes, taip pat bendras konflikto prevencijos
teorijy tendencijas bégant laikui. Abu pasirinkti etapai, taikant bazinj
konflikto analizés metoda, yra prilyginami pasekmiy ir konfrontaci-
jos etapams (Zr. 2 pav.), tad konflikto intensyvumas lieka tas pats, bet
skiriasi NATO, JAV ir Afganistano valdzios veiksmai Siais atvejais.
Toliau pateikiami bendri kiekvieno informacinio poreikio duomenys
siekiant suvokti bendrg situacijos konteksta (detalesné¢ informacija,
buidinga kiekvienam etapui, pateikiama 3 dalies 3 skyriuje).

Analizuojant pirmg informacijos poreiki Sgveikos elementy skai-
cius tarp Talibano ir dabartinés Afganistano (NATO, JAV) valdzios,
buvo identifikuotas minimalus saveikos elementy skaicius, leidzian-
tis ribotai bendrauti Talibano, Afganistano, JAV, Pakistano, Kinijos
atstovams, ir nustatyta, kad Siy kanaly atvirumas pirmiausia priklau-
so nuo Talibano noro bendradarbiauti®.

Detaliau nagrinéjant Afganistano ir Talibano, JAV ir Talibano
deryby skaiciy, buvo nustatyta, kad tiek JAV, tiek oficialiosios
Afganistano valdzios derybos su Talibano atstovais vyko labai
vangiai, tik vienas ar du susitikimai per metus®, ir tai jei tik dery-
boms buvo pagrindas. Siuo metu derybas bandoma suintensyvinti —

59 Palavenis D., Konflikto sureguliavimo realijos Afganistane. Ar teorijos veikia prakti-

koje? Magistro baigiamasis darbas, Vilnius: LKA, 2016, p. 56-59.
60 Ten pat, p. 58.
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Talibanui teikiama tam tikry pasitilymy dél jo galimo inkorporavimo
j valdZios institucijas ir gerinamos kitos salygos®!.

Apibendrinant pasirasyty sutarciy pobidj ir sklaidg Siame regio-
ne, biitina i8skirti Afganistano formaliosios valdZios kryptinga ben-
dradarbiavimg su gretimomis valstybémis ekonomikos, transporto,
energetikos ir kultiiros srityse, o kalbant apie dabartines Talibano
sudarytas formalias sutartis, galima tik referuoti j tuos laikus, kai
Talibanas turéjo formalig valdzig Afganistane.

Nagriné¢jamos Talibano lyderio, Afganistano, JAV prezidenty,
NATO generalinio sekretoriy oficialios kalbos (4 lentel¢) siekiant
nustatyti S§iy asmeny pozicijas dél tolerancijos, kooperacijos bei
nesmurtinio konflikto sprendimo biido propagavimo. Analizuojant
skirtingus laikotarpius, akivaizdziai matyti oficialiy asmeny retori-
kos pokyciai. Pirmasis laikotarpis buvo skirtas propaguoti kovos su
Talibanu laiméjimus ir pasireiské Sio judéjimo naikinimu, o antrasis
laikotarpis siejasi su situacijos, kad Talibanas nesunaikintas ir yra bii-
tina taikiai spresti konflikta, suvokimu.

Analizuojant dalyvaujanciy treciyjy asmeny skaiciy regulivojant
konfliktg, reikéty pasakyti, kad nuo 2001 m. iki 2010 m. (kai buvo
isteigta taikos konsulo institucija) vienintelis treciasis asmuo buvo
JT, kurios stengési rasti tinkama konflikto sureguliavimo recepta.

Kalbant apie demokratinéms institucijoms vadovavusiy asmeny,
dalyvaujanciy kuriant susitarimus tarp konfliktuojanciy saliy, skai-
cius, reikia pabrézti, kad Keturiy koordinacinés grupés nariai, kurie
yra atsakingi uz susitarimy kiirima, savo tarnybos metu buvo susipa-
zin¢ su demokratinémis nuostatomis ar buvo tarnave Salyse, kuriose
yra jtvirtinta demokratija.

61 Sheikh M. K., Greenwood M. T. J., ,, Taliban Talks Past, Present and Prospects for
the US, Afghanistan and Pakistan®, 2013 06, Danish Institute for International Stu-
dies, <http://subweb.diis.dk/graphics/Publications/Reports2013/RP2013-06-Taliban-
Talks_web.jpg.pdf>, 2016 03 26.
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4 lentelé. Talibano, JAV, Afganistano ir jo gretimy valstybiy vadovy,
NATO generalinio sekretoriaus oficialiy praneSimy, kalby retorikos pa-

lyginimas®
Veikéjai 2004-2006 m. 2015-2016 m.
Talibano e Statytiniy vyriausybé e Mes turime siekti islaikyti
lyderiai nepadaré nieko gero. sau parama.
o Naikinamos islamiskos |e Uzsienieciai ir Kabulo
tradicijos. administracija nenori taikos.
e Talibano judéjimas e Afganistano Islamo Emyratai
triumfuos prie§ pasiruose uztikrinti ZodZio ir
okupantus. motery teises.
o Artéjame prie pergalés | e Mes norime gery santykiy su
pries JAV. pasauliu.
e Kovos pries okupantus | e Islamas nedraudZia deryby
intensyveés® su priesu®
Formali e Talibanas gauna e Talibanui buvo pasitlyti
Afganistano | parama uz Salies riby valdzios postai.
valdzia (Pakistanas). e Labai svarbus uzsienio
e Terorizmo galios centru | valstybiy palaikymas siekiant
tapo ne ,,Al Qaeda®, bet | taikos.
Talibanas. e Talibanas yra viduje
e Saugumo situacija susiskaldes.
Afganistane blogéja. e Miisy noras — taikios
e Vietinés policijos derybos.
pajégos silpnos ir e Reikia galvoti apie civiliy
neapriipintos®’ auky sumazinimg®®

62
63

64
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66

Sudaryta autoriaus.

IGE, ,,The Taliban Issues a Statement of the Harvest of Military Operations for the
Period from 2/28/2006 until 3/3/2006%, <https://ent.siteintelgroup.com/Jihadist-
News/3-8-06-the-taliban-issues-a-statement-of-the-harvest-of-military-operations-
for-the-period-from-2-28-2006-until-3-3-2006.html>, 2016 03 27.

Islamic Emirate of Afghanistan, ,,Summary of the Statement by Representatives of
the Islamic Emirate of Afghanistan given in Pagwash Conference (23-25 Jan, 2016)
in Doha, the Capital City of Qatar®, <http://shahamat-english.com/summary-of-the-
statement-by-representatives-of-the-islamic-emirate-of-afghanistan-given-in-pag-
wash-conference-23-25-jan-2016-in-doha-the-capital-city-of-qatar/>, 2016 03 27.
Afghanistan News Center, <http://www.afghanistannewscenter.com/news/2006/sep-
tember/sep142006.html>, 2016 03 27.

Shahzad A., ,,Pakistan sees Progress after hosting Afghan-Taliban Talks®, AP, <http://
news.yahoo.com/afghan-presidents-office-government-delegation-pakistan-direct-
talks-141453300.html>, 2016 03 28.



28

POLITOLOGIJA 2017/3 (87)

4 lentelés tesinys

dviem biuidais: kariauja
su Talibanu ir padeda
vietos gyventojams —
stato mokyklas, tiesia
kelius®

JAV valdzia |e Mes vykdome teroristy |e Miisy uzduotis jau perduota
puolima ir mums vietiniams.
priimtina bus tik e Miisy kariai nebedalyvauja
pergalé. kariniuose veiksmuose.
e Valdant ,,Al Qaedai“ir |e JAV remia taikos procesa,
Talibanui, Afganistane sickdamos stabilumo ir
buvo visiskas chaosas®’ | mazindamos jtampg ir auky
skai¢iy Afganistane®®
NATO o ISAF tesia kovines e NATO negrijs prie koviniy
generalinis operacijas. uzduociy vykdymo.
sekretorius | @ NATO rengia operacijas | ¢ NATO palaiko oficialios

Afganistano valdzios
ketinima siekti taikaus
susitarimo su Talibanu.

e NATO valstybés patenkintos
Afganistano saugumo
pajégy gebe¢jimu vykdyti
operacijas’®

Vertinant jvykdyty konstituciniy reformy skaiciy Salyje buvo nu-
statyta, kad kiekvienas valdzios pasikeitimas Afganistane buvo lydi-

mas konstitucijos pakeitimy arba visisko jos nepaisymo.

Analizuojant dabartinj konflikta matyti, kad jégos pasidalijimo
etapas per paskutinius Afganistano prezidento rinkimus jvyko, kai,
siekiant Salies stabilumo, buvo atlikti tam tikri fundamentaltis pa-

67 The Washington Post, ,,President Bush Delivers Remarks on the War on Terror®,
<http://www.washingtonpost.com/2016-03-28.wp-dyn/content/article/2006/09/05/
AR2006090500656.html>, 2016 03 27.

%8 The White House, Statement by the President on Afghanistan, <https://www.white-
house.gov/the-press-office/2015/10/15/statement-president-afghanistan>, 2016 03 28.

% NATO, ,,NATO - ISAF expands to Southern Afghanistan®, <http://www.nato.int/
docu/pr/2006/p06-096e.htm>, 2016 03 27.

70 Vandiver J., ,,NATO to keep 12,000 Troops in Afghanistan through 2016%, Stars and
Stripes, <http://www.stripes.com/news/europe/nato-to-keep-12-000-troops-in-afgha-

nistan-through-2016-1.381339>, 2016 03 28.
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keitimai valdzios strukttirose (vykdomojo direktoriaus posto atsira-
dimas).

Saugumo sektoriaus reforma yra neatsiejama pokyciy fazes dalis,
kuri leidzia naujai valdziai ne tik jtvirtinti savo jéga, bet ir priversti
valstybe efektyviai veikti. Vertinant saugumo sektoriaus sudedamy-
ju daliy parametrus akivaizdu, kad §iai sistemai tobulinti buvo skirti
labai dideli finansiniai ir Zzmogiskieji iStekliai. Nustatyti dideli triku-
mai kiekviename i$ $iy sektoriy yra vienaip ar kitaip Salinami, taciau,
palyginti su situacija ,,ant zemés*, akivaizdu, kad dabartinis policijos
ir kariuomenés parengimas ir apriipinimas nesudaro prielaidy efekty-
viai vykdyti veiksmus.

Apzvelgiant ekonominius valstybés parametrus, buvo nustatyta,
kad formali dabartiné Afganistano valdzia ir uzsienio valstybiy dono-
rai vykdo jvairias ekonominio sektoriaus stiprinimo programas, siek-
dami Afganistang paversti sugebancia iSsilaikyti valstybe. Nuoseklus
pinigy srauty mazéjimas nuo 2014 m. gali lemti konkurencingumo
praradimg regione. Sankcijos Talibanui ir ,,Al Qaedai* ir tam tikry
nariy iSbraukimas i§ sankcijy saraso leis tikétis sékmingy startiniy
deryby pozicijy ateityje.

Analizuojant politinius faktus matyti, kad i§ dviejy konfliktuojan-
¢iy Saliy Siuo metu tik viena formaliai yra jtvirtinusi savo valdzig
Afganistane, o kita turi ,,SeS¢line valdzig™ ir jtaka, kuri dazniausiai
konkuruoja su oficialigja. JT rezoliucijy skaicius iliustruoja pasaulio
bendruomenés suinteresuotuma baigti konfliktg Afganistane.

3.3. Konflikto sureguliavimo teorijy jgyvendinimo
Afganistane vertinimas

Tolesnei lyginamajai analizei atrinkty konflikto sureguliavimo teori-
ju sitilomi veiksmai bei priemonés taikai garantuoti Sioje dalyje buvo
tapatinami su NATO, JAV, Afganistano realiai vykdytais veiksmais
dviem skirtingais laikotarpiais siekiant nustatyti kieckvienos teorijos
veikimo tendencijas. Gautas rezultatas buvo lyginamas su bendraja
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saugumo situacija. Kiekvienos teorijos veikimo tendencijos buvo nu-

statomos sumuojant jos atskiry teiginiy vertes laiko atzvilgiu.

Pirmoji konflikto sureguliavimo teorija, kurios pritaikomuma ma-

tavome, yra taikos institucionalizavimo teorija. 5 lenteléje yra nuro-

domos bendros tendencijos, susijusios su teoriniais teiginiais, kurios

matuojamos laiko atzvilgiu pagal 3 dalies 2 skyriuje aprasyta model;.

5 lentelé. Taikos institucionalizavimo teorijg patvirtinanciy teiginiy reiks-
més ir tendencijos’’!

Teorijos Parametry reik§més Tendenciios
teiginiai | 2004-2006 m.| 2015-2016 m. J
e Talibanas
turi jsteiges
oficialig savo
Nustatyti atstovybe
kuo daugiau Katare. Yra nustatytas minimalus
kariavusiy, e Pasyvus saveikos elementy
nesutarian- auksSciausias | skaiius, leidziantis
¢iy Sali . taikos ribotai bendrauti.
1 saiiy Talibano .o N
saveikos . konsulas. Tendencija geréjanti
atstovai e
elementy e Veikianti
nebuvo .
. . Keturiy
itraukti nei | L
. - koordinaciné
kurj nors i§ arupé
saveikos .
4 e Talibano
elementy, . S L. oy
. . atstovai ofi- | Sis teiginys praktiskai
nei  valstybés e oo .
TR cialiai néra nerealizuojamas. Ateityje
. nstitucijas . L. . . .
Nesutarian- jtraukti j ins- | formali valdzia turés
Cios Salys titucijy val- jtraukti Talibano atstovus
itaka vals- dyma, taciau |] valdzia, taciau derybos
tybéje turi neformaliai dar nevyksta, todél sunku
dalytis turi funk- spresti apie pasidalijimo
cionuojantj rezultatus.
,»Sesélinés val- | Tendencija nepakitusi
dzios* tinklg

71 Sudaryta autoriaus.
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5 lentelés tesinys

Siuo metu
susitarimai dar
Kuriant néra rengiami.
susitari- Pradinius Nuo 2015 m. Keturiy
mus turi susitarimus koordinaciné grupé
dalyvauti  |Nebuvo ren- |turéty rengti sieké rengti susitarimus,
demokrati- | giami jokie Keturiy taCiau Siuo metu jokiy
néms ins- | susitarimai koordinaciné postiimiy néra. Asmenys
titucijoms grupé, kurios apiblidinami teigiamai.
vadovave nariai yra Tendencija nepakitusi
asmenys pripazinti kaip
demokratinés
individualybés
Mazéjant kariy skaiciui
regione, mazéja ir
finansinis kapitalas,
. kuris lemia mazéjantj
Reguliuo- eV bini
jant konf- | Reguliuojant konflikta dalyvauja Vynausyomiy |
likta turi | NATO, UNAMA bei kitos organizacijy skaiciy.

. . . S Kai kuriuose regionuose
dalyvauti | tarptautinés, vyriausybinés ir . . .
treciasis nevyriausybinés organizacijos del sausumo atsitraukia

NATO ir UNAMA
asmuo - . ..
pajégos, kurios galéjo
lemti tarpgentiniy
konflikty pasekmes.
Tendencija prastéjanti

Vertinant Sias teorijos teiginiy reikSmes dviem skirtingais lai-

kotarpiais, kuriy pirmasis reprezentuoja tarptautinés bendruomenés

interesy pika, o antrasis — pradZig situacijos, kuri yra sukurta besi-
traukianciy tarptautiniy pajégy, kai atsakomybé uz saugumag buvo
perduota vietinéms saugumo pajégoms, galima jzvelgti, kad bendra

parametry reikSmé yra nepakitusi, o reali saugumo situacija negeréja.

Apibendrinant galima teigti, kad taikos institucionalizavimo teorijos

praktinis pritaikymas siekiant sureguliuoti Afganistane tebevykstantj

konfliktg yra dar ankstyvas, nes viena i§ nesutarianciy Saliy Siuo metu

1 derybas dar nejsitraukusi.
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Konflikty prevencijos teorija yra labai lanksti, palyginti su kito-

mis. Si teorija sako, kad yra biitina uzkirsti kelig konfliktams, o ne

véliau spresti susidariusig situacijg. Sios teorijos veikimo spektras yra

ypac platus ir apima tokius elementus: diplomatinj, politinj, teisinj,

konstitucinj, ekonominj, socialinj, karinj ir saugumo (Zr. 6 lentele).

6 lentele. Konflikty prevencijos teorijq jgyvendinanciy teiginiy reik§més

ir tendencijos™

.. Parametry reikSmés
Teorijos Tendencijos
teiginiai 2004-2006 m. | 2015-2016 m.
ir Afganistanas, b,a ndoma sum Fensyylntl
- siekiant stabilizuoti
JAV ir ! 3 tejancia situacij
Talibanas), fergiso rfe 2 J2
grA,%ﬁEz:zrsl? s Tendencija geréjanti
Valstybés,
va.l de(.)s' Be pakitimy Tendencija nepakitusi
pripazinimy
skaiCius
Intensyvi ISAF ir
UNAMA plétra regione
Rezoliucijy 1 3 lémé didelj skaiciy
skaiCius rezoliucijy
2004-2006 m.
Tendencija maZéjanti
Paskiausiai jvykusiy
prezidento rinkimy
Ivykdyty pasekmeé reikalauja
konstituciniy | Priimta nauja | Tikima bent konstitucijos pataisymy,
reformy konstitucija | viena reforma |o artéjantys susitarimai
skaiCius su Talibanu reikalaus
konstitucijos pakeitimy.
Tendencija geréjanti
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6 lentelés tesinys

Jegos Vadovau-
pa51da11!1m0 janiojo direk- Tendencija geréjanti
mechanizmy toriaus posto
skaiCius jsteigimas
Finansuojamy sfery
Parengty ir skaicius nesikeicia,
vykdomy sfe .. taciau itin mazéja
eli/onomililis ™ Be pakitimy skiriamas bendrjas
vystymas finansavimas.
Tendencija prastéjanti
Skolos buvo nurasytos
Nurasyta 2010 m., todél tai
skoly, pinigine |Be pakitimy nepatenka | matavimo
iSraiska laikotarpj.
Tendencija nepakitusi
Paramos .. L.
verslui mastas | 2 milijardai 1 milijardas Tendencija prast¢janti
Igvegicijq JAV doleriy | JAV doleriy Tendencija prastéjanti
kiekis
2011 m. JT ST priémé
Ekonominiy Taikoma Hutarim?‘.’ pagalvkurj
. i§ sankcijy saraso
sankcijy 14 asmeny o
skaicius maFiau buvo pasalinta keletas
asmeny.
Tendencija geréjanti
Saugumo sektoriaus
reformos vykdomos
be pakitimy, Siuo metu
Ar vykdoma koncentruojamasi
saugumo ] aukstesnj lygj
sektoriaus ministerijose. Taciau
(kariuomenés, |Be pakitimy paciy pataréjy
policijos, nebuvimas taktiniu
teismy) lygmeniu ir paramos
reforma? maz¢jimas lemia

prastéjancia saugumo
situacijg.
Tendencija prastéjanti
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Lyginant parametry reik§mes matyti, kad bendra reikSmé yra
prastéjanti, ir tai atitinka realig saugumo situacija Salyje, kai yra ly-
ginamos 2004—2006 m. laikotarpio reik§més su 2015-2016 m. duo-
menimis. Vertindami pacios konflikto prevencijos teorijos pritaiko-
mumg galime teigti, kad jos bendryjy reikSmiy sumazéjimas visiskai
atspindi prastéjancig situacijg regione, ir galime daryti iSvada, kad
konflikto teorija veikia.

7 lentelé. Bendruomenés rysSiy teorijq jgyvendinandiy teiginiy reikSmés ir
tendencijos”

Parametry reikSmés
Teorijos teiginiai 2004-2006 m. | 2015-2016 m. Tendencijos
Talibano lyderiy,
Afganistano, JAV
prezidenty, Afganistano Akivaizdziai
gretimy valstybiy yra pastebimas
vadovy, NATO lyderiy retorikos
generalinio sekretoriaus kitimas j
oficialiy kalby analiz¢ | 0 2 teigiama
siekiant nustatyti puse, ieskant
pozicijas laikui bégant susitarimo.
dél tolerancijos, Tendencija
kooperacijos bei geréjanti
nesmurtinio konflikto
sprendimo biido
Siuo metu
derybas
" bandoma
Deryby skaicius . .
(JAV ir Afganistanas, spln?ensyVlntl
JAV ir Talibanas), 1 3 51ek%a.nt .
(Afganistanas ir Stabll.l.zuovt.l
Talibanas) pr asteJ. ancia,
situacija regione.
Tendencija
geréjanti

73 Sudaryta autoriaus.



D. Palavenis. KONFLIKTO SUREGULIAVIMO REALIJOS AFGANISTANE.

AR TEORIJOS VEIKIA PRAKTIKOJE?

35

Atsizvelgiant | 7 lenteléje pateiktas duomeny vertes ir tendenci-

jas galima teigti, kad, kai teorijoje numatytos salygos patvirtinamos

praktiskai, turéty geréti ir konfliktiné situacija, taciau taip néra, todél

galime teigti, kad bendruomenés rysiy teorija Afganistano atveju ne-

tinka.

Kalbant apie principiniy deryby teorijg, reikia nagrinéti Sig teori-
ja charakterizuojanciy teiginiy vertes (8 lentel¢), kurios rodo galimus

sprendimo variantus.

8 lentele. Principiniy deryby teorijq jgyvendinandciy teiginiy reikSmés ir

tendencijos™
Teoriios Parametry reik§més
e 2004— | 2015- Tendencijos
& 2006 m. | 2016 m.
Mazéjant kariy skaiiui
regione, maz¢ja ir finansinis
Reguliuojant kapitalas, kuris lemia
. konfliktg dalyvauja | mazéjantj nevyriausybiniy
ReguhlluOJ anF NATO, UNAMA bei | organizacijy skaiciy. Kai
konfliktg turi . . . . .
. kitos tarptautinés, kuriuose regionuose dél
dalyvauti

treéiasis asmuo

vyriausybinés ir
nevyriausybinés
organizacijos

saugumo atsitraukia NATO ir
UNAMA pajégos, kurios galéjo
lemti tarpgentiniy konflikty
pasekmes.

Tendencija prastéjanti

PasiraSyty su-
tarciy skaicius
Siose srityse:
e prekybos,
e kultiros

Pasirasyty sutarciy skaicius
didéja dél intensyvéjancio
bendradarbiavimo su
gretimomis valstybémis
siekiant pakeisti tarptautiniy
saugumo paramos pajégy
skirtus asignavimus.
Tendencija geréjanti
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Remiantis 8 lenteléje pateiktais duomenimis ir nustatytomis ten-
dencijomis matyti, kad bendra teorijos verté nepakito (vieno teiginio
verté prastéja, o kito geréja). Zinodami, kad situacija Afganistane
prastéja, galime reziumuoti, kad Sios teorijos pagrindu formuojamas
konflikto rezoliucijos buidas nebus adaptyvus.

Kitos dvi teorijos, kurios galéty biiti siejamos su realiai vykdo-
mais Afganistano formaliosios valdzios veiksmais, yra Zmogiskyjy
iStekliy ir identiteto teorijos. Yra nustatytas abiem Sioms teorijoms
budingiausias faktorius, kuris yra realiai iSmatuojamas ir pateiktas
9 lenteléje.

9 lentele. Zmogiskyjy istekliy ir identiteto teorijg jgyvendinandiy teiginiy

reikSmés ir tendencijos”

Teorijos Parametry reik§més Tendenciios
teiginiai 2004-2006 m. | 2015-2016 m. !
. Siuo metu
Deryby skai-
o . derybas bandoma
lelsa(igt\;ri;s suintensyvinti
mor 3 sickiant stabilizuoti
Talibanas) pr astéj .anéiq .
(Afganis ta’nas situacija regione.
) . Tendencija
ir Talibanas) A
geréjanti
e Talibanas turi
. Tahban.o lgtelgqs oficia- Yra nustatytas
Nustatyti atstovai lig savo atsto- minimalus saveikos
kuo daugiau  |nebuvo jtraukti | vybe¢ Katare. clement skziéius
kariavusiy, nei j kurj nors |e Pasyvus auks- ementy s D
.. .y . . . leidziantis ribotai
nesutarianéiy | i§ sgveikos Ciausias taikos .
. 1 . . bendrauti.
Saliy sgveikos |elementy, nei konsulas. Tendenciia
elementy ] valstybés e Veikianti eréian tiJ
institucijas Keturiy koordi- gerel
naciné grupé

75 Sudaryta autoriaus.




D. Palavenis. KONFLIKTO SUREGULIAVIMO REALIJOS AFGANISTANE.
AR TEORIJOS VEIKIA PRAKTIKOJE? 37

Apibendrinus gautus duomenis matyti, kad zmogiskyjy istekliy ir
identiteto teorijos tendencija Afganistano kontekste yra geréjanti. Sig
tendencijg lyginant su prastéjancia saugumo situacija regione galima
prieiti prie iSvados, kad §i teorija néra reprezentatyvi.

Pasirinktos nagrinéti konflikto reguliavimo teorijos pirmiausia
buvo detaliai iSanalizuotos — aptarti jy teoriniai postulatai ir sitilomi
konflikto sprendimo biidai, véliau teorijos palygintos ir iSgryninti es-
miniai konflikto sureguliavimo zingsniai, kurie paskesnése darbo sta-
dijose buvo jungiami su NATO, JAV, Afganistano vykdomais veiks-
mais; visa tai buvo perkelta j anksciau pateiktas verciy matavimo
(dviejy laikotarpiy) lenteles ir nustatytos galimos kiekvienos teorijos
veikimo tendencijos, lyginant su saugumo situacija regione. Siekiant
18 visy minéty teorijy isskirti konflikto sureguliavimo teorija, kuri ge-
riausiai atitikty ne tik tam tikros Salies ar organizacijos vykdomus
veiksmus, bet ir blity tinkamiausia, buvo atlikta lyginamoji analizé
(pateikta 10 lenteléje).

Palyginus konflikto sureguliavimo teorijy jgyvendinimo veiks-
my parametry vertes, buvo identifikuotos bendrosios jy tendencijos.
Dviejy teorijy parametry kaitos tendencija isliko nepakitusi (taikos
institucionalizavimo, principiniy deryby), trijy konflikto suregulia-
vimo teorijy parametry (bendruomenés rysiy, zmogisSkyjy istekliy,
identiteto) skirtumai didéjo ir tik vienos teorijos (konflikty prevenci-
jos) parametry vertés skirtumui buvo biidinga bendra mazéjimo ten-
dencija, o tai i§ principo atitinka bendras dabartines saugumo srities
aktualijas Afganistane.

Konflikty prevencijos teorija visisSkai atspindi JAV vykdomus
veiksmus Afganistane, kai Siuo metu mazéjantis JAV indélis saugu-
mo, valdymo, investicijy ir kitose srityse lemia prastéjancia saugu-
mo situacija, ir leidzia daryti i§vada, jog §i konflikto sureguliavimo
teorija galéty biiti pritaikoma realiai vykdant konflikto prevencijos
veiksmus, palyginti su kitomis $iame straipsnyje analizuotomis teori-
jomis. Talibano pradinis nusistatymas nebendradarbiauti su formalig-
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10 lentelé. Konflikto sureguliavimo teorijy tendencijy lyginamoji suvesti-
ne’t

Bendra
. Informaciniai poreikiai, Parametry | teorijos
Teorija . ..
parametrai tendencija | parametry
tendencija
IV\Iu§tatyti Qaugiau nesutarian¢iy Geréja
Saliy sgveikos elementy
Taikos Nesutariancios Salys jtaka Nesikeidia
L valstybéje turi dalytis
nstitucio- - o - S i
. . Kuriant susitarimus turi Nesikeicia
nalizavimo . . oy
teoriia dalyvauti demokratinéms Nesikeicia
J institucijoms vadovave asmenys
Regullqu antvlfopﬂlktq turi M
dalyvauti treciasis asmuo
Deryby skaicius (JAV ir
Afganistanas, JAV ir Talibanas), | Geréja
(Afganistanas ir Talibanas)
Val%ybes, valdzios pripazinimy Nesikeidia
skaiCius
Rezoliucijy skaicius Mazéja
k konstituciniy ref ..
IvyWQytq onstituciniy reformy Geréja
skaiCius
. Jeégos pasidalijimo mechanizmy ..
Konﬂlkt_L_! skaiCius Gereja Magei
prevencijos . azeja
teorija Parengtg ir vykdomy sfery SRR
ekonominis vystymas
}vlur.avsyta skoly, pinigine Nesikeigia
iSraiska
Paramos verslui mastas Mazéja
Investicijy kiekis Mazéja
Ekonominiy sankcijy skai¢ius | NesikeiCia
Ar vykdoma saugumo
sektoriaus (kariuomenés, Mazéja
policijos, teismy) reforma?
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6 lentelés tesinys

Talibano lyderiy, Afganistano,
JAV prezidenty, NATO Geréia
Bendruo- generalinio sekretoriaus !
menés ry$iy | oficialiy kalby analizé Geréja
teorija Deryby skai¢ius (JAV ir
Afganistanas, JAV ir Talibanas), | Geréja
(Afganistanas ir Talibanas)
Principiniy ljelguliquantvlfogﬂiktq turi Maéja
deryby alyvautl treclasts asmuo Nesikeicia
teorija Pasnasytq. sutarglq ska}c1us Geréja
prekybos ir kultiiros srityse
Deryby skaicius (JAV ir
. ... | Afganistanas, JAV ir Talibanas), | Geréja
%mOgISkmq (Afganistanas ir Talibanas) ..
iStekliy ; ; Geréja
teorija Nugtaty'q kuo daug.lauw o .
kariavusiy, nesutarian¢iy Saliy | Geréja
saveikos elementy
Nustatyti kuo daugiau
kariavusiy, nesutarianciy Saliy | Geréja
Identiteto | saveikos elementy Geréja
teorija Deryby skaicius (JAV ir
Afganistanas, JAV ir Talibanas), | Geréja
(Afganistanas ir Talibanas)

ja Afganistano valdzia ir kitais tarpininkais ne tik stabdo patj procesa,
bet ir sumenkina taikaus susitaikymo galimybe, o tai neleidzia Sa-
liai grjzti j taikos kelig. Siuo metu besitgsiantys bandymai atnaujinti
derybas su Talibanu, papildomai jtraukiant JAV, Kinijos, Pakistano
atstovus, gali turéti teigiamg jtakg tolesniam situacijos vystymuisi
Afganistane. Sumaz¢jes NATO ir JAV kariniy pajégy vaidmuo re-
gione ir toliau skatins nacionalines saugumo pajégas drasiau veikti,
ieSkoti efektyviy kovos su Talibano kovotojais priemoniy tam, kad
ginty savo valstybés piliecius tol, kol bus rastas biidas taikiai susitai-
kyti ar kitos alternatyvos, leidziancios jvairialypei valstybei gyventi
taikiai.
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I§vados

Siuo metu besitesiantis konfliktas Afganistane, kuriame, pradedant
2014 m., itin padid¢jo vietiniy saugumo pajégy nuostoliy ir civiliy
gyventojy auky skai¢ius, rodo, kad iki Siol nebuvo rastas tinkamas
biidas sureguliuoti konflikta. Mazéjantis JAV ir NATO indélis vyk-
dant saugumo, ekonomikos, vystymo, saugumo sektoriaus reformas
rodo tarptautinés bendruomenés, JAV iSsekimg ir nenorg skirti daug
iStekliy, taip pat simbolizuoja norg derybomis siekti taikaus sambii-
vio su Talibano atstovais, kuriy nepavyko uzgniauzti per daugiau nei
desimt mety vykusias kovas. Siekiant taikaus susitarimo su Talibanu,
yra sudaryta didelé deryby grupé ne tik i§ JAV ir Afganistano, bet ir i§
artimiausiy kaimyny — Pakistano ir Kinijos, — kurie yra suinteresuoti,
kad situacija Afganistane biity stabili, atstovy. Sios grupés ateities
derybos leidzia tikétis stabilios taikos regione net ir sumazéjus JAV,
NATO saugumo pajégoms bei finansinéms dotacijoms Afganistanui.

Nuodugni net Sesiy konflikto sureguliavimo teorijy pritaikomumo
analiz¢ ir tirtas NATO, JAV, Afganistano formaliosios valdZios pasi-
rinktas biidas sureguliuoti konflikta parodé, kad praktiniai veiksmai,
prastéjanti saugumo situacija ir kiti objektyvis reikiniai §iuo metu
neveda Salies prie taikos.

Apibendrinus jzvalgas, susijusias su situacija regione, iSanalizuo-
tus teorinius ir praktinius duomenis ir nustacius Afganistanui geriau-
siai pritaikomg konflikto sureguliavimo teorija, galima daryti tokias
i§vadas:

1. Visose analizuotose teorijose bitina susitarimo ar tam tikry

susitaikymo veiksmy salyga yra abiejy (visy) nesutarianciy
Saliy dalyvavimas procese, o Siuo metu tai Afganistane ne-
vyksta arba vyksta nepakankamai.

2. Keleto konflikto sureguliavimo teorijy sitilomi konflikto

sprendimo metodai yra taikomi NATO, JAV, Afganistano for-
maliosios valdZios vykdomuose veiksmuose regione.
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3. Viena i$ konflikto sureguliavimo teorijy gali biiti realiausiai
pritaikoma sickiant suvaldyti konflikta Afganistane. Konflikto
prevencijos teorija yra ne tik lanks¢iausia, bet ir turi didZiau-
sias veiksmy realizavimo apimtis; kitos analizuotos konflikto
sureguliavimo teorijos yra per ankstyvos realizuoti regione,
tvariai negali prisidéti prie tolesnio taikaus susitaikymo.

Konflikty prevencijos teorija visisSkai atspindi JAV veiksmus

Afganistane, kai Siuo metu mazéjantis JAV indélis | saugumo, val-
dymo, investicijy ir kitas sritis tiesiogiai lemia prastéjancig saugu-
mo situacija. Teorijos veikimo efektyvumas yra mazas, palyginti su
prognozuojamu, nes Talibanas jokiuose derybiniuose veiksmuose
nedalyvauja, ta¢iau ir nesant Sio faktoriaus visiSkai pakanka duome-
ny pagrijsti Sios teorijos tinkamumg dabartinei situacijai pagerinti.
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SUMMARY

CONFLICT RESOLUTION IN AFGHANISTAN.
DO THEORIES WORK IN PRACTICE?

The ongoing conflict in Afghanistan poses a great danger to the Afghanistan state
itself as well as for the neighboring countries. A decreasing interest from the
United States of America, NATO and other key players due to a long war and other
geopolitical challenges will leave Afghanistan with the minimum outer support for
the future. The science of conflict resolution is offering a variety of theories that could
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lead endless wars and conflicts to an end. The ongoing conflict in Afghanistan is
challenging those theories, while the resolution is crucial for the Afghanistan people
right now. But are those theories reflected in the current actions of the US, NATO and
Afghanistan governments? And do those theoretical actions lead to a better future
regarding conflict resolution?

The purpose of this article was to analyze the current policies of third parties
influencing the current conflict in Afghanistan to determine the most relevant conflict
prevention theory that could support conflict resolution most effectively in the future.

To achieve the mentioned purpose, the following tasks were designed. First,
the most relevant conflict prevention theories, applicable to the Afghanistan case,
were analyzed and the main characteristics were identified. Secondly, the actions
of NATO, US and Afghanistan, connected to the conflict resolution efforts, were
identified and analyzed. After that, actions mentioned above were compared with
theoretical approaches from different theories and certain trends were detected. Later
on, research was focused to detect particular elements that were relevant to each
theory and further actions concentrated on identifying the trend of these elements
for each theory, while doing a comparative comparison-analysis, which was based
on selected timeframes. Afterward, the trends for each theory were compared and —
by doing this — the most applicable theory was identified that could be later used in
practice to resolve the current conflict.

Research showed that:

1. All conflict prevention theories showed that resolution is possible only if
all parties are involved in the processes and practically commit to actions.
Currently this is not the case in Afghanistan.

2. Some conflict resolution theories consider similar actions that currently the
NATO, US and Afghanistan governments are using in the region.

3. One of the analyzed conflict resolution theories could be applied practically
in the Afghanistan case. The conflict prevention theory is the most flexible
and has the widest action set in comparison with other theories.

4. The conflict prevention theory reflects the current US actions in Afghanistan,
when the decreasing US support for the Afghanistan government in security,
governance and in other sectors influences the weakening security situation.
The effectiveness of conflict prevention theory is low due to the Taliban’s
absence in the negotiations, and this fact does not influence any recognition
that the most relevant theory that could support current conflict resolution in
the most effective way in Afghanistan is the conflict prevention theory.



