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Santrauka. Straipsnyje siekiama galima atsakyti j klausimgq, kodél Lietuvos socialinés jtraukties
politikos profilis yra biitent toks, koks jis yra. KritiSkai aptariamas socialinés jtraukties politikos
konvergencijq turéjes ir vis dar turintis skatinti atviro koordinavimo metodas bei naujas Euro-
pos Sgjungos politiky ir biurokraty rengiamas instrumentas Europos socialiniy teisiy piliorius
(European Pillar for Social Rights). Apibiidinant socialinés jtraukties politikos profilj ir iliustruo-
Jjant ji konkreciais socialinés politikos pavyzdziais, formuluojama socialinés politikos konver-
gencijos ir divergencijos dichotomija. leskant paaiskinimo, kodél socialinés jtraukties politika,
uzuot konvergavusi, diverguoja, pasitelkiamos priklausomybés nuo tako teorija, kuri pabrézia
transakcinius instituciniy konsteliacijy kaitos kastus, ir socialinio Zinojimo tipologijos teorija,
kuri suteikia jrankiy aiskintis, kaip institucinés konsteliacijos jsitvirtina skirtingose socialinio
Zinojimo struktiirose. Straipsnyje aptariami Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys, kurie galéty
biti priskiriami eksperty ir gerai informuoty pilieciy socialinio zZinojimo tipams. Lietuvos so-
cialinés jtraukties politikos ekspertai ir Sioje srityje dirbantys specialistai, kurie atitinka gerai
informuoto piliecio apibrézimgq, yra linke sureiksminti grieztas taupymo priemones ir socialinés
kontrolés didinimq.

Pagrindiniai ZodZiai: socialinés jtraukties politika; atviras koordinavimo metodas; socialiné
Europa; priklausomybé nuo tako, socialinio zinojimo tipologija; pasaulio ir Europos vertybiy
tyrimas.

Ivadas. Socialinés jtraukties politikos konvergencija ar divergencija?

IS esmés Sitas straipsnis radosi kaip bandymas suprasti, kodél Lietuvos socialinés jtraukties po-
litika yra biitent tokia, ir ar gali socialinés politikos prioritetai ir tai, kaip ji yra jgyvendinama, i$
esmés keistis. Bandant identifikuoti paties klausimo impulsa, matyt, reikéty teigti, kad jis radosi

*  Straipsnis parengtas jgyvendinant projekta ,,Lietuvos visuomenés vertybiy kaita per dvidesimt nepriklauso-
mybés mety (Nr. MIP-007/2015)%, finansuojama Lietuvos mokslo tarybos.

Note: The paper is written implementing the project ,,Change of Values of Lithuanian Society during Twenty Years
of Independence (No. MIP-007/2015)%, funded by Research Council of Lithuania.
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labiau i8 patirties buinant socialinés politikos lauke, bendraujant ir bendradarbiaujant su kity Saliy
ekspertais, svarstant socialinés jtraukties politikos ataskaity gaires, paskui analizuojant Europos
socialinés politikos tinkly eksperty darba apibendrinancias ataskaitas, nei studijuojant teoring li-
teratiira!. Bégo metai, keitési socialinés jtraukties politikos analizuojamos temos, taciau aiskesniy
socialinés politikos konvergavimo pozymiy nebuvo matyti. Veikiau, atvirks$éiai. Lietuva, Latvija
ir Estija keliavo savo keliu, kuris nei prie Skandinavijos (1 pav.), nei prie Vokietijos ar kity ES15
Saliy neartéjo, o kai | ES jstojo Rumunija su Bulgarija, atsirado dar pora bendrakeleiviy, keliau-
jan¢iy pana$iu marsrutu. Sukaupus daugiau ekspertinés patirties, naivy entuziazmg pamazu keité
vis didéjancios abejonés konvergencijos galimybémis.

Be to, ir socialinés jtraukties politikos analizés diskursas Lietuvoje per tuos keliolika mety
tapo daug turiningesnis. Socialinés politikos analizé tapo vienu i§ LMT finansuojamos akade-
minés veiklos prioritety: socialinés politikos analize skatino mokslininky grupiy projektai, Na-
cionalinés mokslo programos ,,IsStkiai nacionaliniam saugumui® ir ,,Gerovés visuomené®, keli
visuotinés dotacijos projektai. Buvo parasyta rimty studijy, taciau visa §i gausi produkcija atsa-
kyma | iSsikelta klausima apsunkino dél keliy priezasciy: gausé¢janti akademiné literatiira augi-
no teoriniy alternatyvy kiekj, kartu daugéjo ir klausimy, ir atsakymy. Fundamentaliy teoriniy ir
empiriniy jzvalgy gvildenti konvergencijos ir divergencijos alternatyva suteiké kolega Zenonas
Norkus. ,,Klausimas, ar Siuolaikiné pasaulio civilizacing, kultiiring, instituciné jvairové isliks ir
didés (vyks divergencija), ar mazés ir nyks (vyks konvergencija), yra tas leitmotyvas, kuriuo au-
torius sieké persmelkti visg knygoje nagrinéjama medziaga, pradedant pirmomis dviem knygos
dalimis, skirtomis pamatiniy socialiniy moksly ir humanistikos lyginamyjy tyrimy kategorijoms,
ty tyrimy istorijai bei metodologijai aptarti* (Norkus 2008, p. 17).

Pagrindinis straipsnio tikslas ir uzdaviniai galéty buti suformuluoti taip:

Straipsnyje siekiama kritiskai aptarti biida, kaip biity galima atsakyti j klausimus, kodél Lie-
tuvos socialinés jtraukties politikos profilis yra biitent toks, koks yra, kodél jvairtis ES bandymai
skatinti socialinés politikos konvergencija néra tokie efektyvis, kaip tikimasi. Kitaip pagrindinj
straipsnio klausima biity galima suformuluoti taip: kodél socialinés jtraukties politikos priemoniy
pozitiriu konverguoti turéjusi socialiné jtraukties politika socialinés politikos rezultaty pozitiriu
ir toliau diverguoja.

Straipsnio tiksla konkretina tokie uzdaviniai:

e kritiSkai aptarti jvairias ES inicijuotas socialinés jtraukties politikos priemones;

e nubrézti Lietuvos socialinés jtraukties politikos ir jos raidos kontiirus;

e kritiSkai aptarti socialinés jtraukties politikos profiliui aiskinti naudojamos teorinés sche-
mos Saltinius, biitent D. C. Northo institucinés kaitos teorijg ir A. Schiitzo socialinio zino-
jimo tipologija;

o atsakyti | klausima, ar Europos vertybiy tyrimo duomenys galéty biiti naudojami socia-
linés jtraukties politikos profiliui aiskinti, ir nubrézti gaires, kaip tai biity galima daryti.

I Nuo 2005 m. iki 2014 m. teko bendradarbiauti Nepriklausomy socialinés jtraukties eksperty tinkle, j kurj
prisikalbinau ir kolega profesoriy Romg Lazutka, o nuo 2014 m. kartu su prof. Romu Lazutka ir prof. Laima
Zalimiene esame naujo Europos socialinés politikos tinklo, kuris buvo jsteigtas Nepriklausomy socialinés
itraukties eksperty tinklo pagrindu, ekspertai. Atlickant eksperto funkcijas, tenka nuolatos bendradarbiauti
su jvairiy $aliy socialinés politikos ekspertais, be to, viena akimi atidziai stebéti Lietuvos politikos poky¢ius
socialinés jtraukties srityje, o kita akimi — kas vyksta Europos Sgjungos socialinéje politikoje.
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Apie socialinés Europos siekius ir atvira koordinavimo metoda (AKM)

Viena i§ pagrindiniy pirminio entuziazmo prielaidy buvo jsitikinimas, kad atviras koordinavimo
metodas (AKM) gali biti efektyvus ir pasiekti jam keliamus tikslus. Nepriklausomy socialinés
itraukties eksperty tinklas, kuriame teko bendradarbiauti beveik 10 mety, buvo suprojektuotas
kaip integrali AKM dalis. Taigi, mano, kaip socialinés jtraukties eksperto, habitus formavosi,
socializuojantis lauke, kuri legitimizuojantis oficialus naratyvas rémési AKM principais. Todél
straipsnyje nuolat remiamasi ne tieck asmenine, bet ir ekspertinés veiklos ir jos konceptualizavimo
patirtimi. Esu jsitikings, kad, jei likimas nebtity Iémes patekti j tuos eksperty tinklus, mano paties
socialinés jtraukties politikos supratimas biity buves kitoks.

IS esmés AKM istorija prasidéjo 2000 mety kovo ménesj, kai Europos Taryba Lisabonoje
inicijavo socialinés jtraukties, paskui 2001 metais pensijy ir 2004 metais sveikatos apsaugos ir
ilgalaikés globos politikos strategines permainas. 2006 metais visi Sie pokyciai buvo integruoti
1 bendra socialini AKM, koordinuojama Socialinés apsaugos komiteto, kurj sudaré¢ darbo, uzim-
tumo ir socialiniy reikaly ministrai kartu su Europos Komisijos atstovais. Kiek jkvepia tai, kad
dauguma AKM tyréjy ir eksperty sutaria, jog AKM didziausig jtakg padaré¢ biitent socialinés
jtraukties srityje, ir tai nulémé nepriklausomy eksperty tinklo, taigi i$ dalies ir miisy veikla ir
aktyvus nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas (zr. Heins 2016; 385).

Socialinis AKM i§ esmés yra savanoriskas jsitraukimu gristas procesas ir kitaip negu grieztas,
privalomomis direktyvomis besiremiantis Bendrijos metodas, laikomas ,,$velniu‘ arba ,,minkstu*
(soft). AKM pozitriu atsakomybé uz strategijy kiirimg ir jgyvendinima yra paciy Saliy reikalas.
Salys narés neturi jokiy i3 iSorés primesty tiksly, néra ir jokiy sankcijy, kurios galéty biti pritai-
kytos, jei Salys nedaryty pazangos bendrai sutarty tiksly atzvilgiu. Svarbus vaidmuo tenka kei-
timuisi informacija ir abipusiam mokymuisi. Ta¢iau kartu biita Siokio tokio eksperty spaudimo,
kuris rémeési nuoseklia stebésena ir ataskaitomis.

Socialinés jtraukties srityje AKM sudaré penki pagrindiniai elementai: (1) Salys drauge su
Europos Komisija sutardavo dél bendry tiksly ir uzdaviniy skurdui ir socialinei atskirciai jveikti,
(2) kas pora mety pacios Salys parengdavo nacionalinius veiklos planus, kuriuose j nacionaling
politikg buvo integruojami bendri ES tikslai ir uzdaviniai, (3) Salys drauge su Komisija susitar-
davo dél bendry indikatoriy, skirty detalesnei socialinés jtraukties politikos analizei ir pazangai
bendry tiksly ir uzdaviniy atzvilgiu matuoti, (4) AKM apémé nuolatine stebéseng ir reguliary
ataskaity rengima, (5) Bendrijos veiksmy programa, kuri tur¢jo skatinti Saliy nariy tarpusa-
vio mokymasi, keitimasi gergja patirtimi ir dialogg. Visas Sis ne tik sudétingas, bet ir politikos
formavimo atzvilgiu klampus procesas turéjo skatinti Saliy nariy socialinés jtraukties politikos
konvergencija. Galima tvirtinti, kad AKM remiasi socialiniy procesy konvergencijos priclaida.

Lietuvoje iki Lisabonos strategijos perzitréjimo 2006 metais AKM jgyvendinimg socialinés
itraukties politikos srityje koordinavo Lietuvos Respublikossocialinés apsaugos ir darbo mi-
nisterija. SADM darbuotojai dalyvaudavo formuluojant socialinés jtraukties politikos tikslus ir
rodiklius, koordinuodavo nacionalinés veiklos plany rengima, véliau, po 2006 mety, imdavosi
lobizmo, kad socialinés itraukties problematika atsidurty Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
kuruojamoje Nacionalinéje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje. Verta paminéti, kad,
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koordinuodami pirmyjy dviejy nacionalinés veiklos plany rengima, SADM darbuotojai stengési
suburti ekspertus ir jvairiy interesy grupiy atstovus, véliau, matyt, vis labiau plintant abejoniy
dél Lisabonos proceso, AKM efektyvumo ir galiausiai dél paties AKM ,,Svelnumo®, atsakingi
uz AKM biurokratai pasuko paprastesniu keliu ir nacionaliniams veiklos planams rengti pradéjo
samdyti ekspertus, kuriems nebereikéjo veltis | klampias diskusijas su jvairiy interesy grupiy at-
stovais. Ekspertai tai daré profesionaliau ir efektyviau, taciau pats politikos formavimo procesas
buvo visiskai pakeistas, nedalyvaujant interesy grupiy atstovams, neliko net diskusijos regimy-
bés. Galéjo biti, kad 1§ dalies tokiems pokyé¢iams dirva pureno ir netrukus aptarsimas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés inicijuotas AKM vertinimas, kuris i§ esmés nureik§mino AKM kaip
viesosios politikos priemong ir sudaré galimybiy supaprastinti socialinés jtraukties politikos for-
mavima. Pa¢iam AKM, kaip socialinés jtraukties politikos jrankiui, beje, ne tik Lietuvoje, taip ir
nepavyko iSvengti vieSosios politikos formavimo periferijos.

Lietuvos vieSosios politikos analizés istorijoje buta dviejy svarbiy socialinio AKM vertinimy:
pirmasis, apie kurj uzsiminta, ,,Lietuvos dalyvavimo Europos Sajungos atvirojo koordinavimo
metodo procesuose jtakos vieSajam administravimui ir vieSajai politikai vertinimas* buvo atlik-
tas 2006 m., ji inicijavo ir finansavo Lietuvos Respublikos Vyriausybé (Nakrosis (vad.) 2006),
antrasis ,,Socialinio AKM efektyvumo ir poveikio jvertinimas rengiantis naujam ciklui“ vyko
2009-2011 metais? ir jj finansavo Europos Komisija (VieSosios politikos ir vadybos institutas
2011). Antru atveju VieSosios politikos ir vadybos institutas laiméjo Europos Komisijos organi-
zuotus i$skirtinius vieSuosius pirkimus ir tai Lietuvos viesosios politikos analizés istorijoje buvo
i$skirtinis laiméjimas, kai Lietuvos privati akademiné institucija jgijo unikalig galimybe koor-
dinuoti visos Lisabonos proceso patirties analiz¢ ir rekomendacijy naujam Europos socialinés
politikos ciklui rengima.

Pirmasis vertinimas buvo skirtas tik Lietuvai, antrasis — visoms ES Salims. Po pirmosios atas-
kaitos zurnale ,,Politologija“ pasirodé du straipsniai, V. Nakrosiaus ir E. Barceviciaus ,,Europos
Sajungos Lisabonos strategijos igyvendinimas Lietuvoje: tarp Vilniaus ir Briuselio® (Nakrosis,
Barcevicius 2007) ir V. Nakrosiaus ir R. VilpiSausko ,,Kodél neveiksmingas Europos Sgjungos
Atvirasis koordinavimo metodas: silpnas i§ prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoj?* (Na-
krosis, Vilpisauskas 2007), po antrosios ataskaitos prestiziné ,,Palgrave Macmillan“ leidykla is-
leido trijy mokslininky, E. Barceviciaus, J. Timo Weishaupto ir J. Zeitlino, kuriy pavardés dél
vienodo indélio buvo iSvardytos abécelés tvarka, sudaryta knyga ,,Assessing the Open Method
of Coordination Institutional Design and National Influence of EU Social Policy Coordination®
(Barcevicius, Weishaupt, Zeitlin (eds.) 2014).

Lyginant abu tyrimus krenta i akis tai, kad pirmasis, ,lietuviskas* tyrimas buvo daug kritis-
kesnis AKM perspektyvy pozitriu. Kaip teigé ataskaitos autoriai, iki 2006 m. spalio vidurio,
matyt, tuo metu ir buvo rengiama ataskaita, Lisabonos programos jgyvendinimas Lietuvoje dar
neleido pasiekti konkreciy vieSosios politikos rezultaty. Kadangi 2006 metais buvo prieinami tik
2004 m. statistiniai duomenys, tokia i§vada buvo grindziama remiantis vie$ojo administravimo
reforma. Taciau 2006 m. AKM rodikliai gal¢jo apimti tik 2004 m., tad kuo remiantis buvo ver-

2 http://www.ppmi.lt/en/proj/assessing-the-effectiveness-and-the-impact-of-the-social-omc-in-preparation-of-

the-new-cycle-133.html
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tinamas su AKM taikymu susijusios vie$ojo administravimo reformos efektyvumas? ,, Tyrimo
rezultatai atitinka bendras AKM tyrimy i§vadas, jog dalyvavimas AKM procesuose ES Salyse
narése daré didesng jtaka bendrajam vieSosios politikos turiniui, o konkretiis rezultatai buvo ri-
boti. 2007 m. laikotarpis igyvendinant Lisabonos programa bus labai svarbus — turéty paaiskeéti,
ar ir kiek tikétina pasiekti jos kiekybinius uzdavinius ir jgyvendinti priemones. Siuo laikotarpiu
didesnj démesj reikéty teikti svarbiausioms reformy sritims, kur jgyvendinimo pazanga ribota
(pavyzdziui, moksliniams tyrimams ir inovacijoms) ir / ar kurie galéty duoti dideli ekonominj
efekta (pavyzdziui, aktyvios darbo rinkos politikos srityje)™ (Nakrosis (vad.) 2006, p. 88). Galima
spéti, kad svarbesnis AKM kritikos motyvas galéjo biiti pacios Lisabonos strategijos perziiira,
po kritisSkos W. Koko ataskaitos (Kok 2004), nei trumpa dvejy mety Lietuvos patirtis. Biitent
W. Koko ataskaita atvéré kritikai Lisabonos strategija.

AKM analizés rezultatai ir rekomendacijos pagrindzia, kodél reikéty dalyvauti AKM proce-
suose, kartu netiesiogiai sufleruoja pernelyg nesureikSminti paties AKM. Saky¢iau, kad ataskaita
Lietuvos Vyriausybei buvo paranki. Vargu ar galéty buti kitaip, kai tokie patyre ekspertai ieSkojo
ir rado Europos Sajungos politikos prioritety, kuriy atzvilgiu reikia likti korektiskiems arba ne-
pernelyg kritiSkiems, ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés poreikiy, kuriuos, matyt, formavo ir
priklausomybé nuo susiklosciusio tako, pusiausvyra.

Nattralu, kad akademinei auditorijai skirti straipsniai, ypa¢ V. NakroSiaus ir R. VilpiSausko,
buvo kritiskesni uz pacia ataskaita. | straipsnio antrastéje suformuluota klausima ,,Kodél neveiks-
mingas Europos Sajungos Atvirasis koordinavimo metodas: silpnas i$ prigimties ar dél netinka-
mo taikymo Lietuvoj? V. Nakrosis ir R. Vilpisauskas atsaké taip: ,,Bendra straipsnio i§vada yra
ta, kad atvirasis koordinavimo metodas Lietuvoje neveikia dél silpny jo jtakos mechanizmy. Be
to, nors pats atvirasis koordinavimo metodas pagal apibrézima priskiriamas prie ,,minkstyjy*
valdymo formy ir vien todél gali turéti menkesne itaka nei teisisSkai jpareigojancios Bendrijos
metodo priemones, Lietuvoje jo veiksminguma dar silpnina netinkamas taikymas. Tai sunkina
reikalingy reformy jgyvendinima Lietuvoje ir maZzina jos indélj j bendra Europos Sajungos iikio
augimg ir uzimtuma“ (Nakrosis, Vilpisauskas 2007, p. 45). Taigi ES AKM yra neveiksmingas ir
dél to, kad jis, kaip minkstoji valdymo forma, neprilygsta direktyvomis, kuriy nesilaikant taiko-
mos sankcijos, grindziamam Bendrijos metodui, ir dél to, kad jis Lietuvoje buvo taikomas netin-
kamai. Taciau démes; patraukia tai, kad $i tyréjy grupé visiskai nekvestionavo pacios konvergen-
cijos idéjos, kuri turéty buti laikoma AKM raison d étre. Jei egzistuoja instituciné konvergencija,
AKM turi prasme. Taciau ar ji i$ tikryjy egzistuoja?

IS dalies i §j klausimg atsakymo ieskojo antraji AKM tyrima apibendrinusi knyga (Barcevi-
cius, Weishaupt, Zeitlin (eds.) 2014) ir 2010 m. pasirod¢s Jonathano Zeitlino straipsnis ,,Griez-
tesnio AKM link labiau socialingje Europoje 2020: nauja valdysenos architektiira ES strategijos
koordinavimui* (Zeitlin 2010), kuris apibendrina ankstesnius AKM veiksmingumo tyrimus (Zei-
tlin, Pochet 2005; Heidenreich, Zeitlin 2009). Savo straipsnyje J. Zeitlinas kritiSkai apibendrina
AKM taikymo, jgyvendinant Lisabonos strategija, vertinimus. I§ dalies sutikdamas su vis gausé-
jancia Lisabonos strategijos ir AKM kritika, J. Zeitlinas atkreipé démes; i kelis pozityvius AKM
taikymo rezultatus. Visy pirma, AKM padéjo sureikSminti nacionalines $aliy nariy uzimtumo
ir socialinés jtraukties strategijas. Antra, AKM padaré teigiama jtaka valdysenos ir strategijos
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formavimo procediiroms: radosi daugiau horizontalaus ir vertikalaus koordinavimo; rengiant
strategijas ir prizitrint jy jgyvendinima, imta daugiau naudoti statistinés informacijos; padaznéjo
konsultacijy su nevalstybinio sektoriaus atstovais; sustipréjo tarptautiniai visuomeniniy organi-
zacijy, kurios aktyviai jsitraukeé j politikos formavimo procesus, tinklai (Eurochild’, FEANTSA4,
EAPN? ir pan.). Tre¢ia, galima rasti sékmingy tarpusavio mokymosi pavyzdziy, kai Saliy nariy
socialiné politika buvo patobulinta, zvalgantis j kity Saliy patirtj. Antai, Jungtin¢ Karalysté tobu-
lino vaiky prieziliros, paramos vieniSiems tévams, socialinés jtraukties politikas, mokydamasi i$
Airijos ir Skandinavijos Saliy. Ketvirta, AKM prisidéjo prie bendro Europos socialinés politikos
tinklo (bendri i$$iikiai ir tikslai, statistinés informacijos derinimas ir pan.), kuris sudaré prielaidas
kritiskiau vertinti tam tikry Saliy socialing politika (placiau zr.: Zeitlin 2010, p. 254-256).

Taciau tuo paciu metu J. Zeitlinas jsitikines, kad Lisabonos strategijos perzitros 2005 m.°
iSryskino kelis svarbius AKM triikumus, kurie susij¢ su Lisabonos strategijos atnaujinimo refor-
ma. Visy pirma, suliejus Europos uzimtumo gaires ir Platesnés ekonominés strategijos gaires |
Integruotas augimui ir darbams skirtas gaires, uzimtumo ir socialinés jtraukties strategijos tapo
maziau matomos, nei buvo rengiant nacionalines veiksmy programas. Kartu sumazéjo strategijy
koordinavimo ES ir nacionaliniu lygmeniu galimybés. Antra, sumazéjus reikalavimams uztikrinti
griztamajj rysj, mazéjo strategijy efektyvumas. Tuo, kad socialinés sanglaudos prioritetai biity
itraukti | nacionalines veiksmy programas, ripinosi tik mazuma Saliy nariy. Trecia, sumazéjo
vieSumas, buvo atsisakyta konsultacijy su visuomeniniy organizacijy atstovais, strategijos tapo
profesionaliy eksperty, bendradarbiaujan¢iy su Ukio ir Finansy ministerijomis, riipes¢iu. Ke-
tvirta, pasirodé, kad pereiti nuo daugiaSalio dialogo prie dvisaliy deryby yra daug sunkiau, nei
buvo galima tikétis. Radosi daugiau gairiy, kartu daugiau sumaisties (placiau zr.: Zeitlin 2010,
p. 258-261).

Lisabonos strategijos perziiiros rezultaty nuvertinimas i§ dalies rodo socialinés politikos
traukimasi | politiniy procesy periferija, kurj vertinant tikty P. Bourdieu simbolinio dominavi-
mo samprata. ,,Bet koks simbolinis dominavimas suponuoja ty, kurie jj patiria, bendrininkavimo
forma, kuri néra nei pasyvus klusnumas iSorés apribojimams, nei laisvas vertybiy laikymasis.
<...> Simbolinés prievartos specifiSkumas susijes biitent su faktu, kad ji reikalauja i$ ja patirian-
¢io zmogaus poziiirio, kuris nejveikia jprastos alternatyvos tarp laisvés ir suvarzymo™ (cit. pagal
Bourdieu, Wacquant 2003 [1992], p. 212). P. Bourdieu fiksuojamas bendrininkavimo simbolinés
prievartos atveju principas gali buti perkeltas i socialinés politikos agentiiros sritj. Tokiu atveju
socialinés jtraukties politikos kiiréjai, patys kritiskai nereflektuodami dominavimo santykio, yra
tos nuomonés, kad socialinés jtraukties politika yra didziosios ir svarbiosios, dominuojancios

3 http://www.eurochild.org/

4 http://www.feantsa.org/

5 http://www.eapn.eu/

6 Kaip zinoma, 2005 m. Lisabonos strategija buvo formaliai atnaujinta: atnaujintos Lisabonos strategijos stubu-
ra sudaré Integruotos augimui ir darbams skirtos 24 gairés (Integrated Guidelines for Growth and Jobs), kurios
buvo suskirstytos j makroekonomikos, mikroekonomikos ir uzimtumo dalis. Tai, kad nacionalinius veiksmy
planus pakeité nacionalinés reformos programos, atitiko Lisabonos strategijos postikj nuo bendresnio pobii-
dzio visy Saliy nariy diskusijy, taikant AKM principus, apie konkrecias politikos temas prie dvipusio gilesnio
Europos Komisijos ir Salies narés dialogo apie jsipareigojimus, kurie rémési j nacionaling reformos programa.
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politikos periferijoje. Atrodo, kad simbolinio dominavimo santykiai jsitvirting ir pac¢ioje Europos
Komisijoje. Dominuojamos socialinés politikos ir socialinés jtraukties politikos frakcijos, atrodo,
vis iesko biidy, kaip galéty jtikti dominuojanciai ekonominei ir finansy politikai. Toks savo veik-
los pozicionavimas ne tik ja nureikSmina, bet ir trukdo kurti naujas alternatyvas.

Svarbu yra tai, kad, kritiskai vertinant AKM taikymo patirt] ir ieSkant budy jgyvendinti ambi-
cinga Socialinés Europos projekta, apie divergencija teuzsimenama kaip apie elementarig klititj,
kurig reikia turéti omenyje ir kurig galima palyginti nesunkiai jveikti, stipriau spusteléjus konver-
gencijos pedala. Stai budingas pavyzdys, ,,Europos Tarybos Prezidentas, pradéjes diskusija apie
Ekonominés ir pinigy sajungos socialing dimensija, i§kelé klausima, kaip pazaboti pernelyg dide-
lg socialine divergencija. Atsakydama j §j klausima, EPSCO Taryba’ pasitlé sustiprinti socialinio
AKM vaidmenj* (Barcevicius, Weishaupt, Zeitlin (eds.) 2014, p. 37).

Taciau, atrodo, kad viskas yra sudétingiau. Niudienos pozitriu kiek sensteléje biurokratiniai
naujadarai (,,feeding in“, ,,feeding out*, ,,flexicurity*®, socialinés investicijos, EPAP? ir kt.), kurie
ir sunkiai paaiskinami, ir kartais dél maziau rafinuotos Saliy nariy biurokratinés patirties sunkiai
ver¢iami | kitas kalbas, nei konvergencijos paskatino, nei divergencija sumazino. Todél néra jo-
kio pagrindo manyti, kad naujesni biurokratiniai pramanai, kuriy vienas i§ pagrindiniy ,,Europos
socialiniy teisiy piliorius® (European Pillar for Social Rights), padés Europos socialinei politikai
konverguoti didziojo tikslo, Socialinés Europos, link.

Europos socialiniy teisiy pilioriaus pradzia galima laikyti 2016 mety rugséjo 14 diena, kai
J. C. Junkeris paskelbé naujg iniciatyva, kuri turéty padéti jgyvendinti Socialinés Europos tiks-
lus'?. Tai Siek tiek primena Lisabonos strategijos atnaujinima, kai prie§ deSimtmetj socialinius
Lisabonos strategijos prioritetus émé keisti labiau ekonominiai prioritetai, kartu keitési ir zody-
nas, kuriame gauséjo finansy ir ekonomikos sritims artimesniy terminy. Atrodo, kad panasis po-
ky¢iai vyksta ir kuriant naujajj pilioriy. Ekspertai mano, kad Europos socialiniy teisiy pilioriaus
prireiké, nes vis dar juntami 2008-2010 m. krizés padariniai, skaitmeninés ekonomikos augimas
keic¢ia darbo rinka, Europa sensta ir vis labiau diverguoja, socialinés apsaugos tinkluose veriasi
vis didesnés skylés. Savo ruoztu, strateginiai Europos socialiniy teisiy pilioriaus prioritetai yra
suskirstyti j tris dalis: lygios galimybés ir darbo rinkos prieinamumas; teisingos ir sagziningos dar-
bo salygos; adekvati ir palaikanti socialiné apsauga. Kokias strategijas apima pilioriaus dalys, ga-
lima susipazinti internete. Viliamasi, kad piliorius uzkamsys Europos socialinés sistemos skyles;
didins skaitmeninés ekonomikos lankstuma ir sauguma; pritaikys gerovés sistemas senéjanciai
Europai, kaip dvi tos pacios monetos puses integruos ekonoming ir socialing politikas; aiskiai
identifikuos pilioriy projektuojanciy ir statysianciy partneriy funkcijas.

7 Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly taryba.

8 Lietuvisko vertimo ,,lankstisauga“ nenatiiralumas tik atskleidZia c}irbtini tokiy terminy pobudj. Beje, bandy-
my versti terminus ,,feeding in“ ir ,,feeding out” neteko matyti. Siais terminais vis dar bandomas apibrézti
ekonominio ir socialinio raidos aspekty, kurie vienas kitam daro abipus¢ jtakg arba vienas kitg ,,maitinanciy,
santykis.

9 European Platform against Poverty

10 http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-soci-
al-rights_en
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Kas yra tas priklausomybés takas ir kodél néra lengva i$ jo issukti?

Taigi kodél atviro koordinavimo metodui, kuris jgyja vis naujy pavidaly, nepavyksta Saliy nariy
pasukti konvergencijos keliu? [tikinamg priklausomybés tako aiskinima, kuris labai tinka idéjy
konvergencijos ir divergencijos prieSpriesai svarstyti, pasiiilé ekonomistas Douglass C. Northas.
Aptardamas institucijy kaita, jis grieztai atskyre institucijas ir organizacijas. ,,Institucijos sagvoka
nusako bet kokius apribojimus, kuriuos nustatydami zmonés mégina formuoti savo sagveikas.
<...> Instituciniai apribojimai nusako tai, kokie veiksmai individams draudziami, o kartais — ko-
kiomis sglygomis kai kuriems individams tam tikri veiksmai yra leidziami® (North 2003 [1990],
p. 14). Jeigu zmoniy saveikai rémus nustatantys apribojimai yra analogiski kokio nors sporto var-
zyby formalioms ir neformalioms taisykléms, organizacijos galéty buti laikomos besivarzancio-
mis komandomis. ,,Sporto komandos tikslas — laiméti Siy taisykliy apibréztg zaidima naudojantis
savo jgiidziais, strategijomis bei veiksmy koordinacija ir naudojant garbingas, o kartais ir nelabai
garbingas priemones® (North [1990], p. 15).

Atsakydamas j klausimus, kodél nevyksta konvergencija, kodél iSlieka didziuliai jvairiy eko-
nomiky kontrastai, kodél neefektyvios ekonomikos ir institucijos nenunyksta, D. C. Northas pa-
sitelkia kita ekonomista W. B. Arthura, kuris teigia, kad raidos taka jtvirtina keturi veiksniai:
»(1) pusiausvyry jvairové, (2) neefektyvumo galimybé, (3) uzsirakinimas, kai priémus vieng
sprendima, sunku pereiti prie kito, (4) priklausomybé nuo tako — menki jvykiai ir atsitiktinés
aplinkybeés gali nulemti sprendimus, kurie, jiems jsivyravus, jstumia sprendimy priémima j tam
tikrg takg* (North [1990], p. 122). Savo ruoZtu institucinés kaitos taka formuoja didéjanti graza ir
netobulos rinkos su didelés prekybos sandoriy islaidos.

Pabandykime remdamiesi D. C. Northo institucinés kaitos teorija paanalizuoti du takus, ku-
rie pavaizduoti 1 paveiksle. IS 1 paveikslo matoma, kad tokiu esminiu poZitriu, kaip sociali-
nei apsaugai skirtas bendrojo vidaus produkto (BVP) procentas, Salys tvirtai laikosi savo tako
ir konvergencijos poziliriu svarbiy poky¢iy nematyti. Tie nedideli poky¢iai, kurie matomi nuo
2007 m. iki 2011 m., laikytini krizés padariniais, kai, sumazéjus BVP, i§laidos socialinei apsaugai
ir absoliuciai (1 pav., 2 pav.), ir santykinai (1 pav.) padidéjo. Reikalas tas, kad krizé labai iSaugino
socialiniy pasalpy gavéjy skaiciy ir socialinéms pasalpoms skirtas islaidas (3 pav.). Mazéjant ki-
toms socialinés pagalbos priemonéms i§ socialiniy pasalpy sukurtas minimalaus saugumo tinklas
turéjo suSvelninti visus 2008-2010 m. krizés padarinius (2 pav.). Atrodo, kad saugumo tinklas
veike, tadiau jo kaina padidéjo kelis kartus: nuo 2007 m. iki 2011 m. socialinés pasalpos gavéjy
skai¢ius padidéjo beveik 15 karty, o iSlaidos socialinei paSalpai — beveik 12 karty, nuo 15,1 mi-
lijono eury per metus iki 177,3 milijono eury per metus. I$ socialiniy pasalpy ir kompensacijy
uz Sildyma ir karSta vandenj nuaustas tinklas bene paprasciausia socialinés jtraukties politikos
priemoné, kuri, sumazinus kitas socialines iSmokas, turéjo atlaikyti socialinius krizés padarinius.

Atlikime mintinj eksperimentg ir aptarkime paprasta pavyzdj, su kuriuo, jei nesame susidiire,
tai tikriausiai susidursime. Tai vyresniy arba negalia turin¢iy zmoniy globa ir i$sikelkime klau-
sima, kaip ta globa gali biiti susijusi su socialinés politikos profiliu. Aisku, kad Zmoniy, kurie
privalo globoti vyresnius arba nejgalius giminaiCius, procentas tiesiogiai nuo islaidy socialinei
apsaugai nepriklauso, taciau skirtingy Europos $aliy palyginimas rodo, kad tose Salyse, kuriose
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socialinei apsaugai iSleidziama maziau, Seimos nariai savo giminaiciais ripinasi daugiau, nei
tose Salyse, kuriose socialinei apsaugai skiriamos BVP procentas yra mazesnis (Bouget, Spaso-
va, Vanhercke 2016, p. 26). Detalesné Lietuvos analizé rodo, kad dél jvairiy veiksniy Lietuvoje
vyrauja neformali vyresniy arba nejgaliy giminaiciy globa. Vienas i$ tokiy veiksniy yra tradicija,
kuri yra glaudziai susijusi su jvairiy prieglaudy ir gyvenimu jose nuvertinimu. Kita vertus, truksta
ir Siuolaikinius standartus atitinkanciy globos jstaigy ir paslaugy namuose glob¢jams. Tradicijos,
kurias galétume laikyti neformaliomis taisyklémis, susipina su apleistomis formaliomis instituci-
jomis ir taip patenkama j ydinga rata, i$ kurio istrukti néra lengva (placiau zr.: Lazutka, Povilit-
nas, Zalimiené 2016b).

Eurofound ekspertai, atlik¢ lyginamaja Europos Saliy Seimos politikos analize, Lietuva pri-
skyré Saliy grupei, kuriai budingos tradicinés, konservatyvios vertybés. Kiti sio Saliy klasterio
pozymiai apima palyginti mazg vaiky, lankanciy ikimokyklines ugdymo jstaigas, procenta; Ze-
mesnj, nei ES vidurkis jauny motery dalyvavimo darbo rinkoje lygj; palyginti didelj vaiky skurdo
lygi ir didesnj procentg gyventojy, dazniau tai moterys, kurios turi rasti neformaliy btdy, kaip
globoti vyresnius arba nejgalius savo giminaiéius (pla¢iau zr.: Eurofound 2014, p. 19-26). Siuo-
laikiniy socialinés politikos prioritety, tarkim, vadinamyjy socialiniy investicijy poziiiriu toks
$eimos politikos profilis néra perspektyvus (pla¢iau 7r.: Lazutka, Povilitinas, Zalimiené 2015a).
Taciau tai tik politinis formaliai ir neformaliai jsiSaknijusiy institucijy vertinimas, kuris, kaip ma-
tome, i§ esmés mazai keicia susikloscCiusias praktikas: nei vyresnio amziaus sulaukusios motinos
nori keltis  ,,seneliy namus®, nei tokiy motiny dukros gerai jauciasi, jei jy motinos dél kokiy nors
priezasCiy vis délto patenka i ,,seneliy namus®.

,»,Ne maziau svarbus tas faktas, kad neformalts kultiirinés kilmés apribojimai nepasikeicia
vien dél to, kad pasikeicia formalios taisyklés. [tampa tarp pasikeitusiy formaliy taisykliy ir is-
liekanc¢iy neformaliy apribojimy sukelia svarbiy padariniy ekonomiky kaitos pobtidziui“ (North
2003 [1990], p. 64). Taigi instituciné socialinés politikos pertvarka yra glaudziai susijusi su to-
kiais neformaliais apribojimais, kuriuos D. C. Northas pavadino kultiira. Kaip rodo jvairios refor-
mos, taip interpretuojama kultiira nei§vengiamai daro jtaka politiky, siekian¢iy ne tik reformuoti
socialing tikrove, bet ir i$likti valdzioje, sprendimams. Todél neformaliis apribojimai ir formalios
taisyklés susipina j vientisg gestalta jvairiy taky atvejais. ,,Kultiiros nulemtas informacijos ap-
dorojimo biidas, kurj iSreiSkia neformaliis apribojimai, ilgalaikés perspektyvos poziiiriu, atlieka
svarby vaidmenj inkrementinéje institucijy evoliucijoje ir todél yra priklausomybés nuo tako Sal-
tinis. Vis dar neturime pakankamai rafinuoty kulttirinés evoliucijos modeliy <...>, ta¢iau Zinome,
kad kulttiriniai bruozai pasizymi tvarumo tendencija ir kad dauguma kulttiriniy poky¢iy vyksta
inkrementiskai* (North 2003 [1990], p. 64).

,llgalaike ekonoming kaita lemia nesuskai¢iuojami kumuliatyvis trumpalaikiai politiniy ir
ekonominiy verslininky sprendimai, kurie tiesiogiai ir netiesiogiai formuoja ekonomikos funk-
cionavimo pobtdj. Jy pasirinkimai atspindi tai, kokiais subjektyviais vertinimo modeliais va-
dovaujasi verslininkai. Tad mastas, kuriuo rezultatai atitinka liikesé¢ius, atspindi mastg, kuriuo
verslininky modeliai yra teisingi. Kadangi modeliai atspindi idéjas, ideologijas bei jsitikinimus,
kuriuos griztamasis informacinis rySys tikslina bei tobulina tik i§ dalies, konkrecios politikos
padariniai ne tik néra tikri, bet ir daugeliu poziiiriy — neprognozuojami. Net pavirSutiniskai zvel-
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giant | praeities ir Siandienos politinius bei ekonominius pasirinkimus, atsiskleidzia akivaizdus
didziulis rezultaty atotriikis nuo tiksly bei liikes¢iy. Taciau didéjancios grazos charakteristikos,
apibudinancios institucing matrica, ir ja papildantys subjektyviis modeliai sugestijuoja, kad, nors
specifiniai trumpalaikiai takai negali buti numatyti, ilgalaiké bendroji kryptis yra ir lengviau nu-
matoma, ir sunkiau pakei¢iama“ (North [1990], p. 133—-134).

Lietuvos socialinés jtraukties politikos kelias grieztesnio taupymo link

2014 m. prestiziné ,,Routledge* leidykla iSleido knyga ,,The Contradictions of Austerity: The so-
cio-economic costs of the neoliberal Baltic model® [,,Griezto taupymo prieStaravimai: socialiné-
ekonominé neoliberalaus Baltijos modelio kaina““] (Sommers, Woolfson, 2014), kurig parengé du
Baltijos Salis gerai pazjstantys autoriai. Tai JAV Wisconsino—Milwaukee’io universiteto profeso-
rius Jeffrey Sommersas ir Svedijos Linkopingo universiteto profesorius Charles Woolfsonas. Sio-
je knygoje jvairis mokslininkai kritiSkai jvertino Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje 2008—-2010 m.
krizei jveikti taikytas priemones. Knygoje jrodinéjama, kad Baltijos Salys taupé labiausiai pazei-
dziamy socialiniy grupiy saskaita. Tad vieny politiky ir eksperty aukstinamas ,,neoliberalus Bal-
tijos eksperimentas‘ Sioje knygoje kritikuojamas, tvirtinant, kad biitent Sis eksperimentas [émé
neigiamus socialinius padarinius: neturtingi gyventojai nuskurdo dar labiau, padidéjo emigracija,
didéjo socialiné nelygybé ir pan. IS esmés pagrindiné Sios knygos tezé skambéty taip: 2008 m.
prasisédéjusios krizés metais Baltijos $alys pasuko dar grieZtesnio taupymo taku. Ar jie teistis?

Jau trumpai aptartas 2 paveikslas rodo, kad krizés metais, radikaliai sumazéjus socialinio
draudimo nedarbo iSmokoms ir iSmokoms Seimai ir vaikams,  virSy Sové socialinés pasalpos. Pi-
niginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo jvedimg galima interpretuoti
kaip sociologinj eksperimenta. Reikalas tas, kad i§ pradziy nuo 2012 m. iki 2014 m. iSskirtiné
teisé teikti piniging socialing parama, vykdant savarankiska savivaldybiy funkcija, finansuojama
i$ savivaldybiy biudzety 1éSy, buvo suteikta penkioms vadinamosioms bandomosioms savival-
dybéms (Akmenés rajono, Panevézio rajono, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés rajony). Jstatymas
leido ir bandomosioms savivaldybéms, ir 55 savivaldybéms, kurios bandomajame projekte neda-
lyvavo, pasitelkus j pagalba bendruomenes, nevyriausybines organizacijas, senitinaicius ir kitus
suinteresuotus asmenis, sugrieztinti socialing kontrole. Skirtumas tarp 5 bandomyjy kaimiskyjy
savivaldybiy (S5) ir likusiy 55 savivaldybiy buvo tas, kad sutaupytas piniginei socialinei paramai
skirtas 1é$as bandomosios savivaldybés galéjo panaudoti savo reikméms. Savo ruoztu, atlickant
tyrimg ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankis-
kaja savivaldybiy funkcija, perspektyvos®, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija identifikavo
kaimiskyjy 11 savivaldybiy (S11), kurios pagal jvairius pozymius buvo panasios j bandomasias
(Lietuvos socialiniy tyrimy centras 2013).

Sugrieztinus socialing kontrole, islaidos socialinéms pasalpoms bandomosiose savivaldybése
(S5), palyginti su atrinktomis (S11), sumazéjo nuo 85 eury iki 65 eury per metus, arba beveik ke-
tvirtadaliu, o pasalpy gavéjy skaicius 1 000 savivaldybés gyventojy sumazéjo nuo 5 iki 3, arba 40
proc. (zr. 3 pav.). [domu, kad, kai nuo 2014 m. sausio 1 d. penkiy eksperimentiniy savivaldybiy
patirtis buvo pritaikyta visose likusiose savivaldybése, vienuolikai kontroliniy savivaldybiy pri-

112



140 r 20
129 === Socialinés pasalpos gavéjy skaiius 1000-¢ui savivaldybés gyventojyS11

12922 124R 5, —=—Socialinés pasalpos gavéju skaitius 1000-Gui savivaldybés gyventoju S5

120 === 13laidos socialinéms iSlaidoms vienam savivaldybés gyventojui (€) S11

=== [$laidos socialinems i$laidoms vienam savivaldybés gyventojui (€) S5

F 15

.80 ©
[
3
H
c b 1
>
g 666665 W66
0 65 565 5;
6 62 s 55535559
595958, 58
7 555455545459
666
40 65555 5
ls
20 4333,3 3
3 3333333 3333333
0 0

201101
201102
201103
201104
201105
201106
201107
201108
201109
201110
201111
201112
201201
201202
201203
201204
201205
201206
201207
201208
201209
201210
201211
201212
201301
201302
201303
201304
201305
201306
201307
201308
201309
201310
201311
201312
201401
201402
201403
201404
201405
201406
201407
201408
201409
201410
201411
201412
201501
201502
201503
201504
201505
201506
201507
201508
201509
201510
201511
201512

3 pav. Socialinés pasalpos gavéjy skaiciaus 1 000-Ciui gyventojy ir socialinei paSalpai skirty
islaidy, tenkanciy vienam gyventojui, pokyciai penkiose bandomosiose ir vienuolikoje
kontroliniy savivaldybiy 2011-2015 metais
Saltinis: Socialinés paramos 3eimai informaciné sistema (http://vitrinos.spis.lt:8080/index.

html), skai¢iavimai autoriaus

reiké ty paciy dvejy mety, kad jy veiklos efektyvumas susilyginty su penkiomis bandomosiomis
savivaldybémis. Tai, kg per pirmuosius dvejus metus ,,iSmoko* penkios bandomosios savivaldy-
bés, per kitus dvejus metus ,,iSmoko* ir vienuolika kontroliniy savivaldybiy, ir taip per ketverius
metus jokiy skirtumy nebeliko.

Socialinio Zinojimo tipologijos taikymas socialinés politikos analizei

Socialinés jtraukties politika, kaip ir kiekvieng kitg politikg, zmonés vertina jvairiai. Vertinimy
skirtumai, be kity dalyky, priklauso ir nuo socialinio zinojimo: tarkim, socialinés jtraukties politi-
ka formuojantis ekspertas socialines pasalpas interpretuos kitaip, nei socialinés paramos skyriuje
dirbantis socialinis darbuotojas. Savo ruoztu socialinio darbuotojo poziiiris j pasalpas skirsis nuo
pasalpy gavéjo arba zmogaus, kuris su pasalpomis niekaip nesusij¢s, pozidirio. Socialinio Zinoji-
mo klasifikacija, kurig galima pritaikyti socialiniy reiSkiniy tyrimams, pasitilé fenomenologinés
sociologijos Sulas A. Schiitzas. Traktate ,,Gerai informuotas pilietis: esé apie socialinj zinojimo
pasiskirstyma* (Schiitz 1976 [1946]) jis iSskyré tris socialinio zinojimo tipus: ,,eksperty®, ,,ge-
rai informuoty pilie¢iy™ ir ,,eiliniy Zmoniy™ (men on the street). Kadangi tai idealis tipai, o ne
empiriniy tyrimy apibendrinimais gristi tipai, tas pats Zzmogus vienos zinojimo srities gali buti
ekspertas, kitos — gerai informuotas pilietis arba eilinis Zmogus.
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Eksperto zinojimas visada apribotas apibrézta sritimi, yra aiSkus ir gerai artikuliuotas. Eksper-
ty zinojimas remiasi pagrijstais teiginiais. Eilinio Zmogaus Zinojimas, nors ir apima jvairias sritis,
néra koherentiSkas, kitaip tariant, jis néra vientisas ir yra fragmentinis. Eilinio Zzmogaus Zinojimo
fragmentai primena iSraSytus receptus, kurie padeda tam tikromis ,,tipinémis situacijomis gauti
tipinius rezultatus, naudojant tipines priemones® (Schiitz 1976 [1946]; 122). Gatavais receptais
eilinis Zmogus neabejoja, ir jie padeda rutininiais atvejais, kai remiamasi ne tikslia informacija,
bet kritiskai nevertinamomis prielaidomis, taigi ritualais arba stereotipais. Eilinio Zzmogaus Zzi-
nojimas yra fragmentinis, o jvairius zinojimo fragmentus aktualina konkrecios situacijos. Tarp
eksperto ir eilinio zmogaus zinojimo A. Schiitzas jspraudé trecig socialinio zinojimo tipa, kurj jis
pavadino gerai informuoto piliecio zZinojimu. Biitent jis ir yra pagrindinis traktato herojus. Gerai
informuotas pilietis nei turi, nei siekia ekspertui biidingo specifinio Zinojimo, kartu jis nesiten-
kina rutininiu eilinio Zmogaus zinojimu. Biiti gerai informuotam pilieciui reiskia siekti pagristos
nuomonés pilieti dominanciose, nors ir tiesiogiai su jo veiklos tikslais nesusijusiose srityse.

Kolega A. Dobryninas A. Schiitzo socialinio zinojimo klasifikacija pradéjo nuosekliai taikyti
kriminalinés justicijos, kurig bity galima priskirti socialinés politikos sri¢iai, tyrimams. Jis rase:
,Pirmai — eksperty — grupei galima priskirti kriminologus mokslininkus, teisésaugos instituci-
ju specialistus ir vadovus bei kitus ekspertus, tiesiogiai dalyvaujanéius nusikaltimy kontrolés
ir prevencijos veikloje; jie kuria nusikaltimy ir bausmés teorines koncepcijas, analizuoja Salies
kriminogening bukle, nagrinéja ja formuojancius veiksnius, formuluoja rekomendacijas valdzios
institucijoms. Antroje — ,,gerai informuoty pilie¢iy™ — grupéje dominuoja politikai, auksto ran-
go valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy administratoriai, zurnalistai, intelektualai. Dazniausiai
butent Sis sluoksnis atsakingas uz konkrecius sprendimus kriminalinés justicijos srityje, uz vy-
raujancig nusikaltimy kontrolés ir prevencijos politika, taip pat uz jos ir kriminogeninés buklés
ivaizdzio formavima visuomengje. Trec€ioji — ,,zmoniy i$ gatvés®™ grupé (pagal miisy vertimg tai
»eiliniai zmonés* — A. P.) — tai visi kiti visuomenés nariai, t. y. paprasti kriminalinio pobtidzio
informacijos recipientai, kuriy tiesioginé veikla tiesiogiai nesusijusi su $ios informacijos analize.
Jie dazniausiai yra kriminaliniy stereotipy ir mity neséjai ir linke veikiau emocingai negu racio-
naliai reaguoti | informacijg apie nusikaltimus, kriminogeninés buklés pokycius® (Dobryninas
2005; 6-7).

Jeigu pasielgtume taip pat ir pabandytume pritaikyti A. Schiitzo kvalifikacija socialinés poli-
tikos sriciai, eksperty tipa labiausiai atitikty socialinés politikos tyréjai, socialiniai mokslininkai,
socialinés politikos analitikai ir kt. Svarbiausi Sios grupés bruozai buity tai, kad jie analizuoja
socialing biikle, vertina priimamy socialinés politikos sprendimy poveikij, diskutuoja apie kon-
cepcijas, nuo kuriy priklauso socialinés buklés ir priimty socialinés politikos sprendimy vertini-
mai. Gerai informuoty pilieciy idealiam tipui galétume priskirti socialinés politikos problemomis
besidomincius zurnalistus ir intelektualus, politikus, socialinés politikos srityje dirbancius admi-
nistratorius ir specialistus (savivaldybiy socialiniy skyriy darbuotojus, socialines paslaugas tei-
kian¢iy jmoniy specialistus ir kt.). Eiliniy zmoniy idealiam tipui atstovauty visi kiti visuomeneés
nariai, kurie yra neiSvengiamai susij¢ su vienokiais arba kitokiais socialinés politikos klausimais.
Jy zinojimas remiasi ne analize, bet jvairiais medijy inicijuotais ir platinamais stereotipais ar so-
cialiniais mitais. Eksperty zinojima geriausia tirti pasitelkus kokybinius tyrimo metodus, interviu
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ir fokusuoty diskusijy grupes, eiliniy Zmoniy nuomong geriausiai atspindi kiekybiniai tyrimai,
o gerai informuoty pilieéiy zinojima galima tirti pasitelkus ir kiekybinius, ir kokybinius tyrimo
metodus.

Ka mano ekspertai ir gerai informuoti pilieciai
apie Lietuvos socialinés jtraukties politikos kelia

Lietuvoje yra tyrimy, kuriuos buty galima priskirti eksperty ir gerai informuoty pilieciy Zinoji-
mui. Beveik chrestomatiniu eksperty nuomonés tyrimu galima laikyti kolegiy ir kolegos J. Aidu-
kaités, N. Bogdanovos ir A. Guogio monografija ,,Geroveés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar
realybé?* Sioje knygoje pateiktas i§samus socialinés politikos eksperty nuomoniy apie Lietuvos
geroveés valstybés raidg ir apie socialinés politikos modelj tyrimas. Monografijos autoriai apklau-
s¢ 67 ekspertus, tarp kuriy buvo politiky, socialinio administravimo atstovy, mokslininky, vers-
lininky ir jmoniy vadovy, ziniasklaidos atstovy, banky atstovy ir interesy grupiy bei nevyriausy-
biniy organizacijy atstovy (Aidukaité, Bogdanova, Guogis 2012; 282-283). IS esmés beveik visy
informanty zinojima A. Schiitzo socialinio zinojimo klasifikacijos pozitiriu bty galima priskirti
eksperty zinojimui. Kaip teigé A. Schiitzas, eksperto zinojimas nuo gerai informuoto pilieCio ar
eilinio zmogaus zinojimo skiriasi tuo, kad ekspertas vienintelis turi vieninga interiorizuoty refe-
rencijy struktiirg. Kitaip tariant, jis tikrai zino ir dél to yra ekspertas. Tiesa, svarbu pabrézti, kad
kalbama ne apie eksperto zinojimo adekvatuma, bet apie paties eksperto santykj su savo zinoji-
mu. Ekspertas yra ekspertas todél, kad jis zino, kad zZino, ir, remdamasis interiorizuoty referencijy
struktiira, gali paaiskinti, tiesa, nebiitinai teisingai.

Monografijoje ,,Gerovés valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?* pateiktas susiste-
mintas eksperty nuomoniy savadas yra ne tik geras informacijos, kaip formavosi Lietuvos gero-
vés sistema, Saltinis. Kartu §is apraSymas atskleidzia, kaip ekspertai vertina socialinés politikos
radimasi ir kokios yra eksperty vertinimo nuostatos. Svarbu nesupainioti dviejy skirtingy dalyky,
kaip ekspertai elgési tada, kai jie dalyvavo, jei dalyvavo, priimant su jgyvendinamais poky¢iais
susijusius sprendimus, ir kaip jie tuos pokycius vertino ekspertinés apklausos metu. Manytume,
kad jvyko svarbiy vertinimo poziiiriu poky¢iy: per ta laikg j socialinés politikos analiz¢ jsismel-
ké kritinés diskurso analizés ambicijos ir ideologinés diskurso identifikacijos. Kai dalyviai arba
darytojai tampa socialinés politikos ekspertais, neiSvengiamai keiciasi jy paciy santykis su savo
paciy zinojimu, kuriuo buvo vadovautasi, klojant reformos pamatus. Tai, kas anuomet buvo tei-
singa, savaime suprantama ir nei§vengiama, véliau tik véliau jgijo arba liberaliy, arba konserva-
tyviy, arba socialdemokratiniy ideologiniy principy jgyvendinimo formas. Deja, monografijos
autoriai Sito kritinés analizés aspekto nefiksuoja.

Aptariant Lietuvos gerovés valstybés principus, eksperty buvo teiraujamasi, kaip jie vertina
socialiniy reformy, susijusiy su gerovés valstybe, pozitiriu pasauliniy finansy organizacijy (Pa-
saulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo) ir integracijos i Europos Sajunga poveiki. Kartu buvo
klausiama, kaip keitési pasauliniy organizacijy ir integravimosi j ES poveikis skirtingais laiko-
tarpiais: 1990-2004 m. — nuo valstybés atkiirimo iki jstojimo j ES, 2004-2008 m. — narysté ES
ir ekonominis pakilimas, 2008-2010 m. — finansy krizé. Socialinés reformos klojo pamatus, ant
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kuriy buvo ir tebéra statoma gerovés valstybe. Socialinés reformos principai — tai ta instituciné
tvarka, kuri ir buvo jgyvendinta, arba, kitaip tariant, socialinés reformos principai nubrézé gero-
vés valstybés kelio (path), nuo kurio priklause (depend) kuriamos gerovés valstybés pobidis. Tai,
kad monografijos ,,Geroves valstybés kiirimas Lietuvoje: mitas ar realybé?* autoriai, apklausda-
mi ekspertus, $ivos du dalykus, kelio marsSruta, kuriuo turéjo buti keliaujama, arba, kitaip tariant,
socialinés reformos arba institucinés tvarkos principus, ir kelion¢ tuo marsrutu, arba socialinés
reformos arba institucinés tvarkos principy igyvendinima, atskyré, yra didelis monografijos em-
pirinés dalies pranasumas.

Aptardami iSorinius socialinés reformos politikai dariusius jtaka veiksnius, monografijos au-
toriai iSskyré dvi veiksniy grupes: pasauliniy organizacijy, pirmiausiai, Pasaulio banko ir Tarp-
tautinio valiutos fondo, jtaka ir integracijos | Europos Sajunga procesus. Monografijos autoriai,
aptardami pasauliniy organizacijy vaidmenj, formuojant socialinés politikos reformos Lietuvoje
gaires, pabrézia iSskirtinj Pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo vaidmenj. ,,Dauguma eks-
perty, ypac tie, kurie dalyvavo jgyvendinant socialinés politikos reforma 1990-2004 m., pripa-
Zjsta, jog Pasaulio bankas ir TVF tiesiogiai veiké Lietuvos socialinés politikos raidg“ (Aidukaite,
Bogdanova, Guogis 2012; 270). Dauguma apklausty eksperty teigé, kad daugelis tarptautiniy
finansy organizacijy ,,propagavo tokias liberalias idéjas kaip socialinés politikos privatizavimas,
socialiniy i$laidy maZzinimas, ir daré didziule jtaka socialiniy pensijy draudimo reformai‘ (Aidu-
kaité, Bogdanova, Guogis 2012; 272).

Sis poveikis, kaip teigia monografijos autoriy apklausti ekspertai, apémé tris reformuojamas
socialinés politikos sritis: socialinio draudimo pensijas, socialing paramg mazas pajamas gaunan-
¢ioms Seimoms, socialines paslaugas. Reformuojant socialinio draudimo pensijas, buvo sickiama
i socialinio draudimo pensijy sistema integruoti privacéius pensijy fondus, reformuojant socialinés
paramos sistema mazas pajamas gaunancioms Seimoms, siekta mazinti socialinés paramos iSmo-
ky skaiciy ir jy dydj, o reformuojant socialiniy paslaugy sistema, keltas tikslas plétoti bendruome-
niniy socialiniy paslaugy sistema ir jdiegti j socialiniy paslaugy sistemg daugiau rinkos santykiy.
Svarbu yra tai, kad Pasaulio banko rekomendacijoms jsigaléti padéjo kartu su grieztomis reko-
mendacijomis susietos valstybés imamos paskolos.

Straipsnyje analizuojamos problematikos poziiiriu svarbiausi yra pokyc¢iai, kurie buvo supla-
nuoti ir jgyvendinti reformuojant socialinés paramos sistemg mazas pajamas gaunancioms Sei-
moms. Kaip teigia monografijos autoriai, matyt, remdamiesi apklaustais ekspertai, ,,pagrindinis
Sios reformos tikslas buvo mazinti netinkama socialinés paramos naudojima — kai kurie uztekti-
nai pajamy gaunantys asmenys taip pat sieké gauti [socialines] pasalpas‘ (Aidukaité, Bogdanova,
Guogis 2012; 273).

J. Aidukaité kartu su kolegomis apibendrina: ,,Lietuvoje néra esminio skirtumo tarp kairiyjy ir
desiniyjy partijy, kadangi jos visos atstovauja proliberaliems stambaus kapitalo ir finansiniy gru-
piy interesams. <...> Politinio elito sprendimai atskleidzia tik ekonominio elito interesus, kuris,
palyginus su kitomis interesy grupémis, daro didziausig jtaka politinéms partijoms kity visuome-
nés grupiy interesy saskaita. <...> Mokslo elito vaidmuo Lietuvos socialinés apsaugos kiirimo
metu buvo ribotas, objektyviais skai¢iavimais ir modeliavimu remtasi tik epizodiskai® (Aidukai-
té, Bogdanova, Guogis 2012; 327). Kitaip tariant, ekspertai pasidalij¢ bent j dvi stovyklas: vieni,
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itakingesni, disponuojantys didesniais finansiniais istekliais, pabir¢ po politines partijas, finansy
organizacijas, ministerijas, yra linke j neoliberalizma, kiti, labiau susispiet¢ akademiniame lauke,
tuos galingesnius bando kritikuoti.

Gerai informuoty pilieCiy socialinj zinojimga apie socialinés politikos dalykus i§ dalies rodo
Lietuvos socialiniy tyrimy centro 2013 metais Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas ,,Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyven-
tojams teikimo, vykdant savarankiskaja savivaldybiy funkcija, perspektyvos® (Lietuvos sociali-
niy tyrimy centras 2013). Viena tyrimo daliy buvo socialiniy darbuotojy, savivaldybiy piniginés
paramos specialisty, savivaldybiy politiky ir bendruomeniy atstovy apklausa apie 2012 metais
suplanuota socialinés paramos pertvarka (pla¢iau Zr.: Zalimiené, Povilitinas, Lazutka 2015).

Su socialinés politikos jgyvendinimu susijusiy specialisty apklausa parodé, kad daugelis res-
pondenty palaiko socialinés pasalpos mokéjimg grieztinancias ir socialing kontrole didinancias
nuostatas. Straipsnio, kuriame aptariama apklausa, autoriai apibendrino: ,,Sios nuostatos atspindi
drausminimo ir kontrolés principy palaikyma organizuojant parama, o tai galima sieti su domi-
nuojanciu neigiamu pozilriu | pasalpos gavéjus. Netgi socialiniai darbuotojai, kurie pagal savo
profesing misija turéty biiti labiau empatiski savo klienty padéciai, pritaria gavéjus labiau kontro-
livojanéioms ir drausminan¢ioms nuostatoms. <...> Galima teigti, kad piniginés paramos reforma
Lietuvoje turi gana platy jvairiy socialiniy grupiy palaikyma, kuris leidzia kalbéti apie liberalios
pakraipos politikos palaikyma ir galimg 8ios reformos sékmingg jgyvendinima® (Zalimien¢, Po-
vilitinas, Lazutka 2015; 124).

Siuos eksperty ir gerai informuoty pilie¢iy Zinojimo tyrimus turéty papildyti eiliniy zmoniy
zinojimo tyrimai. Tikimés, kad ir Europos vertybiy tyrimas, ir Europos socialinio tyrimo duome-
nys padés atsakyti j klausimus apie eiliniy Zzmoniy zinojimg ir apie jvairiy socialiniy Zinojimy sg-
veika. Atrodo, kad Sioje sagveikoje besiformuojanti kultiira turi jtakos tam, kaip klostosi socialinés
politikos placiau ir socialinés jtraukties politikos siauriau institucinés kaitos takas.

Lieka keli klausimai, | kuriuos ieSkosime atsakymo tolesniuose tyrimuose. Tuo metu, kai
buvo klojami socialinés politikos pamatai arba tvirtinamos biisimo tako gairés, bent Lietuvos
socialinés politikos diskurse neoliberalizmo terminas tokia reikSme, kokia jis Siandien yra placiai
vartojamas, nebuvo prigijes. Kitaip tariant, su neoliberalizmo ideologijos kritika susijes terminas
atkeliavo post festum. Jei taip, kyla klausimas, kodél tarsi ,,natiiraliai“ elgiantis, radosi diskurso
konsteliacijos, kurios véliau buvo atpazintos kaip neoliberalios. Taciau su vadinamuoju sveiku
protu siejamo racionalumo ir neoliberalizmo ideologijos santykis yra atskiro tyrimo tema. Kitas
klausimas bty apie skirtingy socialiniy zinojimy saveika. Kaip sgveikauja, kokig jtakg vieni ki-
tiems daro tie skirtingi socialiniai zinojimai? Ar skirtingy socialiniy Zinojimy konfigliracijos yra
izomorfiskos ir randasi kartu, ar tie skirtingi zinojimai daro vienas kitam jtaka, tarkim, eksperty
zinojimas ilgainiui uzkariauja eiliniy Zzmoniy nuomones?

Isvados

Europos Sajungos socialinés jtraukties politikos analizeé rodo, kad, nepaisant jvairiy biurokratiniy
ES iniciatyvy, Europos Saliy socialinés jtraukties politikos grupuojamos j kelias grupes, kurios

117



labiau diverguoja nei konverguoja. Kita vertus, du pastarieji ES socialinés politikos ciklai, Li-
sabonos strategija (2000-2010) ir Socialiné Europa (2011-2020), turi panasiy bruozy, praéjus
penkeriems metams arba pusei ciklo, abiejy strategijy prioritetai buvo perziiiréti ir nuo labiau
socialinés politikos prioritety buvo pereita prie labiau ekonomikos raida skatinanciy prioritety.
Siuo pozitiriu Lisabonos strategija I primena niinai kuriama Europos socialiniy teisiy pilioriy.

Socialinés politikos divergencijai aiskinti gerai tinka D. C. Northo teorija, kuri atskiria ins-
titucijas nuo organizacijy ir, pasitelkusi prekybos sandoriy islaidas, pasitilo modelj, sudarantj
galimybiy identifikuoti, kokios institucinés konsteliacijos uzkerta kelig skirtingy $aliy ekono-
miky konvergencijai. D. C. Northo pasitilyta kultiiros, kaip neformaliy instituciniy apribojimy,
samprata padeda paaiskinti, kaip instituciniai apribojimai yra interiorizuojami. Savo ruoztu
A. Schiitzo pasitlyta socialinio zinojimo tipologija sudaro prielaidas adekvaciau tirti socialinj zi-
nojimg ir skirtingy socialinio Zinojimo tipy nevienoda vaidmenj, reformuojant socialinés jtrauk-
ties politika.

Vertinant Lietuvos socialing politika, yra visos prielaidos teigti, kad Lietuvos socialinés
itraukties politika suka grieztesnio taupymo link. Tai rodo keliolikos mety patirtis. Prasidéjus
2008 m. krizei, socialinés apsaugos sistema buvo supaprastinta taip, kad pagrindinis krizés kra-
vis teko socialinéms pasalpoms. Socialinéms pasSalpoms iSleidziamos 1éSos ir paSalpy gavéjy
skai¢ius padid¢jo keliolika karty. Sugrieztinus socialing kontrole ir pradéjus ekonomikai tiestis,
socialiniy pasalpy gavéjy skaicCius ir iSlaidos socialinéms pasalpoms sumazéjo per puse¢. Reiks-
mingg sumazéjimo dalj galéjo nulemti biitent sugrieztinta socialiné kontrolé. Niinai suplanuoti
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo papildymai ne tik skatins,
kaip teigia pataisy autoriai, aktyviau dalyvauti darbo rinkoje, bet ir didins socialines paSalpas
gaunanciy asmeny kontrole.

Lietuvos ekspertai socialinés politikos pozitiriu yra pasidalije bent | dvi stovyklas: vieni,
itakingesni, disponuojantys didesniais finansiniais iStekliais, pabirg¢ po politines partijas, finan-
sy organizacijas, ministerijas, yra linke j tokias dispozicijas, kurias biity galima laikyti neoli-
beraliomis, kiti, labiau susispiet¢ akademiniame lauke, tuos galingesnius kritikuoja. Kritiskai
nusiteike akademiniai socialinés politikos ekspertai, vertindami Lietuvos socialinés politikos
profilj, mano jj esant liberalesnj, ir vartoja niinai paplitusj neoliberalizmo terming. Dazniau-
siai ekspertai mano, kad tokio kelio pradzia biity galima laikyti Pasaulio banko ir Tarptauti-
nio valiutos fondo inicijuotas socialinés politikos reformas. Toks vertinimas i§ esmés atitinka
J. Sommerso ir C. Woolfsono suburtos tyréjy grupés iSvadas apie neoliberalig Estijos, Latvijos
ir Lietuvos socialine politika. Pagal A. Schiitzo pasiiilyta socialinio zinojimo tipologija, ,,ge-
rai informuoti pilie¢iai®, kuriy profesiné veikla yra tiesiogiai susijusi su socialinés politikos
igyvendinimu, socialinés jtraukties politikos pozitiriu yra linke labiau akcentuoti taupymg ir
socialinés paSalpos gavejy kontrolés stiprinimg. Tai atitinka neoliberaliai orientuoty eksperty
socialinj zinojima.
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WHY IS THE SOCIAL INCLUSION POLICY OF LITHUANIA PRECISELY
THE WAY IT IS?
Ariinas Poviliiinas

Summary

In order to reveal the dichotomy of convergence and divergence, the article discusses the profile of Lithuanian
social inclusion policy. The article critically evaluates the Open Method of Coordination and the new social
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policy tool, which is still under the process of elaboration — the European Pillar for Social Rights. The
concrete examples of Lithuanian social policy that suit the definition of the austerity measures reveal that
instead of a promoted and supposed convergence towards Social Europe, the European policies of social
inclusion diverge. In order to explain the diverging social policies and their institutional constellations, the
theory of path dependency, one that emphasizes the transaction costs and typology of social knowledge, is
employed. The article also aims to elaborate the theoretical framework for the examination of the relationship
between the profile of social inclusion policy and value orientations of the population. Lithuanian policy
experts of social inclusion, as well as professionals working in the same field of social policy, are inclined
to prioritize the austerity measures and the role of social control.

Keywords: social inclusion policy; open method of coordination; Social Europe; path dependency;
typology of social knowledge; World and European value studies.
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