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Vienas is vieSojo sektoriaus subjekto vidaus kontrolés sistemos tiksly yra
informacijos ir ataskaity patikimumo bei issamumo uZtikrinimas. Pagrindiniuose
apskaitos norminiuose dokumentuose gausu kontrolés priemoniy, kurias turi
uZtikrinti vieSojo sektoriaus subjekte idiegta apskaitos politika.

Straipsnyje  tiriamos,  sisteminamos  vieSojo  sektoriaus  subjekto
nematerialiojo turto apskaitos politikos metodologiniame aspekte numatytos
vidaus kontrolés priemonés.

ReikSminiai ZodZiai: vidaus kontrolé, apskaitos politika, viesojo sektoriaus
subjektas, nematerialus turtas.

Jvadas

Efektyvi vidaus kontrol¢ padeda uZtikrinti organizacijoje veiklos politika
bei numatyty tiksly pasiekima, atskleidZia organizacijos vystymosi perspektyvas,
padeda pastebéti pavojinga rizika bei ja valdyti, siekiant iSlaikyti nustatyta
prisiimta rizikos lygi.

Nors pripaZistama, kad organizacijos vidaus kontrolés sistema labai
priklauso nuo jos vykdomos veiklos, taciau mokslingje literatiiroje analizuojami,
tarptautiniy ir nacionaliniy profesiniy organizacijy sukurti, vidaus kontrolés
modeliai yra bendro pobudzio. Galima iSskirti tik keleta specifiniy, t. y. konkrecios
veiklos srities modeliy: banky vidaus kontrolés sistemos modelis (Bazel), vieSojo
sektoriaus vidaus kontrolés modelis (INTOSAI), informacinéms sistemoms skirti
vidaus kontrolés modelis (CobiT, SAC). Todél ir Siandien iSlieka aktualu analizuoti
skirtingose ekonominés veiklos sektoriuose veikianciy organizacijyu vidaus
kontrolés specifika. Vidaus kontrol¢ vieSajame sektoriuje labiausiai reglamentuota
finansy srityje, kuriai didel¢ itaka daro apskaitos informacijos formavimosi
procesas. Vidaus kontrolés priemoniy taikymas atskirose apskaitos posistemése yra
nevienodas. Todél tikslinga gilintis { vidaus kontrolés poZidriu problemiskas
apskaitos sritis

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos savivaldybése
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty™ (2014 m. rugséjo 1 d. Nr. FA-P-30-
1-48) nurodyta, kad reikSmingi iSkraipymai nustatyti 47 savivaldybiy 2013 m.
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniuose, todél 46 savivaldybéms dél Siy
rinkiniy yra pareikStos salyginés nuomonés, o Vilniaus miesto savivaldybei —
neigiamas vertinimas. Analizuojant savivaldybiy 2013 mety konsoliduotyjy
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ataskaity rinkiniuose pateikty duomeny teisinguma, nustatyti Sie su turtu susij¢
netikslumai: 1) dél nustatyty iSkraipymy Siuose rinkiniuose nurodyti
267 839,0 tikst. Lt turto; 2) negalima patvirtinti nurodyto 3 648 618,7 tiikst. Lt
turto, nes nebuvo galimybés isitikinti fakty teisingumu. Sie faktai signalizuoja, kad
turi bati skiriamas didesnis démesys turtui ir jo kontrolei. Siame straipsnyje
objektu pasirinktas nematerialus turtas, todél toliau detaliai analizuosime kontrolés
procesa nematerialiojo turto apskaitos posisteméje.

Tyrimo objektas — vidaus kontrolés priemonés vieSojo sektoriaus subjekty
nematerialiojo turto apskaitoje.

Tyrimo tikslas — istirti vidaus kontrolés priemoniy reglamentavima,
formuojant viesojo sektoriaus subjekty nematerialiojo turto apskaitos politika.

Tikslui pasiekti iSkelti Sie uZzdaviniai: iStirti vidaus kontrolés sistemos
vystymosi ypatybes, analizuoti nematerialiojo turto pripazinimo finansinése
ataskaitose ypatybes, istirti kontrolés procediiras nematerialiojo turto apskaitoje.

Tyrimo metodai. Sprendziant iSkeltus uZdavinius, naudoti Sie
bendramoksliniai tyrimo metodai: mokslinés literatiiros Saltiniy analizé, sintezé,
indukcija, dedukcija, abstrahavimas, analogija. Tyrimo $altinis yra nematerialiojo
turto apskaita vieSojo sektoriaus subjekte reglamentuojantis standartas — 13-asis
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas (toliau —
VSAFAS) ,Nematerialusis turtas. PaZymétina, kad straipsnyje néra tiriamos
konsoliduoty finansiniy ataskaity sudaryme naudojamos vidaus kontrolés
priemoneés.

1. Vidaus kontrolés sistemos vystymosi ypatybés

Keiciantis pasaulinéms ekonomikos salygoms poZitiris { vidaus kontrolg taip
pat kito, o XX-XXI amZiy sandiiroje ivyke¢ stambis finansiniai skandalai parodg,
kad démesys organizacijy vidaus kontrolei yra nepakankamas ir butina §j poZzitir
tobulinti.

[vairiuose Saltiniuose vidaus kontrolé apibréziama skirtingai, taciau galima
iSskirti dvi problemos nagrin¢jimo kryptis: pirma, akcentuojamos kontrolés
vykdymo kryptys (COSO, 1992; Curtis, Wu, Craig, 2000, INTOSAI 2004, COSO
ERM, 2004), antra, tiriamos struktiirinés vidaus kontrolés savybés (CoCo, 1995;
Turnbull, 1999; COSO, 1992; COSO, 2013).

Pirmojo poZitrio Salininkai teigia, kad vidaus kontrolé — tai procesas,
skirtas realiai garantuoti, kad bus jgyvendinti jmonés svarbiausi tikslai. Pasauliniai
finansiniai skandalai suponavo tai, kad imoniy vidaus kontrol¢ bitina
transformuoti ir jmoniy valdyme idiegti rizika grindZiama poZidri. Siuo poZiiiriu
grindziamas COSO bendrovés riziky valdymo modelis (angl. k. COSO Enterprise
Risk Management — Integrated Framework, toliau— COSO ERM) (2004).
Pagrindiné rizikos valdymo nuostata ta, kad kiekvienos imonés veiklos tikslas —
sukurti pridéting vert¢ visoms suinteresuotoms Salims. Vidaus kontrolé
transformuojasi i riziky valdymq — t. y. { imonés direktoriy valdybos, vadovybés ir
kito personalo vykdoma procesa, kuris taikomas jmonés strategijos nustatymui ir
kuris skirtas nustatyti atvejus, galinius turéti jtakos imonei ir valdyti rizikas tam,
kad buty iSlaikytas nustatytas prisiimtas rizikos lygis bei suteiktas pagristas
uztikrinimas, siekiant imonés tiksly. NeZitrint i tokia placia vidaus kontrolés
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transformacija, audito moksle vidaus kontrolé suprantama siauriau. 315-ajame
tarptautiniame audito standarte (toliau — TAS) (2009) nurodyta, kad ,,vidaus
kontrolé — uz valdyma atsakingy asmeny, vadovybés ir kity darbuotojy
suplanuotos, jdiegtos ir taikomos procediiros, skirtos tam, kad biity pakankamai
uztikrinama, jog bus pasiekti imonés finansinés atskaitomybés patikimumo, veiklos
efektyvumo ir veiksmingumo, taikomy jstatymy ir teisés akty laikymosi tikslai®.
Analizuojant 315-ajame TAS standarte pateiktas vidaus kontrolés nuostatas,
galima i$skirti tokius esminius skirtumus. Pirma, riziky valdymas yra platesnis
procesas nei vidaus kontrolé. Antra, vidaus kontrolé labiau orientuota i taktiniy
tiksly siekima — riziky valdymas nukreiptas uZtikrinant tiek taktinius (t. y. efektyvi
veikla ir resursy apsauga; ataskaity (ne tik finansiniy) patikimumas; istatymy ir
norminiy akty laikymasis), tiek strateginius tikslus. Tarp COSO ir COSO ERM
modeliy galima atrasti nemazai panaSumy: 1) vidaus kontrolé¢ ir rizikos valdymas —
tai procesas; 2) Sis procesas vykdomas direktoriy valdybos, vadovybés ir kito
personalo; 3) Sio proceso tikslas — siekti imonés tiksly.

Pasauli sudrebinusi finansiné kriz¢ verté dar karta perzitiréti pozitiri i vidaus
kontrolg. To pasekmé — 2013 metais COSO iSleido perziuréta vidaus kontrolés
modelj (Internal Control-Integrated Framework), kuris suteikia daugiau
rekomendacijy, kurias, kaip nurodo Rittenberg (2013), tinkamai jgyvendinus,
galima sukurti efektyvesng imonés vidaus kontrol¢ mazesnémis sanaudomis.

Antrosios — vidaus kontrolés struktiiros — tyréjai néra vieningos nuomones.
Pamazu vidaus kontrolés supratimas iSsivyst¢ iki tokios vidaus kontrolés
struktiiros, kokia ji suprantama COSO modelyje. Pirmiausia, pateikiami tik du
vidaus kontrolés elementai — kontrolés aplinka ir kontrolés procediiros. Véliau
modelis papildytas dar vienu elementu — informacine sistema (O‘Leary, Iselin,
Sharma, 2006). XX a. pab. — XXI a. pr. ivyke buhalterijos skandalai bylojo apie
tai, kad vidaus kontrolés sistema reikia tobulinti ir keisti. 1992 m. iSleidZiamas
COSO (1992) modelis, kuris susideda i§ penkiy elementy: 1) kontrolés aplinkos,
2) rizikos jvertinimo, 3) kontrolés veiksmu, 4)informacinés sistemos ir
informavimo, 5) kontrolés priemoniy stebésenos. Atnaujintas COSO vidaus
kontrolés modelis (2013), taip pat kaip ir pagrindinéje pradin¢je modelio 1992
mety versijoje, sudarytas i§ penkiuy elementy, kuriy diegimas ir igyvendinimas
paremtas 17 principy: kontrolés aplinkai suformuluoti 5 principai, rizikos
vertinimui — 4, kontrolés veiksmams — 3, informacijai ir komunikacijai— 3,
stebésenai — 2 principai. Nors kontrolés principai iSplaukia i§ 1992 modelio, jie
konkreciai buvo jvardinti tik 2013 metais perzitirétame modelyje.

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés (toliau — gairés) buvo
parengtos 1992 metais. Atsizvelgiant | pokycius vidaus kontrolés srityje, 2004 m.
iSleista nauja dokumento redakcija, kurioje idiegtos COSO modelio nuostatos.
Apibréziant vidaus kontrolg akcentuojamos dvi vieSajam sektoriui svarbios
nuostatos. Pirma, vidaus kontrolés tiksluose iSskiriamas etiskumo principas —
vieSoji etika yra bitinoji visuomenés pasitikéjimo salyga ir kertinis gero valdymo
principas, t.y. 1) valstybés tarnautojai turi saZiningai tarnauti visuomenés
interesams ir reikiamai tvarkyti valstybés iSteklius, 2)su pilieCiais turi bati
elgiamasi neSaliSkai, remiantis teisétumo ir teisingumo principais. Antra,
akcentuojama istekliy apsauga. Kadangi vieSojo sektoriaus iSteklius daugiausia

20



sudaro valstybés 1éSos, kurios visuomenés reikméms turi biiti naudojamos
ripestingai, tod¢l gairése pabréZiama vieSojo sektoriaus iStekliy saugojimo
reik§mé. Siame modelyje vadovaujamasi COSO modelio nuostatomis, tad tikslinga
atsizvelgti ir i perziiréto COSO (2013) modelio struktira bei suformuluotus
principus. Lietuvoje norminiuose dokumentuose néra apibrézta vidaus kontrolés
struktiira, todel vieSojo sektoriaus subjektai daZniausiai vadovaujasi Viesojo
sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairémis.

Pagrindinius vidaus kontrolés, iskaitant finansy kontrolg, ir vidaus audito
funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir
savivaldybés turtg ir juo disponuoja (toliau — vieSasis juridinis asmuo), teisinius
pagrindus reglamentuoja LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymas (2002)
(toliau — VKVALI).

Vidaus kontrolé — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés
rasiy sistema, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma, rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir
kity veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity
patikimuma ir i§samuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Istatyme vidaus kontrolés tikslai pateikiami ne tik vidaus kontrolés apibre-
Zime, bet ir {statymo 3-ajame straipsnyje, kuriame nurodyta, kad vidaus kontrolés
pagrindinis tikslas yra:

1) istatymy bei teisés akty laikymasis. VieSojo juridinio asmens veikla buty
vykdoma jstatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius
arba kitus veiklos planus, programas bei procediiras;

2) turto apsauga. Valstybés ir savivaldybés turtas bei jsipareigojimai
tretiesiems asmenims buty apsaugoti nuo sukc¢iavimo, iSSvaistymo,
pasisavinimo, neteiséto valdymo ar kity neteiséty veikuy;

3) laikymasis finansy valdymo principy. VieSasis juridinis asmuo
vykdydamas veikla laikytysi patikimo finansy valdymo principuy;

4) finansinés ir kitos informacijos patikimumas. Informacija apie vieSojo
juridinio asmens finansing ir kita veikla biity teisinga ir pateikiama
teisés akty nustatyta tvarka.

Sie tikslai yra svarbiis realizuojant vidaus kontrole turto apskaitoje.

2. Nematerialiojo turto pripazinimas finansinése ataskaitose

Turto apibrézimas apskaitoje yra pagrindinis ir daugeliu atveju vienintelis
objekty pripazinimo turtu (ir visais atvejais privalomas) reikalavimas.

Pagal 13-ajame VSAFAS pateikta apibréZzima, vieSojo sektoriaus subjekto
nematerialusis turtas — materialios formos neturintis, nuo kity viesojo sektoriaus
subjekto nematerialiojo turto vienety atskiriamas nepiniginis turtas, kuriuo vie$ojo
sektoriaus subjektas disponuoja ir kuri naudodamas numato gauti tiesioging ir
(arba) netiesioging ekonoming nauda. Penman (2009), nagrinéj¢s nematerialaus
turto apskaitos specifika ir galimybes, taip pat akcentavo turto atskiriamumo
charakteristika. Jo teigimu, balanse turi buti atskleidZiamas tik toks turtas, kurio
verté yra atskiriama, t.y. kurio likvidavimas nepaveikty likusio jmonéje turto
vertes.
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Bullen ir Crook (2005) nurodo, kad apskaitos teorijoje ir praktikoje vienu i§
diskutuotiny klausimy islieka galimas turto apibréZimo turinio nepakankamumas
pripaZistant iSteklius turtu — tuomet reikalaujama atitikti dar ir papildomus
kriterijus. Taip atsitiko ir su nematerialiuoju turtu— 13-ojo VSAFAS 7-ajame
punkte pateikiamos papildomos salygos: 1) galima patikimai nustatyti turto
isigijimo ar pasigaminimo savikaing; 2) vieSojo sektoriaus subjektas turi teis¢ tuo
turtu disponuoti (iskaitant teis¢ apriboti juo naudotis kitiems) ir ji kontroliuoti.

Canibano, Ayuso ir Sanchez (2000), Gaizauskas ir Budrionyté¢ (2003)
diskutuoja dél nematerialiojo turto specifinio pobtdzio. Autoriy nuomone,
plétojant moksling diskusija, svarbu atsizvelgti ir { iSskirtines nematerialiojo turto
charakteristikas: 1) materialios, fizinés formos ir piniginés iSraiSkos nebuvima;
2)ribota alternatyvy panaudojima; 3) maZa atskiro panaudojimo galimybeg;
4) dideli atsipirkimo neapibréZtuma. Kaip pastebima, tik pirmasis i§ keturiy
ivardyty bruoZy Siuo metu itrauktas i nematerialiojo turto apibréZima.

3. Kontrolés procediiros nematerialiojo turto apskaitoje

Literatiiros Saltiniuose, kuriuose analizuojama atskiry procesy vidaus
kontrol¢, paprastai rekomenduojama naudotis informacijos judé¢jimo schemomis.
ISnagrinésime nematerialiojo turto apskaitos proceso eiga. Tikslinga iSskirti Siuos
etapus: 1) nematerialiojo turto isigijimas ar pagaminimas; 2) nematerialiojo turto
naudojimas; 3) pateikimas finansinése ataskaitose. Siy etapy apskaita turéty biti
reglamentuota apskaitos politikoje. Siame straipsnyje tiriamas metodinis apskaitos
politikos aspektas, kuris apima finansiniy ataskaity elementy apskaitai taikomus
biidus ir metodus. Organizacinis ir techninis apskaitos politikos aspektai detaliau
nebus analizuojami.

Detalizuosime nematerialiojo turto apskaitos etapy kontrolés priemones:

Apskaitos  politikos  reglamentavimas. VieSojo sektoriaus subjekte
numatomos apskaitos organizavimo nuostatos daro svarbig itaka vidaus kontrolés
biklei. Apskaitos politikoje yra prasmingas pagrindiniy teisés akty, kuriais
remiantis tvarkoma apskaita, iSvardijimas. Kontrolés poZitriu tai lemia grieZtesng
kontrolés aplinka, taip pat turi jtakos kitiems vidaus kontrolés elementams.
LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyme (toliau— LR VSAI) (2007)
iSvardinti pagrindiniai norminiai dokumentai, kuriais remiantis sudaromos
finansinés ataskaitos. Tai — LR VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas,
VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai (toliau —
VSAFAS). Siame jstatyme taip pat konstatuotas grieZtas standarty laikymasis:
nukrypti nuo VieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarty
galima tik esant aplinkybéms, nepriklausancioms nuo vieSojo sektoriaus subjekto
valios, suderinus su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija (LR VSAI 21 str.).
Nematerialiojo turto pripaZinimo, ivertinimo, registravimo apskaitoje ir pateikimo
finansinése ataskaitose reikalavimus reglamentuojama 13-asis VSAFAS
,,Nematerialusis turtas”.

Nematerialiojo turto fsigijimas ar pagaminimas. Isigytas nematerialusis
turtas pirminio pripaZinimo metu apskaitoje registruojamas jsigijimo savikaina (13-
asis VSAFAS 12 p.). | nematerialiojo turto jsigijimo savikaing be pirkimo kainos,
iskaitant importo ir kitus negrazintinus mokescius bei atémus prekybos nuolaidas,
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iskaitomos iSlaidos, tiesiogiai priskirtinos prie nematerialiojo turto isigijimo islaidy
ir susijusios su turto paruo$imu naudojimui. Todél kontrolés poZitiriu svarbu, kaip
nurodo Rudzioniené ir Kanapickiené (2006), numatyti baigtini tokiy islaidy sarasa.
Taip pat svarbu tinkamai dokumentuoti turto paruo§imo naudoti pabaiga, kad i
isigijimo savikaina nepatekty i$laidos nesusijusios su turto paruosimu naudoti.

Istaigoje turi buti numatytos procediiros teisingam jsigijimo savikainos
nustatymui, kai 1) turtas isigyjamas iSsimokétinai per ilgesnj nei 12 ménesiy
laikotarpi ir sutartyje nurodytos paltikanos reikSmingai skiriasi nuo rinkos
paliikany normos arba néra nurodytos (dél to tikslinga kiekvieno {sigijimo metu
tikrinti mokéjimo salygas); 2) kai kuriais atvejais {sigijimo savikaina laikoma
nematerialiojo turto tikroji verté isigijimo data (deél to biitina identifikuoti atvejus,
kai turtas vertinamas tikraja verte ir numatyti tikrosios vertés nustatymo
procediira).

Pagal 13-0jo VSAFAS 21-3ji punkta vieSojo sektoriaus subjektas, kurdamas
nematerialyji turta pats, visas patirtas turto kiirimo islaidas turi suskirstyti { tyrimy
ir plétros i3laidas. Sis i§laidy atskyrimas pakankamai sudétingas procesas, todél turi
biiti numatyta procediira, kuria biity nesunkiai identifikuojama tyrimo ar plétros
etapo pradzia ir pabaiga, taip pat numatyta plétros darby savikainos apskaiciavimo
metodika.

Nematerialiojo turto naudojimas. Siame etape turi bati tinkamai jvertintos
eksploatavimo, esminio pagerinimo, amortizacijos islaidos. Nuvertéjimo aspektai
neanalizuojami, kadangi bitinas $io klausimo i§samesnis tyrimas.

Nors standartai nurodo, kad nematerialiajam turtui budinga tai, kad labai
sudétinga nustatyti, ar iSlaidos patobulins turta, ar jis ateityje duos didesnés
ekonominés naudos ir todé¢l Siomis iSlaidomis didinti turto isigijimo savikaina.
Kontrolés tikslais butina numatyti tokiy atvejy identifikavimo procediiras.

VieSojo sektoriaus subjektai turi numatyti nematerialiojo turto naudojimo
apskaitoje leidZziamy pasirinkimy — amortizacijos normas, likvidacinés vertés —
nustatymo proceddras.

Nematerialiojo turto pateikimas finansinése ataskaitose. 13-asis VSAFAS
reikalauja, kad kiekvieny finansiniy mety pabaigoje privalu: 1) perzidiréti turto
naudingo tarnavimo laika; 2) perziuréti turto likvidacing vertg; 3)jei turto
naudingo tarnavimo laikas neribotas, nustatyti, ar neatsirado aplinkybiy, rodanciy,
kad turto naudingo tarnavimo laikas tapo ribotas. Siuos jvertinimus tikslinga atlikti
inventorizacijos metu. Be to, LR vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 19-asis
straipsnis reikalauja, kad apskaitos duomenys turi biiti pagristi turto ir
isipareigojimy inventorizavimo duomenimis. Vadinasi, biitina numatyti kontrolés
procediras inventorizacijos atlikimui.

Martinkuté ir Kanapickiené (2010), tiriant imoniy atskleidZiama informacija
apie nematerialyji turta, nustaté, kad imonés aiSkinamuosiuose rastuose atskleidzia
standarting informacija, kuri gaunama automatizuotai sudarant metines ataskaitas,
IS esmés SabloniSkai pameciui rengiami aiSkinamieji raStai nepalankds,
apribojantys jmonés vidaus sprendimais atlikty apskaitos politikos ir jvertinimo
poky¢iu vertinimui.

ISanalizavus 2013 mety SeSiy didziyjuy miesty (Alytaus, Kauno, Klaipédos,
Marijampolés, Panevézio, Siauliy) savivaldybiy konsoliduotyjy finansiniy
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ataskaity rinkiniy aiSkinamuosius rastus (Vilniaus miesto finansinés ataskaitos
neanalizuojamos, nes Valstybés kontrolés iSvada neigiama), nustatyta, kad
daugeliu atvejy apie nematerialyjj turtg pateikiama tik standartiné informacija, t. y.
situacija analogiska, kaip buvo nustatyta verslo tyrime. Aiskinamuosiuose rastuose
kai kuriais atvejais nepateikiama net reikalaujama informacija, pvz., nepateikiamas
kiekvienos nematerialiojo turto grupés turto naudingo tarnavimo laikas (du atvejai
i§ Sesiy tirty aiSkinamuyjy rasty). Standartas taip pat reikalauja pateikti informacija:
1) turto, kurio kontrol¢ riboja sutartys ar teisés aktai, ir turto, uZstatyto kaip
isipareigojimy jvykdymo garantija, likuting vert¢ (vienas nepateikimo atvejis);
2) turto, kuris nebenaudojamas viesojo sektoriaus subjekto veikloje, likuting verte
(du nepateikimo atvejai); 3) naujo turto, isigyto perduoti, pobiidj ir balansing vertg
pagal turto grupes (du nepateikimo atvejai); 4) per ataskaitini laikotarpi
pasitikéjimo teise perduoto kitiems subjektams turto likuting vertg turto atidavimo
momentu (vienas nepateikimo atvejis); 5) tyrimy iSlaidy suma, pripaZinta to
laikotarpio sanaudomis (du nepateikimo atvejai).

Svarbu, kad biity jdiegtos visos trys pagrindinés finansy kontrolés rasys —
iSankstin¢, einamoji ir paskesnioji finansiné kontrolé. Esminj vaidmenj formuojant
vidaus kontrolg atlicka vadovybé. Vadovybé savo poziiirji i vidaus kontroleg
realizuoja per tinkamai idiegta organizacing struktiira, darbuotoju jgaliojimy ir
atsakomybés paskirstyma. Apskaitos politikoje tai pasireiskia per tapacius
iSvardytus aspektus bei vadovy naudojamus kontrolés metodus. Todél svarbu, kad
vadovas patvirtinty analizuotas tvarkas ir norminiuose dokumentuose vadovui
priskirta atsakomybé biity tinkamai deleguota kitiems darbuotojams.

Siekiant tinkamo informavimo ir komunikavimo su numatytomis tvarkomis,
darbuotojai turi biiti pasiraSytinai supazindinti; jgaliojimy delegavimas turi bati
uzfiksuotas pareiginése instrukcijose, su kuriomis darbuotojas susipaZista ir tai
patvirtina parasu.

VieSojo sektoriaus subjektas turi jvertinti galimas rizikas apskaitos politikos
srityje. Remiantis atliktu tyrimu, galime konstatuoti, kad analizuojant apskaitos
politika taip pat turi biti jvertinamos rizikingiausios veiklos procesy sritys, t.y.
tvarkos gali biiti netinkamai sudarytos ar sudaryty tvarky nesilaikoma; atsakomybe
tarp vadovo, vyriausiojo buhalterio ir kity asmenuy paskirstyta netinkamai ar
darbuotojai nevykdo priskirty igaliojimy. Todél riziky valdymui pasitelkiami
kontrolés veiksmai bei kontrolés priemoniy stebéjimas.

ISvados

Atlikti tyrimai leido suformuluoti iSvadas. VieSojo sektoriaus subjekto
apskaitos metodikai keliami reikalavimai, numatyti 13-ajame VSAFAS, yra
prevencinés kontrolés priemonés. Taciau standartas nereglamentuoja paskesniosios
kontrolés priemoniy. 2013 mety savivaldybiy konsoliduotyju finansiniy ataskaity
rinkiniy aiSkinamuyjy rasty atrankiné analiz¢é parodé¢, kad aiSkinamuosiuose rastuose
nepilnai atskleidZziama net privalomai reikalaujama informacija. Tai signalizuoja
apie nepakankama paskesniujy kontrolés priemoniy buvima istaigoje. Cia esminj
vaidmeni turéty atlikti istaigos vadovybé.
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CONTROL MEASURES IN THE ACCOUNTING OF INTANGIBLE ASSETS OF
PUBLIC SECTOR ENTITIES

Rasa Kanapickiené
Summary

Effective internal control helps to guarantee performance policy in an
organization, achievement of the set aims; it also reveals the prospects of
development, helps to indicate and manage risk so that the risk tolerance limit is
maintained. One of the goals of internal control system is to ensure the reliability
and sufficiency of information and financial statements. Accounting regulations set
a great variety of control measures that must be guaranteed by the accounting
policy adopted in a public sector entity. Yet governmental audit designates that a
great share of distortions in financial statements are related with assets accounting.

The object of the research is internal control measures in the accounting of
intangible assets of public sector entities.

The aim of the research is to investigate the regulation of internal control
measures by creating the accounting policy of intangible assets of public sector
entities.

The article analyses and systematizes internal control measures determined
in the methodological aspect of accounting policy of intangible assets of a public
sector entity.
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