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VieSojo sektoriaus subjekto vienas i$ vidaus kdegrasistemos tikgl yra
informacijos ir ataskaif patikimumo bei iSsamumo uZztikrinimas. Pagrindiseio
apskaitos norminiuose dokumentuose gausu kestrpriemony, kurias turi
uztikrinti vieSojo sektoriaus subjektgdiegta apskaitos politika. Straipsnyje
tiiamos, sisteminamos vieSojo sektoriaus subjeképskaitos politikos
organizaciniame ir techniniame aspektuose numatyitteus kontrals priemos.

ReikSminiai zodziai:vidaus kontrat, apskaitos politika, vieSojo sektoriaus
subjektas.

|vadas

Vidaus kontrats diegimas vieSajame sektoriuje prégid nuo 1998 m.:
priimtas LR Vyriausybs nutarimas ,Bl valstybinio sektoriaus vidaus kontésl
sistemos diegimo programos (priemgnipatvirtinimo“ (1998 m. vasario 13 d.
Nr. 179). Sia programa buvo siekitgertinti esam valstybinio sektoriaus vidaus
kontroks hikle ir sukurti teisinius pagrindus, leidZidns pertvarkyti darlp pagal
naujausius veiklosiglus bei metodus. Eeu teisinis pagrindas vidaus kontrolei
vieSajame sektoriuje buvitvirtintas tik 2002 m., pémus LR Vidaus kontrék ir
vidaus auditastatymy (2002 m. gruodZio 10 d. Nr. 1X-1253), kuiisigaliojo nuo
2003 m. sausio 1 d.

Ivairaus pobdzio vidaus Kkontrals klausimai— diegimas, taikymas,
organizavimas ir kt. — pateikiami ne vienarigtatyme, pavyzdZiui, LR Vietos
savivaldosjstatyme, LR Policijos veiklogstatyme, LR Finangijstaig; jstatyme,
LR Papildomo savanoriSko penglfaupimojstatyme ir kt. Analizuojanistatymus,
galima paste#ti, kad vidaus kontrél labiausiai reglamentuota finansrityje.
Didzigja dalj visos finansias informacijos sudaro apskaitos informacija, étod
vidaus kontraods sistemai didék jtakos turi apskaitos informacijos formavimosi
procesas. Svarpiviets apskaitos informacijos formavimosi procese uZink#
subjekto sukurta irjgyvendinama apskaitos politika, kurioje reglamejamo
apskaitos principai, apskaitos metodai ir taisgklskirti tkio subjekto apskaitai
tvarkyti ir finansirems ataskaitoms sudaryti. Tadikslinga istirti tarpusavio rysius
tarp apskaitos politikos ir vidaus kontslsistemos.
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Tyrimo objektas— vidaus kontrals priemors vieSojo sektoriaus subjekto
apskaitos politikoje.

Tyrimo tikslas— istirti vidaus kontrads priemoni reglamentavim teisss
aktuose, formuojant vieSojo sektoriaus subjektdaipas politiky.

Tikslui pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: istirti @50jo sektoriaus vidaus kontsl
reglamentavi|m LR norminiuose dokumentuose, iSanalizuoti apskaito
organizavimo bei apskaitos technikos vidaus koésropriemones, Kkurios
reglamentuotos LR Buhaltefis apskaitogstatyme (2001), LR VieSojo sektoriaus
atskaitomy®s jstatyme (2007); susisteminti apskaitos politikodaus kontrais
priemones.

Tyrimo metodai SprendZiant iSkeltus uZdavinius, naudotasi ekakaosn
vadybos bei buhalterés apskaitos tyrimais. Naudoti Sie bendramokslityaimo
metodai — moksliés literafiros Salting analiz, sintez, indukcija, dedukcija,
abstrahavimas, analogija. Tyrimo Saltinis yra padjriiai apskaig vieSojo
sektoriaus subjekte reglamentuojantys Lietuvos Ragms teigs aktai —
LR Buhalteries apskaitos jstatymas, LR VieSojo sektoriaus atskaitoks/b
jstatymas, taip pat tiriamas vidaus konjrokglamentuojantis teis aktas —
R Vidaus kontrals ir vidaus auditgstatymas (2002Pazynétina, kad straipsnyje
néra tiriamos konsolidugt finansiny ataskaiy sudaryme naudojamos vidaus
kontroks priemoss.

1. VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés reglamentavimas

Privatiose jmorese vidaus kontrél kuriamajmones vadovylds iniciatyva —
jos privalomumas jstatymiSkai #ra nustatytas. Kita vertus vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse efektyvi vidaus kontrgta privaloma.

Pagrindinius vidaus kontréd, jskaitant finang kontrok, ir vidaus audito
funkcionavimo vieSajame juridiniame asmenyje, kwasdo, naudoja valstys ir
savivaldylgs tury ir juo disponuoja (toliau — vieSasis juridinis asm, teisinius
pagrindus reglamentuoja LR Vidaus kontmolir vidaus auditgstatymas (2002)
(toliau — VKVAI).

Vidaus kontrat — vieSojo juridinio asmens vadovo sukurtayvisontroks
raSiy sistema, kurios &a siekiama uZztikrinti vieSojo juridinio asmens kles
teisstumg, ekonomiskury, efektyvum, rezultatyvum ir skaidruma, strateging ir
kity veiklos plam jgyvendinimy, turto apsaug informacijos ir ataskait
patikimumy ir iSsamurg, sutartini ir kity jsipareigojiny tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusrizikos veiksni; valdyng.

Vidaus kontrots sistema kiekviename juridiniame asmenyje kuriaima
jgyvendinama atsizvelgiaptkonkretaus juridinio asmens veiklos ypatumus¢teis
aktus bei kitus dokumentus, reglamentudias jo veikh.

Istatyme vidaus kontrés tikslai pateikiami ne tik vidaus kontéslapibgzime,
bet ir jstatymo 3-ajame straipsnyje, kuriame nurodyta, kathus kontrads
pagrindinis tikslas yra:

1) jstatymy bei teigs akt; laikymasis. VieSojo juridinio asmens veiklaitip
vykdomajstatymy, kity teis akty nustatyta tvarka pagal strateginius arba
kitus veiklos planus, programas bei proved;
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2) turto apsauga. Valstgb ir savivaldyls turtas beisipareigojimai tretiesiems
asmenims ity apsaugoti nuo sukavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo,
neteigto valdymo ar kig neteigty veiky;

3) laikymasis finang valdymo princip. VieSasis juridinis asmuo vykdydamas
veiklg laikytysi patikimo finang valdymo princip;

4) finansires ir kitos informacijos patikimumas. Informacijai@piesojo juridinio
asmens finansin ir kita veikla baty teisinga ir pateikiama teis aki
nustatyta tvarka.

Uz efektyvios vidaus kontrés, jskaitant finang kontrok, sukirima, jos vei-
kima bei tobulinim, vidaus audito tarnybosteigimy bei veikimy yra atsakingas
viesojo juridinio asmens vadovas.

Finang; kontrok — vieSojo juridinio asmengidaus kontrads sistemos daljs
kurios ctka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmeiisnés veiklos teistumyg ir
patikimo finang valdymo principg — ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo
bei skaidrumo — laikymsi. Sios kontrais tikslas — uZtikrinti teitumo bei pati-
kimo finang; valdymo principus Siose srityse: 1) valstyhr savivaldyhy turto
valdymas, naudojimas, apsauga bei disponavima2jugesojo juridinio asmens
sutartiniaijsipareigojimai tretiesiems asmenims.

VieSojo juridinio asmens vadovas, vadovaudamasisiaygyles ar jos
igaliotos institucijos patvirtintais minimaliaisfinansy kontroks reikalavimais,
sukuria ir priziri finangy kontroks veikimg vieSajame juridiniame asmenyje bei
patvirtina vieSojo juridinio asmens finapkontroks taisykles (LR VKVA 4-asis
straipsnis; Si nuostata taip pat dStyta LR Finang ministro patvirtintuose
.Minimaliuose finang kontroks reikalavimuose” (toliau — MFKR) (2003)), kyri
privalo laikytis visi vieSojo juridinio asmens pdidéai. Atsizvelgiantj vieSojo
juridinio asmens veiklos ypatumus, apskaitos iminfacire sistem bei turto
apsaugos iikle, vadovaujantis vadovo patvirtintomis vidaus kohisataisykémis
vieSajame juridiniame asmenyje atliekama fingkantrok. Be to vieSojo juridinio
asmens vadovas turi paskirti valstgltarnautojus arba darbuotojus, atsakingus uz
finangy kontroks vykdyms.

Istatyme finang kontrok Kklasifikuojama laiko atzvilgiu: iSskiriamos trys
pagrindires finang kontroks msys — iSankstié, einamoji ir paskesnioji finansin
kontrok (1-oji lentek). Uz Sias kontraéls mSis yra atsakingi vieSojo juridinio
asmens vadovo paskirti valstghtarnautojai arba darbuotojai.

Norminiuose dokumentuosesna apibgzta vidaus kontrék strukfira, todl
vieSojo sektoriaus subjektai dazniausiai vadovaujéeSojo sektoriaus vidaus
kontroles standarny gairémis (toliau — gaiés), kurios buvo parengtos INCOSAI
(Tarptautie  aukiausiyjy audito instituciy organizacija) 1992 metais, o
atnaujintos 2004 metais. Atsizvelgiant pokyius jvykusius vidaus kontrés
srityje, 2004 m. iSleistoje naujoje dokumento regigie buvo jdiegtos
COSO ERM (2004) modelio nuostatos.

Gairese, kaip ir COSO modelyje, iSskiriami penki viddasitroks elementai:
1) kontroks aplinka, 2) rizikogvertinimas, 3) kontr@ls veikla, 4) informavimas ir
komunikacija, 5) stelsena.
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1 lentek. Finansy kontrol és pagrindinés riasys

Kontrol és rasSis Apibadinimas

ISankstire finang; | Kontrol¢, atliekama priimant arba atmetant sprendimus jusias
kontrolk su valstyls ir savivaldybs turto panaudojimu ifsipareigojimais
vadovui. ISanksties finang kontroks funkcija turi fiti atskirta
nuo sprendim inicijavimo ir vykdymo.

Einamoji finang | Kontrolg, kurios paskirtis — uZtikrinti, kad tinkamai irika baty

kontrolk vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimal dalstybes ir savi-
valdyhes turto panaudojimo iisipareigojiny tretiesiems asmenims.
Paskesnioji Kontrole po vieSojo juridinio asmens sprendindé¢l valstykes ir

finangy kontrok savivaldyles turto panaudojimo irjsipareigojiny tretiesiems
asmenims vykdymo. Jos metu tikrinama, kaip yr&tatieiksmai,
paskirtis — patikrinti, ar teidai ir pagal paskiit naudojamos
materialiosios, nematerialiosios ir finansnvertyles, ar nebuvg
teigs aky, vadow nurodymy pazeidinyg bei piktnaudziavim.
Paskesnioji finans kontrok numato priemones jos mefu
nustatytiems ttkumams pagalinti. Sios konteésl negali atlikti
valstyles tarnautojas ar darbuotojas, atsakingas uZz iSankst
finangy kontrok.

Saltinis: LR Vidaus kontrek ir vidaus auditgstatymas (2002)

Tokiu bidu nurodomas vidaus kontéslatlikimo nuoseklumas:

1) visos vidaus kontrék sistemos pagrindas — kont®laplinka;

2) nust&ius aisSkius tikslus ir suformavus efektywWontroks aplink, jvertinama
organizacijos rizika, su kuria ji susidurigyvendinama savo misijir tikslus,
nes tai sudaro pagrindinkamam reagavimuirizika;

3) rizikos maZinimo strategijggyvendinama per vidaus konteslveikh;

4) efektyvus informavimas ir komunikacija turi esmineikSme organizacijos
veiklos vykdymui ir valdymui. Organizacijos vadowjibturi biti laiku
praneSama aktuali, iSsami, patikima ir teisingaorimiacija apie vidaus bei
iSores jvykius;

5) kadangi vidaus kontrélyra dinamiSkas procesas, kbiitina nuolat pritaikyti
prie organizacijos rizikos veikapiir pokyciy, reikalinga vidaus kontrés
sistemos stefsena, uztikrinanti, kad vidaus kongolneatsiliky nuo
pasikeitusy tiksly, aplinkos, iSteklj ir rizikos.

2.Vidaus kontrolés priemoniy reglamentavimas apskaitos norminiuose
dokumentuose

Pagal LR Buhalteriress apskaitos jstatymy (2001) apskaitos politika—
apskaitos principai, apskaitos metodai ir taiggklskirti tkio subjekto apskaitai
tvarkyti ir finansirems ataskaitoms sudaryti.

VieSojo sektoriaus subjekto pasirinkta apskaitoditipa turi uZtikrinti
apskaitos sistemos efektyvamt. y. apskaitos informacija turiab 1) tinkama,
objektyvi bei palyginama; 2) pateikiama laiku; 83ami ir naudinga vidaus bei
iSorés informacijos vartotojams. VieSojo sektoriaus sty vadovas turi parinkti
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apskaitos politil ir jg jgyvendinti, atsizvelgdamaskonkretias glygas, veiklos
pohidj ir vadovaudamasis vieSojo sektoriaus apskaitfisansires atskaitomyks
standartais, kaip numato LR Buhaltésnapskaitosjstatymas (2001; LR BA
jstatymo pakeltimas, Nr. X-1679, 2008).

Apskaitos teoriniuose ir praktikos darbuose (Stoviere, 2001, RudZionies)
Gipierg, 2007 ir kt.) apskaitos politika nagéjama aptariant jos sétines dalis:
1) organizacinis apskaitos politikos aspektas (aps& organizavimas) — tai
apskaitos tarnybos darbo organizavimas; 2) techirdpskaitos politikos aspektas
(apskaitos technika) — tai priemgni naudojam tvarkant apskait visuma;
3) metodinis apskaitos politikos aspektas (apskaitetodika) — tai apskaitoje
taikomy btidy ir metod; visuma. Kiekvien Siy aspeky tikslinga aptarti iSsamiau.

Apskaitos politikos organizagin aspeki sudaro tvarkos ir taisyés,
apibidinartios apskaitos organizavimo nuostatas. Prie apskaitganizacinio
aspekto priskirtina: apskaitreglamentuojatiy teiss akty naudojimas; apskaitos
organizavimo bdo pasirinkimas; atsakomgb tarp vadovo ir vyr. buhalterio
pasiskirstymas; atsakomy® uz darh su apskaitos dokumentais paskyrimas;
komerciniy paslagiy nustatymas ir §ipaslagiy apsauga.

Pagrindiniaitechninio apskaitos politikos aspekto, t. y. pri@go naudojam
tvarkant apskait visumos elementai: apskaitos sistemaskaity planas,
dokumenty formos ir j apyvarta, atskaitomys forma, dokument saugojimo
tvarka.

Metodinis apskaitos politikos aspektas apima fimdgsataskaiy element
(turto, nuosavo kapitalojsipareigojimy, pajamy ir sgnaud;) apskaitai taikomus
badus ir metodus. Siame darbe metodinis apskaitogkéap detaliau nebus
analizuojamas.

2.1. Apskaitos organizavimo vidaus kontrolés elementai

Vie3ojo sektoriaus subjekte numatomos apskaitoanizgvimo nuostatos turi
svarbi jtaka vidaus kontrads hiklei. Jas aptarsime detaliau.

1. Apskaig reglamentuojaiy tei¥s aky naudojimas. Siekiant visiSko
apskaitos politig nustatatiy dokument iSbaigtumo, pagrindini teists akiy,
kuriais remiantis tvarkoma apskaita, iSvardijimapslkaitos politikoje yra
prasmingas (Jatkait, MartirosianieR, Stortiuvieré, Urbonavtiene, 2005).
Kontrolés poziiriu tai lems grieztesn kontroks aplink, taip pat tués jtakos
kitiems vidaus kontrés elementams: 1) informacinei sistemai per buhinler
apskaitos sistegn— su normini dokumeng reikalavimais supazindinami
atsakingi asmenys, norng nuostatos taikomos visame apskaitos procese (nuo
apskaitos dokument suraSymo iki finansimi ataskaiy sudarymo), norminiai
reikalavimai jdiegiami kompiuterigje buhalterigs apskaitos programoje;
2) rizikos jvertinimui — turint baigtif taikomy norminiy dokumeniy sra%, jie
jvertinami rizikos podiriu, o tai lemia §j dokumeng bei jy taikymo kontrots
veiksmy periodiSkum bei kontroés priemoni stelésenos intensyvum

LR VieSojo sektoriaus atskaitomsdjstatyme (2007) iSvardinti pagrindiniai
norminiai dokumentai, kuriais remiantis sudarommsrisires ataskaitos. Tai —
LR VieSojo sektoriaus atskaitomid jstatymas, VieSojo sektoriaus apskaitos ir
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finansires atskaitomybs standartai. Siamgstatyme taip pat konstatuotas grieztas
standanj laikymasis: nukrypti nuo VieSojo sektoriaus apaiir finansigs
atskaitomyBs standarf galima tik esant aplinkyms, nepriklausafioms nuo
vieSojo sektoriaus subjekto valios, suderinus setuhos Respublikos finaps
ministerija (LR VSA 21 str.).

Taip pat latina pazyndti, kad pagal LR Buhalterits apskaitogstatymo (2001)
9-0jo straipsnio 2012y mety pakeitimy, nuo 2013 m. sausio 1 dkio subjekto
vadovo patvirtintoje apskaitos politikoje #sr biati nurodoma tkio subjekto
apskaitai taikomi apskaitos standartai ar kiti &gisaktai, reglamentuojantys
apskaiy ir finansirg atskaitomyb.

2. Apskaitos organizavimo dalo pasirinkimas. Nuo 2013 m. sausio 1 d.
LR Buhalterires apskaitosjstatymo (2001) 10-ojo straipsnio 1-ojoje dalyje
nurodyta, kadikio subjekto apskajttvarko: 1) vyriausiasis buhalteris (buhalteris);
2) pagal sutajt apskaitos paslaugas teikiarthore arba apskaitos paslaugas
savarankiSkai teikiantis asmuo. Valsigbir savivaldyls jmoniy apskaita
tvarkoma pagal auki&u nurodyd tvarky. Tuo tarpujstatymo 10-ojo straipsnio 4-
ojoje dalyje detalizuojama, kad biudZetiristaig; apskaita tvarkoma vyriausiojo
buhalterio (buhalterio) arba centralizuotai, t.yudiZetireje jstaigoje apskaitos
negali tvarkyti pagal sutartapskaitos paslaugas teikiathon: arba apskaitos
paslaugas savarankiskai teikiantis asmuo.

Pasikeitus apskaitos organizavimaidhi, gali iS esras kisti ir tolesnis
apskaitos tvarkymas. Pavyzdziui, savivalelyimoreje, kurios apskait tvarke
buhalteris, nusgsta apskait tvarkyti pavesti apskaitos paslaugas tei&iain
jmonei. Todl galima teigti, kad apskaitos organizavimadb pasirinkimas lems
vidaus kontrads aplink.

3. Atsakomybs tarp vadovo, vyr. buhalterio ir kit asmemy pasiskirstymas
Pagal LR Buhalterigs apskaitogstatyny (2001)tkio subjekto vadovas atsako uz:
1) uz apskaitos organizavin{LR BAJ] 21 str., 2001; LR BAjstatymo pakeitimas
Nr. XI-1988, 2012); 2) uZ apskaitos dokumeit apskaitos regisiriSsaugojim
jstatymy nustatyta tvarka (LR BRA21 str., 2001; LR BAjstatymo pakeitimasir.
X1-1988, 2012). Be to, LR VieSojo sektoriaus atfiaiyhes jstatymo (2007) 35-
ajame straipsnyje detalizuota, kad vieSojo sekiisrgubjektas atsako uz finansgini
ir biudZeto vykdymo ataskaitrinkiniy parengim, pateikimy ir paskelbin laiku.

Tiek vieSajame, tiek privdame sektoriuje uz buhalteripijrad; teisinguma
Lietuvos Respublikos teis akt; nustatyta tvarka atsako vyriausiasis buhalteris
(buhalteris) arba kiti LR BA10-ajame straipsnyje nurodyti asmenys, kurie twark
akio subjekto apskajt Apskaitos paslaugas teiki&ins jmores arba centralizuotai
tvarkartios apskai biudzetirts jstaigos atsakomyb nustatoma raSytéje
sutartyje, sudarytoje su uzsakovu (LRBA1 str., 2001; LR BA jstatymo
pakeitimas Nr. XI-1988, 2012). Té&au vieSajame sektoriuje vyriausiajam
buhalteriui pavesta didehtsakomyb uz vidaus kontrel apskaitos srityje: VKVA
4-0jo straipsnio 6-ojoje dalyje nurodoma, kad wysiasis buhalteris (buhalteris)
arba apskaitos tarnybos vadovas atsakdinkam apskaitos tvarkymo kontrgl
atsiskaityny kontrok ir akiniy operaciy iSankstin finang; kontrok, kuria
analizuosime &iau.
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Sios atsakomyds nuostatos turi atsispiétil jsakyme apie apskaitos poliik
apskaitos padalinio nuostatuose bei darbuopgjreigirese instrukcijose, vieSojo
juridinio asmens finang kontroks taisykése t.y. atsakomys pasiskirstymas
lems vidaus kontrék aplinky. Be to, reikalavimas valstgb tarnautaj arba
darbuotoy, atliekartiy finang; kontroks procedras, pagrindinj pareigy ir
atsakomybs finang, kontroks srityje apraSymasyj pareigybi apraSymuose
(pareigirtse instrukcijose) ir vieSojo juridinio asmens fisakontroks taisykése
numatytas LR Finams ministro patvirtintose ,Minimaliuose finanskontroks
reikalavimuose* (2003).

4. Atsakomybs uz darlg su apskaitos dokumentais paskyrimal§skirtini
penki aspektai:

1) Apskaitos dokumept pasiraSymo tvarkos patvirtinimas. Pagal
LR Buhalterires apskaitosjstatymo (2001) 14-ojo straipsnio 204@r mety
pakeitimy, nuo 2013 m. sausio 1 dikio subjekto vadovas privalo nustatyti
apskaitos dokumentpasiraSymo tvark Tokios nuostatogsigaliojimas stiprina
vieSojo sektoriaus subjekto kontslaplinlg.

2) Asmetm, kurie turi teig suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti apskast
dokumentus, ggaSo patvirtinimas LR Buhalterigs apskaitogstatymo 14-ajame
straipsnyje numatyta, kad uz apskaitos dokumentasym laiku ir teisingai, uz
juose esatiy duomem tikruma ir Gkiniy operacij teistumg atsako apskaitos
dokumentus suraSir pasira§ asmenys. Be tajkio subjekto vadovas patvirtina
asmen, kurie turi teig suraSyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti apsait
dokumentus, ga§. Apskaitos dokumentai pasiraSomi asmeniskai aile&ulos
Respublikos elektroninio paraSgstatymo nustatyta tvarka. Tokios nuostatos
jsigaliojimas mazina rizik kad darbuotojai, virSydamijgaliojimus, pasirasys
dokumentus. Taip patiina numatyti asmansupazindinimo tvaik t. y. nuo kada
asmuo turi teis suraSyti ir pasirasyti arba tik pasirasyti apsiaitiokumentus ir
nuo kada Si teésisSnyksta.

3) Asmem, Kkurie turi teig suradyti ir pasiraSyti arba tik pasiraSyti apshast
dokumentus, atsakonmyg patvirtinimas.Tokios atsakomyds patvirtinimas éra
numatytas privéiame sektoriuje. Kita vertus vieSajame sektoriujeagal
LR Finang ministro patvirtintus ,Minimalius finans kontroks reikalavimus*
(2003)), ,,VieSojo juridinio asmens finap&ontroks taisykése” turi biti nurodyti:
1) valstyles tarnautojai arba darbuotojggalioti rengti (gauti) dokumentus, kyri
pagrindu atliekamosdikinés operacijos, beiyj atsakomyb uz iy dokumeny
suraSym laiku, teigtai ir teisingai; 2) valstyws tarnautojai arba darbuotojai,
rengiantys mo§imy pavedimus, beijatsakomyb uz Siy pavediny rengim.

4) Pateikiamy dokument vyriausiagjam buhalteriui tvarkos patvirtinimas.
Pagal LR Buhalterigs apskaitogstatymo (2001) 14-ojo straipsnio 20ij2r mety
pakeitimy, nuo 2013 m. sausio 1 dikio subjekto vadovas atsako uz teisingos,
tikslios, iSsamios ir laiku pateiktos informacij@pie tkinius jvykius ir akines
operacijas pateikign vyriausiajam buhalteriui (bubhalteriui) arba apsbsi
paslaugas teikiami jmonei, arba apskaitos paslaugas savarankiSkaaiti&im
asmeniui.
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5) Ukiniy operaciy tvirtinimo taisykés. VieSajame sektoriuje vyr. buhalteriui
numatyta didel atsakomyb uz tkiniy operaciy tvirtinimo iSankstig kontrok.
Kaip nurodytaVKVA 4-0jo straipsnio 6-ojoje dalyje, vieSojo juridinesmens
vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba apska#osybos vadovas atsake tikuz
tinkamg apskaitos tvarkymo kontrglbet ir uz:

1) atsiskaityny kontrok;

2) iSankstie finang; kontrok, kai nustatoma, afikinés operacijos bus
atliekamos nevirSijant patvirtipt ssmaty ir ar atitinka patvirtintus
asignavimus; atikinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir ar
akiné operacija yra teida Vykdant Si kontrok, vyriausiasis buhalteris
(buhalteris) arba apskaitos tarnybos vadovas pasimrba atsisako
pasirasyti atitinkamus dokumentus, leidZiais atlikti tkine operacij.

Taigi vyriausiajam buhalteriui (buhalteriui) tenkaidek atsakomyb
jvertinant, arikiné operacija yra teida. Jei vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba
apskaitos tarnybos vadovas pasirakimés operacijos dokumentus, tai savo parasu
jis patvirtina (VKVA] 4str. 7d.), kad 1)kiné operacija yra teida,

2) dokumentai, susij su tkinés operacijos atlikimu, yra tinkamai parengti ir
3) operacijai atlikti pakaks patvirtipasignaving 1¢Sy. Jei bent viena iS $isalygy
yra ngvykdyta, tai vyriausiasis buhalteris (buhalterisivalo atsisakyti pasiraSyti
tkinés operacijos dokumentus ir, nurodydamas atsisakymedastis, apie tai rastu
pranesti vieSojo juridinio asmens vadovui, kuridi gasisakyti tvirtinti aking
operaciy arba rastu nurodytijatlikti. Kadangi vyriausiasis buhalteris (buhakigr
prisima dide¢ atsakomyb dél iSankstires kontroks, tai jis turi tuéti teisc gauti
papildomy informacip dél atliekamy tkiniy operaciy. Jstatyme nurodyta, kad
vyriausiasis buhalteris (buhalteris) turi teise atskiro vieSojo juridinio asmens
vadovo nurodymo gauti i$ vieSojo juridinio asmemslainy vadow ir valstykes
tarnautoj arba darbuotajrastisSkus ir Zodinius paaiskinimusl dlokument akinei
operacijai atlikti parengimo itkinés operacijos atlikimo bei dokumerkopijas.

Kad vyr. buhalteris geity tinkamaijgyvendinti savo atsakomygpvadovas turi
patvirtinti akiniy operaciy tvirtinimo taisykles (kurios turi iti sudttiné Viesojo
juridinio asmens finang kontroks taisykly dalis). Siose taisykbe, kaip
reglamentuota LR Finags ministro patvirtinti ,Minimakis finansg kontroks
reikalavimai“ (2003), nurodyta: 1) vieSojo juridinesmens vyriausiojo buhalterio
(buhalterio) atliekanp veiksmy pries jam pasiraSaiikinés operacijos dokumentus
(irodymy del tkinés operacijos teddumo rinkimas, dokumegf susijusi su
prisimamais jsipareigojimais ir mo&imy pavedimais, patikrinimasjkinés
operacijos atitikties patvirtintiems asignavimanwtikrinimas ir kt.) graSas bei
atsakomyb uz Sij veiksmy atlikimg; 2) procedros, atliekamos vieSojo juridinio
asmens vyriausiagjam buhalteriui (buhalteriui) adgskaitos tarnybos vadovui
atsisakius pasirasyiikinés operacijos atlikimo dokumentus.

5. Komercing paslagiy nustatymas ir 3§ paslagiy apsauga
LR Buhalterirts apskaitogstatymo 22-ajame straipsnyje nustatyta, kad apskait
informacija, kuri nenurodoma finangje atskaitomybje ir metiniame praneSime
arba veiklos ataskaitoje, neskelbiama. Vadinasia wita informacija gali ii
laikoma komercine paslaptimi. Téldvadovui reikia nustatyti baigtirkomercini
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paslagiy sgrad bei su juo darbuotojus supazindinti pasiraSytifiaip pat svarbu
nuspesti, kokiu hidu bus uZtikrinama Sios informacijos apsaugacidia Sios
nuostatos éra reglamentuojamastatymiskai.

2.2. Apskaitos technikos vidaus kontrolés elementai

Toliau analizuosime vidaus kontéslpriemones, kuriogliegiamos formuojant
vieSojo sektoriaus subjekto technapskaitos politikos aspekt

Finansinio rezultato apskévimo metodika paprastai lemia pagrindini
techninyy apskaitos politikos element— apskaitos sistemos- pasirinkim.
LR Buhalterirts apskaitogstatymo 6-ajame straipsnyje nurodyta, kad apskaitos
sistemy lemiakio subjekto teisié forma,tkio subjekto dydis, veiklos palis ir
nuosavyks forma. N. Stotiuviene (2001), analizuodama versimoniy apskaitos
politikg, nurodo, kad pagrindiniu ir lemigin apskaitos sistemos pasirinkimo
kriterijumi gali bati jmoreés veiklos specializacija, papildomo finansavimogikis,
pagrindiniaijmonés pajang Saltiniai. Kuo plateshir jvairesi jmores veikla, tuo
daugiau duoman reikia sukaupti, tuo gréiau pasijunta dvejybis apskaitos
poreikis.

LR Buhalterirts apskaitogstatymo (2001) 6-ajame straipsnyje numatyta, kad
tkio subjektai, tvarkydami apskajtdaro dvejybifp jra%, o neribotos civiligs
atsakomybs juridiniai asmenys, kurieéra pricttinés verts mokegio moketojai ir
neturi samdonp darbuotoy ataskaitiniais ir prgusiais ataskaitiniais metais, gali
pasirinkti supaprastintapskaig. Tokiu bidu, vieSojo sektoriaus subjektai taiko
dvejybiniojraso ludg, o pasirinkti supaprastipbpskaig galimybes neturi.

1. Finansiniy ataskaiy forma. Pagal LR Buhalteriés apskaitosjstatymo
(2001) 9-0jo straipsnio 20Lgy mety pakeitimy, nuo 2013 m. sausio 1 dkio
subjekto vadovo patvirtintoje apskaitos politikajees hiti nurodoma finansimj
ataskaity rinkinio sudtis. LR VieSojo sektoriaus atskaitormggjstatymo (2007)
26-ajame straipsnyje pateikiama matifinansiniy ataskaig rinkinio sudtis:
1) finansires biklés ataskaita; 2) vieSojo sektoriaus subjekto veikiezultat
ataskaita; 3) vieSojo sektoriaus subjekto pjnigrauty ataskaita; 4) vieSojo
sektoriaus subjekto grynojo turto pcky ataskaita; 5) finansini ataskait
aiSkinamasis raStas. Taip pat nurodoma, kad tid§tasniojo, tiek Zemesniojo
lygio finansiniy ataskaif rinkinius sudaro miétos penkios ataskaitos. diau
atskait; formos priklauso nuo to, kokio vieSojo sektoriaubjekto ir kurio lygio
finansiny ataskaig rinkinys yra rengiamas. Vadinasi, apskaitos paljg kitina
jvardinti, kokios formos ataskaitos rengiamos.

2. Ataskaiy pasiraSymas. LR Vie3ojo sektoriaus atskaitomd
jstatymo (2007) 31-ajame straipsnyje nurodoma, ka$ojo sektoriaus subjekto
ataskaitas pasiraSo vieSojo sektoriaus subjektooveasd arba jo jgaliotas
administracijos vadovas ir vieSojo sektoriaus sktiojevyriausiasis buhalteris
(buhalteris) teiss akty nustatyta tvarka. Kadanggtatymas numato pasirinkimus,
vadinasi vieSojo sektoriaus subjekto vadovas poivgatvirtinti ataskaitas
pasiraSatius asmenis.

3. $skaity planas.LR Buhalterires apskaitogstatymo (2001) 7-ojo straipsnio
2-0joje dalyje vieSojo sektoriaus subjektui leiddeasusidaryti savoaskaity plam
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(parengs pagal Finang ministerijos patvirting privalomyjj bendsjj siskaity
plam), kurj turi patvirtinti jos vadovas. Taip pafitina numatyti gskaity plano
papildymo tvark.

4. Apskaitos dokument ir apskaitos registy formos bei § apyvarta
Apskaitos procesas pradedamas afliikiniy operacijy informacip uZzfiksuojant
apskaitos dokumentuose. Kai operacijos dokumersuofms reikia registruoti
apskaitos registruose. Galimi Sie pasirinkimai (Radiere, Gipiere, 2007):

1. Kalba, kuria suraSomi dokumentai.

2. Apskaitos dokumentsuraSymo tvarkaBitina numatyti: 1kokie dokumentai
surasomi akiniy operaciy ir tkiniy jvykiy metu; 2) kokie dokumentai
surasomitkinéms operacijoms iikiniams jvykiams pasibaigus ajvykus;
3) kokiy tkiniy operaciy ir tkiniy jvykiy nebus galima pagpti apskaitos
dokumentais, tod tai bus dokumentuojama buhalterine pazyma; 4pkiok
kokios formos apskaitos dokumentas, nustataikiises operacijos arbakinio
jvykio tapatumg, suraSomas, kaikiné operacija jau atlikta arbakinis jvykis
baigesi, bet gra gautas tai patvirtinantis apskaitos dokumentas.

3. Apskaitos registy forma, turinys ir skaius, tikiniy operacij; ir tkiniy jvykiy
registravimo apskaitos registruose tvarlkagal LR Buhalterigs apskaitos
istatymo 16sjj straipsih apskaitos registruosekinés operacijos irtkiniai
ivykiai registruojami pagal apskaitos dokumentusonbtogine, sistemine,
chronologine-sistemine arba kita tvarka.

4. Apskaitos dokument ir registiy suraSymo tdas. Pagal LR Buhalterigs
apskaitosjstatymo (2001) 16} straipsp apskaitos registrai galiab raSomi
ranka arba technémis priemogmis.

5. Ukiniy operacij ir tikiniy jvykiy registravimo apskaitos registruose tvarka.
Bitina numatyti: 1) kokiosikinés operacijos itikiniai jvykiai registruojamiy
jvykimo dieny; 2) kokiostkinés operacijos iikiniai jvykiai registruojami is
karto po to, kai yra galimybtai padaryti.

5. Ataskaiy rinkiniyg skelbimas LR VieSojo sektoriaus atskaitomyg
jstatymo (2007) 33-ajame straipsnyje nurodoma, kKedojo sektoriaus subjekto
ataskait rinkiniai skelbiami jo interneto svetaije, o jeigu jos neturi, — uZz
atitinkamos vieSojo sektoriaus subjeldrupes konsoliduadjy ataskaig rinkinio
rengimy atsakingo vieSojo sektoriaus subjekto internetetamje. Vadinasi,
apskaitos politikoje turi iiti numatyta ataskajt skelbimo tvarka, t.y. kur
ataskaitos skelbiamos, kas atsakingas uz savadédiskaiy pateikimy ir skelbimy.

6. Dokumengz saugojimo tvarka LR Buhalterirks apskaitogstatymo (2001)
19-ajame straipsnyje pateikti pagrindiniai dokungestugojimo reikalavimai:
1) apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai fliansires atskaitomyés
patvirtinimo saugomiukio subjekto vadovo nustatyta tvarka, kuri turi ratpti
priemones, uztikrinafias dokument saugum; 2) patvirtinus finansig
atskaitomyh, apskaitos dokumentai ir apskaitos registrai smidikio subjekto
vadovo nustatyta tvarka vadovaujantis Lietuvos BeBkos dokument ir archyw
jstatymonuostatomis. Vadinasi, vadovas turi patvirtintsSearkas.

7. Dokumeniy perdavimo tvarka Pagal LR Buhalterigs apskaitosjstaty-
mo (2001) 19-ojo straipsnio 201y mey pakeitimg, nuo 2013 m. sausio 1d.,
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pasikeitus tkio subjekto vyriausiajam buhalteriui (buhalteriudyba apskaitos
paslaugas teikiairi jmonei, arba apskaitos paslaugas savarankiSkaati&m
asmeniui,ikio subjekto vadovo nustatyta tvarka ir per nudgatgikotarg ukio
subjekto vyriausiasis buhalteris (buhalteris) adgzskaitos paslaugas teikianti
jmore, arba apskaitos paslaugas savarankiSkai teikiaaimuo apskaitos
dokumentus, apskaitos registrus ir sudarytas finass ataskaitas perduoda
tvarkyti akio subjekto vadovo paskirtam asmeniui. VadinagSw®jo sektoriaus
subjekto vadovas privalo patvirtinti apskaitos dolent;, apskaitos regisir ir
sudaryty finansiny ataskai perdavimo tvark, pasikeitus apskaittvarkargiam
asmeniui.

Batina pazyngti, kad apskaitos politik periodiSkai reikia per#réti, jsitikinti,
ar visos tvarkos galioja, ar nebuvo pamirsta attikn tikry pakeitimy. Viena is
priemoni; tai padaryti — kiekvien mety pabaigoje vyr. Buhalteris téty jvertinti
pokytius apskaif reglamentuojatiuose norminiuose aktuose. Jei aptinkama
vadovo jsakymu ndvirtinty norminiy akty nuostag, jos apskaitos politikoje
jtvirtinamos atskiru vadovisakymu.

3. Apskaitos politikos vidaus kontrolés priemonés

ISanalizavus apskaitos politikai keliamus reikatawg, reglamentuotus
LR Buhalterirts apskaitogstatyme (2001), LR VieSojo sektoriaus atskaitoasyb
jstatyme (2007), galima apibendrinti Siuose nornise&idokumentuose numatytas
kontroks aplinkos priemoss. Tai aptarsime detaliau.

Norint sukurti efektyvi vidaus kontrals sister, vadovyles vaidmuo yra
lemiamas. Kontras aplinkoje tai realizuojama per vadoysglfilosofijg ir veiklos
stiliy. Jei vadovyb pabkézia, kad vidaus kontrélyra svarbi, kad ji padeda pasiekti
uzsibgzty tiksly, darbuotojai tai jatia ir dirba laikydamiesi nustatytvidaus
kontroks procedry. Tod:l vadovas turi pakgti, kad jis atsakingai #ii |
norminiuose dokumentuose jam priskirt atsakomyb uz: 1) apskaitos
organizavim; 2) apskaitos dokumantir apskaitos registr iSsaugojimg jstatymy
nustatyta tvarka; 3) finansiniir biudZeto vykdymo ataskaitrinkiniy parengin,
pateikimy ir paskelbim laiku; 4) teisingos, tikslios, iSsamios ir laikatpiktos
informacijos apietkinius jvykius ir tkines operacijas pateikimvyriausiajam
buhalteriui (buhalteriui). Buhalteris taip pat tatsakingai Ziréti j savo pareigas ir
prisiimti atsakomyb uz: 1) buhalterinj jrad; teisingum; 2) apskaitos tvarkymo
kontrok; 3) atsiskaitym kontrok; 4) iSankstig finang; kontrok, kai nustatoma, ar
okinés operacijos bus atliekamos nevirSijant patvigtiymaty ir ar atitinka
patvirtintus asignavimus; d@kinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir
artkiné operacija yra teida

Vadovyke savo po#irj j vidaus kontraj realizuoja per tinkamaijdiegh
organizacig strukiirg, darbuotoj jgaliojimy ir atsakomybs paskirstyra.
Apskaitos politikoje tai pasireiSkia per tinkamaiegt organizacig strukiira,
darbuotoj jgaliojimy ir atsakomybs paskirstymm bei vadow naudojamus
kontroks metodus. Tad svarbu, kad vadovas patvirtintantrajame skyriuje
apraSytas tvarkas ir norminiuose dokumentuose wadmiskirta atsakomybbiity
tinkamai deleguota kitiems darbuotojams.
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Siekiant tinkamo informavimo ir komunikavimo, sumatytomis tvarkomis
darbuotojai turi bti pasiraSytinai supazindintigaliojimy delegavimas turi idi
uzfiksuotas pareigitse instrukcijose, su kuriomis darbuotojas susgiazir tai
patvirtina parasu.

VieSojo sektoriaus subjektas tujvertinti galintias Kilti rizikas apskaitos
politikos srityje. Remiantis atliktu tyrimu, galimkonstatuoti, kad analizuojant
apskaitos politik taip pat turi ti jvertinamos rizikingiausios veiklos proces
sritys, t. y. tvarkos galidii netinkamai sudarytos ar sudayytvarky nesilaikoma;
atsakomyb tarp vadovo, vyr. buhalterio ir kitasmen paskirstyta netinkamai ar
darbuotojai nevykdo priskigt jgaliojimy. Todeél riziky valdymui pasitelkiami
kontroks veiksmai bei kontrés priemoni stelgjimas.

ISvados

1. VieSojo sektoriaus subjekto apskaitos organizavim@pskaitos technikai
keliami reikalavimai, numatyti LR Buhalteds apskaitogstatyme ir LR VieSojo
sektoriaus atskaitomyb jstatyme, yra prevencia kontroks priemoss.

2. Nors apskaitos organizacinio ir techninio aspekiementai reglamentuoti
LR Buhalterirts apskaitogstatyme, téiau jstatymejsakmiai rra nurodyta, kad
visi Sie pasirinkimai turi bti atskleisti vieSojo sektoriaus subjekto apskaitos
politikoje. Nuo 2013 met LR Buhalterigs apskaitogstatymasjsakmiai numato
tik vieng organizacinio aspekto elemenfapskaitos politikoje turi @i nurodyti
tkio subjekto apskaitai taikomi apskaitos standartai kiti teigs aktai,
reglamentuojantys apskaitir finansire atskaitomyb). LR VieSojo sektoriaus
atskaitomyBs jstatymas numato vigntechninio aspekto elemanf(finansiny
ataskait) rinkinio sucktj). Siuoseistatymuose ity tikslingajsakmiai reglamentuoti
ir kitus apskaitos organizacinio ir techninio aspetdlementus. Kontré$ poZziiriu
svarhis visi apskaitos organizacinio bei apskaitos tdasielementai. Nustatyta,
kad jdiegtos Sios apskaitos nuostatosesudidziausi jtakg svarbiausiam vidaus
kontroks elementui — kontrés aplinkai.
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INTERNAL CONTROL INSTRUMENTS IN THE ACCOUNTING POLICY OF
PUBLIC SECTOR ENTITIES

Rasa Kanapickiere
Summary

The main legal issues regarding internal controb gfublic legal entity are
regulated by the Law of Internal Control and InsdrAudit of the Republic of
Lithuania (LR) which designates that one of the siofi internal control is to
ensure the reliability and completeness of inforomatand reports. The main
regulatory enactments of accounting determine mansyruments of internal
control which must be ensured by the accountingcp@dopted in a public sector
entity. Regulatory enactments cover different spber.e. accounting and internal
control. These spheres are closely interrelatedgtore, it is important to examine
the interrelations between the accounting poliay iaternal control system.

The object of the researchis internal control instruments in the accounting
policy of public sector entities.

The aim of the researchis to examine the regulation of internal control
instruments by legal acts with regard to the actingmpolicy of a public sector
entity.

The article provides the analysis of the accountimganization instruments
and internal control instruments of accounting teghe which are regulated by
the Law of Accounting of LR (2001) and the Law aftiic Sector Accountability
of LR (2007). The paper systematizes the internahtrol instruments of
accounting policy.
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