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Mokegiy auditas yra labai maZai nagrta tema Lietuvoje, tadl audito
strategiy identifikavimas, o juo labiau vertinimas yra ypegai svarbus siekiant ir
mokesiy molktojy kultzros didinimo, ir efektyvesnio mok&g administravimo.
Net ir gerai iSmanatiam moked&y audiy specialistui dra lengva pasakyti, kuri
audito strategija yra geriausia, juolab, kadra ir apibrézta, kada koki reikéty
taikyti praktikoje. Straipsnyje aiSkiai apié#iamos mokes; audito strategijos,
pateikiamasyj praktinis pritaikomumas ir jo vertinimas.

ReikSminiai ZodZiai mokegiy auditas, moke%$y audito strategijos, mokeéig
audito organizavimas, moké&g molketojy klasifikacija.

|vadas

Moke<iai yra pagrindinis valstyds ir savivaldybs biudzeto pajamSaltinis.
Taciau daznai surenkama maziau makesei tikétasi. Taip nutinka tod, kad
daugelisimoniy, organizaciy stengiasi nugpti pajamas, o nuoyjsumokama
maziau mokesy. Norint susekti tokiagmones ar organizacijas, reikia atlikti
mokesiy audiy — patikrininti jy mokestie apskaij. Taigi, kaip teigia Alm,
Cronshaw, McKee (1993), Watrin, Struffert, Ullmag@008), mokesiy audito
metu patikrinama, arimorés teisingai moka mokémis, ar juos tiksliai
apskatiuoja, ar teisingai deklaruoja.

Reikia pazynati ir tai, kad moke&y audito tema yra aktuali: paskutiniais
metais valstybinj institucijy atliekamy mokegiy audity skatius vis auga. Tokiu
badu ypatingai bandoma kovoti su mo&es vengimu ir stpimu, su Salyje
vyraujartia Sesline ekonomika. Nors uzsienio mokslininkokiy, kaip Murray
(1991, 1995), Kleven, Knudsen, Kreiner, Pedersarz$%2010, 2011), Niu (2012),
Wonglimpiyarat (2010, 2011), Si tema yra e nagrireta, t&iau Lietuvoje tam
skiriamas gana menkas mokslininkdémesys, o audito strategijos i j
pasirinkimas éra nagrirti.
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Siotyrimo objektas — mokesiy audito strategijos.

Tyrimo tikslas — identifikuoti ir jvertinti mokesiy audito strategij
pasirinkimo galimybes.

Tikslui pasiekti keliami Sigyrimo uzdaviniai:

« atlikti moke<iy audito GSiy analiz;

» apibrzti mokesiy audito strategijas;

* numatyti moke&y audito strategij taikymo ir pasirinkimo specifik

Tyrimo metodai. Darbe atlikta Lietuvos ir uZsienio mokslinidarhy,
empiriniy tyrimy ir ekonomires literatiros analiz bei praktikos moke&s$y audito
strategijp klausimu. Tam pasitelkti mokskn literatiros analizs, informacijos
grupavimo, lyginimo, detalizavimo ir apibendrinimajaugiamats analizs
metodai.

1. Mokes¢iy audito riisys

Pagal tikrinimo laily mokesiy auditas klasifikuojamagkompleksin, temin
patikrinimg ir j operatyw patikrinimg. Mokesiy auditorius natdamas vykdyti
patikrinimg neturi teigs bet kada atvykti pas mok&s moketoja tikrinti, jis turi iS
anksto pranesti apie planuojauatvykimg duomemy patikrinimui, apie kompleksijn
ir teminj tikrinimg privaloma praneSti ne mazZiau, nei prie§ 10 ylidki
patikrinimo, taip pat iS5 anksto turiith praneStas atvykimo laikas, tiksli diena bei
valanda, kad mokeés; moketojas neloty iSvykes. Kaip teigia Lietuvos
Respublikos Mokeasy administravimojstatymas (2004), kompleksinis tikrinimas-
mokestirgs prievots jvykdymo patikrinimas, kuris apima visnokegiy mokétojo
mokamy mokegiy, administruojam atitinkamo moke&y administratoriaus, per
tam tikn laikotarg apskatiavimo, deklaravimo ir sumeaimo teisingumo
patikrinimg. Kompleksinis mokasy auditas gali vykti ne dazniau nei kapper
metus, mokasy auditorius negali dazniau atvykti tikrinimui. Komagsinio
patikrinimo metu tiriama ir tikrinama, kaip mokés moketojas apskaiuoja
mokétinus mokeg&ius. Kompleksinis tikrinimas naudojamad glatesgs apimties,
ilgesnio ir potencialiai iSsamesnio patikrinimogdbsi mokesiy audito forma yra
kur kas efektyvesn nes sugeba pamatyti mazus skirtingus pazeidifPestland,
Carlile (1996) nurodo, kad Sis mokas auditas taip pat yra daug efektyvesnis ir
administravimo kast atZvilgiu, kadangi organizuojama maziau apsilankypas
tikrinamg mokesiy moketoja, todél mazesas transporto ir keliogs iSlaidos.

Lietuvos Respublikos Mokés; administravimojstatymas (2004) teigia, kad
teminis moke&y auditas yra mokests prievoks jvykdymo mokesiy auditas,
kuris apima mokeasy mokétojo mokamo tam tikro mokém apskatiavimo,
deklaravimo ir sumoimo teisingumo patikrinirg. Sis moke&iy auditas gali bti
atliekamas moke&s; administratoriaus buveife arba nuvykus pas mokes
mokétoja. Lietuvoje teminis mokesy auditas vykdomas ne dazniau kaip wgien
kartg per pusm@t Teminiu patikrinimu gali bti tikrinami ribotos atsakomyis
juridiniy asmen pelno moke&ai, neribotos atsakomyb juridiniy asmen pelno
mokesiai, fiziniy asmen pajany ar gyventoj pajamy mokesiai, pridétinés
veres mokesiai, akcizai, imoniy ir organizacij nekilnojamo turto mokegi,
atskaitymai nuo pajagnpagal Lietuvos Respublikos keliprieziiros ir pktros
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programos finansavimgstatymy, valstylkes rinkliavos, Zerss mokesiai, zengs
nuomos mokesai, kiti mokesiai, loterijy ir azartiniy loSimy mokesiai, patentai,
jmokos | garantip fondg, valstybinio socialinio draudimgmokos ir privalomo
sveikatos draudimgmokos, laikino socialinio draudimgmokos, elektroninis
auditas bei verslo liudijimai.

Operatyvus mokesy auditas vyksta tada, kai mokas auditorius
savarankiSkai pasirenka tikrintinus mo&igsmoketojus, patys nustato tikrinimo
mash bei laiky. Sis moke&y auditas — tajstatymuose beiyj lydimuose teigs
aktuose numatyt atskiy mokesiy mokétojy pareigy apskaitos, mokeésy
deklaravimo, sumadfimo, registravimosi moke&sy molketoju ir kitose srityse
vykdymo mokes&iy auditas. Si mokestinio patikrinimadis nuo kompleksinio ir
teminio patikrinimy skiriasi tuo, kad jo metu tikrinamas ne malkgs
apskatiavimo, deklaravimo ir suma@kmo teisingumas, o tai, ar mokes
mokétojas tinkamai atlieka kitas mokiésg ar kituose teiss aktuose nustatytas jam
pareigas, pavyzdziui, ar laiku registruojasi makesmokétoju, ar apskaita
tvarkoma nepaZzeidziant tés akty reikalavimy ir pan. Reikia pazygti, kad
atlikdami operatyviptikrinima, mokesgiy auditoriai iSskirtinn démeg skiria Sioms
sritims:  specialiems apskaitos dokumentams, bahilesp registravimo
pazyngjimams, licenzijoms, inventorizacijos apraSams, kietminiams kasos
aparatams ir kompiutegms kasos sistemoms, gamybos, importo, mazragnin
didmenirts prekybos gabenimo, eksporto, statybos veiklomkciza
apmokestinamoms préfs, akcizu neapmokestinamoms grek. Reikia
pazyneti, kad nepaisant egzistuofan skirtumy tarp skirtingy mokegiy audito
raSiy svarbiausiu strategijos pasirinkimo momentu tampakesiy audito
organizavimas.

2. Mokesciy audito strategijos ir jy vertinimas

Kaip nurodo Fukofuka (2013), audito strategija granasis mokea$y audito
etapas. Nuo tinkamos strategijos pasirinkimo pugtaviso atliekamo mokais,
audito skme. Kaip teigia Sansing, Seidman, DeSimone (2012kesidy audito
strategija yra audito tikg] krypciy ir apimties nustatymas. Reikia paZtimkad su
skirtingos formos, veiklos pallzio jmoniy mokesiy auditu susi tikrintini faktai
ir aplinkybés gali kuti labai skirtingi, specialistamsgria pateikiamos tik abstraiai
aprasSytos ir pateikiamos tikrinimo ge8r t&iau apie strategijas neténma
uzsimenama. &ent &l Sios priezasties tik nemazpraktiko staz turintis
mokesiy auditorius gali numatyti, kada kakimokesgiy audito strategyj reikéty
taikyti. Rengdamas moké&g audito strategdj, auditoriusjvertina vidaus kontrék
priemones ir nusprendzia, ar tokiomis priegmis galima pasiti&ti atliekant
mokesiy audiy. Kreiner (2012) teigia, kad mok#ég auditorius vertina iitinybe
taikyti vienoki ar kitokig strategij atsizvelgdamas kast; ir naudos analig
vertindamasgmores dyd ar prajusiy mety kontroks priemoni test; rezultatus ir
panaSiai. Jeigu tagtrezultatai parodo, kagnores vidaus kontra@ls priemogs yra
veiksmingos, moke&sy auditorius gali nuspsti sumazinti pagrindini test,
kuriuos jis taiko savo nuomonei pggr, lygi. Nustatydamas, amonés mokestig
apskaita #ra reikSmingai iSkraipyta, mok&sg auditorius negali remtis vien tik
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intuicija ar jmores vidaus kontras priemogmis. Toctl, kaip teigia Shi (2007),
egzistuoja dvi mokeésy audito strategijos (1-asis paveikslas).

+lakroskoping analizé. nalizuojami visi atrinkti
dusmenys, ju tendencijos, struktira ir pan.

+Iikroskoping analize, 2nalizuojamos
mokestingie apskaitoje rastos klaidos ir
problemos, irkiti makroskopinés analizés
met juyke pastéh&jimai

+Empirine analize. 2nalizuojami
mikroskopines analizés metu rasti klaicdu ir
apgauliu padidéjusia tikyhe nurodantys
indik atoriai hei sijais susije veiksniai.

+Empiriné analize, 2nalizusjamimikroskopinés
analizés metu rastiklaidu ir apgauliy padidéusia
tikyhenurodantys indikatoriai bei su jais susije
veiksniai,

Idikroskoping analize. 2nalizuojami mokestingie apskaitoje rasty
indikatoriy { rad flags ). nurodandiv padidéjusia apgauliv ir klaidy
tikinmybe, atitikimas mokeséiy jstatymams siekiant nustatyti arba
paneigtimokeséiy vengimo at:ejus,

+ Iakroskopiné analizé, Znalizuojami visi
duomenys siekiant jrodyti arba paneigti
mokesdin vengimo ir slépinio atvejus,

3 1 pav. Moke<‘iy audito strategijos
Saltinis: sudaryta autayi remiantis Shi, 2007; Wu ir kt., 2012

Pazynttina, kad pirmoji mokady audito strategija — ,line-plane-point”
hierarchinis duomepn analizs metodas — nurodo, jog atliekant mikroskepin
analiz batina istirti, ar tikrinamosmorés mokestigje apskaitoje éra veiksnij,
nurodariy padictjusia klaidy buvimo tikimylke. Kallio, Back (2011) teigia, kad
mikroskopires analizs metu duoman apdorojimas vykdomas skirtinguose
lygmenysejvairiais aspektais. Téoju pirmosios mokesy audito strategijos
etapu, kaip teigia Wu ir kt. (2012), reikia kruojé atlikti jrodymy analiz ir
rinkimag, o svarbiausia objektyviai ir teisingavertinti veiksnius, nurodaius
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padickjusia klaidy tikimybe. Siam tikslui pasiekti daZniausiai atrenkajtartini
mokesiy moketojai ir mokesiy audito metu tikrinami visi duomenys, galintys
iSkrepti atrinktus abejotinus veiksnius.

Antroji  mokesiy audito strategija ,point-line-plane” jgyvendinama
pasitelkiant sprendim kombinacij. Jei pasirinkta taikyti §i mokesiy audito
strategij ir jeigu jos vykdymo metgmore jtariama mokedy vengimu, tai ji turi
buti perduodama atitinkamoms papildomoms mékeswdito tarnyboms, kurios
tes tyrimg ir aiskinsis reikaling papildom informacip. Shi (2007) teigia, kad
priklausomai nuo problemos ,point* etape yra idiktiojami mokesgiy vengimo
atvejai bei iSanalizuojami mok#g vengimo pozymiai, kurie privalo i
patvirtinti arba paneigti. Tokiu atveju antrosio®kegiy audito strategijos etape
.plane reikia suformuluoti apmokestinimo admin@timo taisykles ir nuolat
kontroliuoti tosimoreés veikh, tikrinti mokegiy mokéjima.

Siekiant atlikti iSsamp mokesiy audito strategij pasirinkimo tyrim, atlikta
anketirt apklausa. Jos metu respondentai buvo paprasytiifiteoti ir nurodyti
veiksnius, nurodafius padi@jusig klaidy ir apgauly tikimybe bei atitinkamai
priskirti juos prie vienos iS dvigj mokesiy audito strategij. Kiekybiniam
empiriniam tyrimui atlikti pasirinktas atsitikids atrankos metodas —mokieg
audito ekspertt apklausa. Tokpasirinkimy lémé kelios priezastys. Pirma, ekspert
apklausa yra ptdai socialiniuose moksluose papét tyrimo metodas, nes yra
paprastas ir patikimas (Kardelis, 2005). Antra,pekl apklausa yra speciin
apklausa, kurios metu apklausiama specialiai ptaimgspondent grups, turinti
kurios nors srities zinj t. y. tyrimo subjektas yra tikskngrupe, Sio tyrimo atveju
— mokesiy audito specialistai.

Gauti tyrimo rezultatai leidZia teigti, kad mokag audito strategijos pasirinkin
nulemia veiksnj, nurodaiiy mokesiy audito mitinumg, apimtis (1-oji lented).

1 lentek. Moke<tiy audito strategijos pasirinkimo veiksny sarasas

Eil. | ,Plane-line-point* mokeséiy | Eil. | ,Point-line-plane” mokestiy

Nr. | audito strategijos veiksniai Nr. | audito strategijos veiksniai

1 Pasikartojantys neigiami pinjg| 1 Didek darbuotoj darbo
srautai arba nesugghmas y uzmokesio dalis priklauso nuovyj
generuoti (iS ataskait matomas pasieky rezultat;, o Sie dazniausia
pajany augimas). btna menki.

2 Ankstesni mokesiy audiy metu | 2 Tarpusavyje reikSmingai  susi
identifikuoti ir jrodyti jvairas sandoriai, Kkurie éra jprastos
smulkis  mokestias  apskaitos veiklos sritis.
paZeidimai.

3 Dideliy piniginiy sumy gavimas. 3 Labai dided atskaityng sumos,

skirtos labdarai.

4 Klaidos moke&iy deklaracijose. 4 Kelgt mokestiniy laikotarpiy iS
eiles deklaruojamas itin mazgs
pelnas arba dideli nuostoliai.

5 I snaudas daznai ir didehis | 5 Imores vadovas yra savarankiskai

sumomis jtraukiami verslo pidis, dirbantis asmuo.
kelionés, pramogos.
6 Véluojamos teikti mokesy | 6 Automobily dovanojimas labdaral,
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deklaracijos ir kitos ataskaitos. atsizvelgiait atskaig, kad to
imore negatjo padaryti @l per
mazai gaunampajamy.

7 Nepadaryti praneSimai apie akcij 7 Draudziam ar jtarting paslaug,
sandorius. daikty nuraSymas.

8 Netinkamas tkiniy  operaciy | 8 Neprastostikinés operacijos, yga
dokumeny  tvarkymas: tiksta mety pabaigoje, kurios daro svagb
dokument. jtaka pajamoms.

9 Didek pagrindiniy apskaitos ir| 9 Susijusi Saliy sandoriai.
finangy darbuotoj kaita.

10 Sudtingos ukinés operacijos ar 10 Negalima gauti informacijos i§
apskaitos bdai. kompiuterini duomen bazs i

duomemy trikumo, arba jrajy
turinio ar programos
dokumentavimo ttkumo.

11 Ataskaitinio laikotarpio ghaudos| 11 Neatitikimas tarp bendrp
pripagstamos  kitu  ataskaitiniyi kompiuteriniy jrag; balanso ir
laikotarpiu arba atvirk3ai. apskaitoje pateiktduomen.

12 Nepakankami jraSai, pavyzdZiuij 12 | Apskaitoje pavaizduojami fiktyvus
nepilni duomenys (segtuvai), per pardavimai, surasomos askaitos
daug registy ir saskaity faktiros apmolti uz neatliktas
koregaviny, tkinés operacijos paslaugas arba  nepagaminfus
atliktos  nesilaikant  nustatytos gaminius. Mliau Sios gskaitos
tvarkos, o kontrolia balanso faktiros anuliuojamos.
sgskaita neatitinka lik&io.

13 13 Dirbtinai  reguliucjamas pelnas:
nepalankiais metais mazinamps
sanaudos, o pelningais nepgdai
didinamos.

14 14 Ngprastai skiriasi apskaitos
registrai ir tréiyjy Saliy
patvirtinimai, prieStaringi auditq
jrodymai ir nepaaiskinami veiklos
rodikliy pasikeitimai.

15 15 Mokjimai uz paslaugas pernelyg
dideli palyginti su atliktomis
paslaugomis.

Saltinis: sudaryta autarj remiantis anketigs apklausos rezultatais

Kuo daugiau §j veiksniy pastebimi pirminiame moké&s audito etape, tuo
daZniau pasirenkamas ,point-line-plane“ metodasgiTaiekiant teisingai pasirinkti
vieng ar kitg mokesiy strategij bei jg tinkamai pritaikyti, reikia atsizvelgfiveiksnius,
nurodakius mokesiy audito tinumg. O ir vertinant pasirinktos mok#ig audito
strategijos poveik pasitelkiama ir tikrinama, ar ilgalaikiame laikgigje pasireiSk
mokesiy administravimo Saltini padicdjimas taikant atitinkamus metodus
priemones.

ISvados

ir

1. PaZynetina, kad mokslininkai vis &to nepakankamai skiria échesio
mokesiy audito strategij ir jy pasirinkimo vertinimui. Atliktas praktinis tyrimas
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leido sudaryti veiksmj, nulemiadiy mokesiy audito strategijos pasirinkiam
sara§y, kuris pads mokesiy auditoriams atkreipti éineg | mokesiy audito
strategijos pasirinkimo svagh

2. Praktikoje skiriamos dvi mokés audito strategijos - ,line-plane-point” ir
Lpoint-line- plane“. Pirmoji nurodo, jog atliekapirmine duomeiy analiz batina
istirti, ar tikrinamosjmores mokestigje apskaitoje éra veiksni;, nurodadiy
padictjusia klaidy tikimybe, todl jos praktinio taikymo metu reikia kruofiai
atlikti jrodymy analiz ir rinkimg, o svarbiausia objektyviai ir teisingaiertinti
veiksnius, nurodafius padidjusia Kklaidy tikimybe. Siam tikslui pasiekti
dazniausiai atrenkamijtartini mokesiy mokétojai ir mokesiy audito metu
tikrinami visi duomenys, galintys iSkreipti atrinig abejotinus veiksnius.
Pasirinkus taikyti angjag mokesgiy audito strategyj ir jeigu jos vykdymo metu
jmoré bus jtariama mokeSy vengimu, ji bus perduodama atitinkamoms
papildomoms mokesy audito tarnyboms, kuriogg tyrimg ir aiSkinsis reikaling
papildomy informacip.

3. Atliktas praktinis tyrimas parad kad kuo daugiau $iveiksniy pastebima
pirminiame moke&y audito etape, tuo dazniau yra pasirenkamas ,piviet-
plane” metodas. Taigi, siekiant teisingai pasirini@na ar kia mokegiy strategijy
bei ja tinkamai pritaikyti reikia atsizvelgti veiksnius, nurodaiius mokesiy
audito mtinumg.
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EVALUATION OF TAX AUDIT STRATEGIES

Gintar é Giri aniené, Raminta Benetyg
Summary

It should be noted that the tax audit topic isvetd — during the last years
quantity of tax audits accomplished by state aiitiesris still growing. Especially
in this way is attempted to combat against tax demate and evasion, informal
economy prevailed in the country. For commitingiitly helps to have regular
inspections of taxpayers i.e. tax audits. Tax audite divided under the
verification time, as it is classified into a comypl a thematic inspection and an
operational check. However, despite the existirftedinces between the various
types of tax audit, a key moment of chosing styaieg tax audit organization. In
practice there are distinguished two tax audittsgias — “line-plane-point* and
“point-line-plane”. The first one indicates thatfme the initial analysis of data
examination, it is necessary to investigate whethercompany's tax accounting
does not have indications for increased risk obreaxistence. For its practical
application is necessary to execute a thoroughectidin and analysis of the
evidence, and the most important is objective amdect assessment of indicators
for an increased risk of errors. For this purposgpiious taxpayers usually are
selected and under the tax audit all of the dasé ¢hn distort selected dubious
indicators are checked. In application of the sdcstrategy, if the execution of a
company is suspected of tax evasion, it will bevainded to the additional tax
audit services, which will continue the investigatiand will explore the additional
information. Accomplished practical research halvews that the more of these
indicators are observed during initial tax auditgst, the “point-line-plane* method
is more likely to be chosen. Accordingly, to choas® or another tax strategy
correctly and adapt it properly it is necessaryaie into account the indicators
linked to the need for a tax audit.
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