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Siame straipsnyje atskleidziamas Lietuvos Resmsblilesiogink mokesiy
reformos poreikis. DidZioji dalis mokestinipajamy iS tiesioginiy mokesiy
surenkama gyventpjpajamy; mokesio pagrindu, to@dl vertinamos Sio mokée®
tobulinimo galimybs. Pastaruoju metu Lietuvoje vis dazniau diskutongackl
progresinio gyventgj pajamy tarifo jvedimo. Atsizvelgug tai, jog bendros
nuomores Siuo klausimu visuoméie rera, Siame straipsnyje vertinamizdmo
progresinio gyventaj pajam; mokesio tarifo jvedimo projekto aspektai ir galimos
Jgyvendinimo pasekis.

Reik8miniai ZodZiaiprogresinis tarifas, pajagpmapmokestinimas, Lietuva.
|vadas

Nors apmokestinimas sukelia daug neigiammociy, tafiau kiekvienai
valstybei moke&ai yra hitini — jie formuoja didzjg dal valstykes pajam.
Moke<iiy sistemos stabilumas Salyje svarbus vertinant pasapkluma uzsienio
investicijoms. Ta&iau valstybei vystantis, augant ar &antis ekonomikos
salygoms, stabilios ir ilg laikg taikomos apmokestinimo sistemos pasiekti sunku.
UZtrunka daug laiko, kol valstglsukuria irjtvirtina bitent jai tinkadia mokesgiy
sistem. Sunkiausias iS5 uzdaviniSiame procese yra moR#&s tarifo nustatymas.
Todkl tai reikalauja daugiausiathesio ir pastang Pastaruoju metu Lietuvoje vis
dazniau diskutuojamaé¢tprogresinio gyventaj pajam; apmokestinimgvedimo.
Atsizvelgusi tai, jog bendros nuomeés Siuo klausimu visuoméje néra, Siame
straipsnyje siekiama atskleisti Lietuvos Respuldikiesiogini mokegiy reformos
poreil§ bei jvertinti siillomo progresinio gyventgj pajamy mokegio tarifo
jvedimo projekto aspektus ir galimggvendinimo pasekmes.

Tyrimo objektas- gyventoj; pajamy apmokestinimas.
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Tyrimo tikslas— jvertinti progresinio gyventgj pajany apmokestinimo
jvedimo Lietuvoje poreikir iniciatyvas.

Tyrimo metodai- lyginamoji moksligs literatiros analiz. Praktiniy duomeny
apdorojimui naudojami analig, sintezs ir sintetinimo metodai.

1. Teoriniai apmokestinimo aspektai

Teoretikai ir praktikaivairiai vertina valstyhj mokesiy sistemas bei atskirus
mokesgius ar j; elementus. Iki Siol Zinomiausios mokKag teorijos yra Sios
(Statiokas, Rimas, 2004): 1Mokegiai — apmoka uz vyriausyb teikiamas
paslaugasSios teorijos 3alininkdrodirgja, kad mokesai yra kaip atlyginimas uz
Salies vyriausyks politirg, ekonomig bei socialig veiklsg. 2) Mokegiai —
ekonomikos stabilizavimo priemon Si teorija pateisina apmokestinimo
netolygum ir siekia mokestiamis priemogmis didinti ekonomikos augimo spart
bei pertvarkyti visuomess gamybos strulita. 3) Mokegiai — pajamy iSlyginimo
jrankis Sios reformistias teorijos $alininkai jrodir¢ja, kad tiesioginiams
mokesiams taikant progresinius tarifus visuomgn galima panaikinti turtig
nelygyly. Taip per mokeSus hity perskirstomos nacionalis pajamos iS
turtingyjy neturtingiesiems. Be to, Sios teorijos Salininigiilo kuo maziau
apmokestinti verslininkus ir taip skatinti gamyhpétojima.

Dabar mokesai apibiziami kaipjvairis mokjimai j valstykes biudzed, t. y.
valstyles nustatyta privalom@moka, uz kui jokia specialia paslauga asmeniui
néra atlyginama. O visgstatymy galios aktais nustatytmokesiy raSiy visuma
sudaro valstyés mokesgiy sistera (Martinkus, Zilinskas, 2001). Kitaip tariant,
mokesiai suprantami kaip valstgs ar savivaldyhj valdzZios nustatyti teés akty
pagrindu privalomi mogjimai j tam tikro valdymo lygio biudzZetir nebiudzetinius
fondus. Juos moka pavieniai asmenyapres ir kiti Salies teritorijoje esantys
ekonominiai subjektai. Jie atlieka svantaidmern socialiniame bei ekonominiame
valstykes gyvenime (Dubauskas, 2011).

Nors Siuo metu Zinoma daug jivairiy apmokestinimo teouyj ir koncepcij,
taciau kol kas @ra bendros mokslininkir specialist praktiky nuomoms. Vieni
mano, kad esami moksai turi kokybiSkai pertvarkyti netolyg pajamy
pasiskirstym. Kiti gina teigin, kad nors moke&sams ir mdinga nacionalinj
pajamy perskirstymo funkcija, tdau jai realiai latina radikali mokes&iy reforma,
nes didet ir sunki mokesiy j biudzef nasta slegia gyventojus ir veyshrdo jo
ekonominius principus (Steokas, Rimas, 2004).

Apmokestinimasmokslo darbuose apiblinamas kaip mokeér; mokétojy,
objekty ir mokéjimo taisykly nustatymas — tai dalies nacionalinpajamy
iS¢émimas iS apyvartos vyriausb iSlaidoms padengti (Rakauskien2006).
Nustatant optimal apmokestinimp naudojamasi dar XVII amziuje sukurtomis
A. Smito mokeg&iy sudarymo taisykimis (Dubauskas, 2011): 1. Visi valdiniai turi
dalyvauti valdZios iSlaikymeproporcingai tam pelnui, kur kiekvienas gauna,
budamas valstys globoje. Pagal #itaisykk siekiama praktiSkaigyvendinti
mokesiy lygybés princip. Svarbu, kad toks lygyls supratimas nepripgta
privilegijy ir luominiy skirtumy, o mokesiy naSta paskirstoma vadovaujantis vien
ekonominiais sumetimais. 2. Mokés dydis turi luti grieztai nustatytasir
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kiekvienam moktojui aiSkus Kiekvienas mokes$y mokétojas turi zZinoti, kiek,
kada ir kokiu Indu jis tugs molkéti nustatytus mokesus. Sia taisykle siekiama
pasalinti moke&iy éméjy savivaliavimy. 3. Mokegiy mokgjimas turi liti patogus
tai yra renkamas tinkamiausiu nédjui laiku ir bidu. Suprantama, tokia taisykl
naudinga ir p&iam izdui, nes rinkdamas mokass patogiu moétojui laiku, izdas
lengviau ir gretiau gauna tai, kas jam priklauso. 4. Madgssurinkimo gnaudos
turi bati kuo mazeses (mokesiy administravimo pigumas). Dabar &ty bati
pridétos bent dvi papildomos taisykl kuriant mokeSus (Salanie, 2002):
5. Lankstumas- mokesiai turi prisitaikyti prie ekonominj svyravimy, veikdami
kaip automatiniai stabilizatoriai. 6AiSki apmokestinimo sritis- mokesiy
moketojui turéty bati aiSku, kas yra galutinis mok#g molkétojas bei kokia
mokesiy nasta jam tenka.

Remiantis Siomis taisy&mis ilgainiui susiformavdbendrieji apmokestinimo
principai. Tai konceptudis teiginiai, susitarimai, taisyWd ir procedros, hitinos
galiojartiai mokesgiy sistemai apitdinti. Dabartiniuose ekonomikos darbuose
minimi  keturi pagrindiniai apmokestinimo principajRakauskies, 2006):
1.Ekonominis efektyvumasRemiantis Siuo principu, mok#g sistemos
efektyvumas vertinamas pagal tai, kiek jis veikiaksimal; ekonominio produkto
sukiirima, t. y. mokesiai turi ne trukdyti, o skatinti ekonomikos auginKadangi
Sis principas netgty mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti elamines
motyvacijos, iSskiriama dvejopa apmokestiniitaka ekonominiams stimulams
(BuSkevtiute, 2008): pajamy efektas— mokesio moketojo pajamy dydzio
sumagjimas cl sumoléty mokesiy, skatinantis taupyti bei rezultatyviai dirbti,
kad lity galima atkurti prarastas pajamasikeitimo efektas santykinis pajam
lygio sumagjimas, kai prarandamas stimulas investuoti beitdiggujoves, taupyti
bei tsti veikl. 2.Administracinis paprastumasRemiantis Siuo principu
mokesius surinkti turi lti paprasta, t.y. moké® émimas turi liti lengvai
jgyvendinamas, nesukelti mokes mokétojams fipe<iy, émimo iSlaidos turi bti
minimalios ir sudaryti kuo maZesnmokestie dalj (Rakauskied 2006).
3. Mokestini; jplauky produktyvumas ir elastingumasai yra pakankama pajam
apimtis, reikalinga valstyds iSlaidoms padengti. Elastingumo principo égma ta,
kad mokes&iy sistema turi bti tokia, jog ngvedant nauj mokesiy ir nedidinant
esamy tarify, jplaukos iS moke$y didéty spatiau negu bendrasis vidaus
produktas (Rakauskién 2006). 4.Teisingumo principas Vadovaujantis Siuo
principu, moke&ai turi biati nustatomi vadovaujantis bendromis objektyviomis
taisykkmis, kurios daugumos prip@famos kaip teisingos. Sis principas
garantuoja neapmokestinanminimuny ir laikomas apmokestinimo teisingumo
etalonu, kuris savo ruoztu galiith nagrirtjamas dviem aspektais (Rakauskien
2006): horizontalus teisingumasreiSkia tai, kad asmenys, turintys lygias
galimybes, bty apmokestinami vienodaimokumo principasemiasi mokesiy
mokétojy, turinéiy skirtingas galimybes meék mokegius, diferenciacija;
vertikalus teisingumasemiasi tuo, kad skirtingas galimybes turintys asgs hity
apmokestinami skirtingai. Pastarasis skatina psigike mokesiy atsiradina. Dél
ju skirtingas galimybes turintys asmeny@ty apmokestinami skirtingais nuq j
pajamy dydzio priklausatiais tarifais (Rakauskien 2006).

98



Mokegiio tarifas apibéziamas kaip mokeé® dydis uz vien
apmokestinamojo objekto viegetTarifas nustatomas atsizvelgiantmokesio
vertikaliojo ir horizontaliojo teisingumo principir kitas nuostatas, taip pat
mokesio objekto polad;. Tarifai gali liti pastovis, nustatyti absolitiais dydziais
vienetais) ir procentiniaj nustatyti procentiniais dydZiais (kai apmokestii
vienetui nustatoma mok&e suma, iSreikSta procentais nuo ¥ejt Procentinis
mokesiy tarifas finansidje praktikoje gali kbti (BuSkevtiute, 2008):
1) regresinis— kai apmokestinimo procentas rd@zdidjant pajamoms. Paprastai
pagal j apmokestinamos plataus vartojimo pigk2) proporcinis— apskaiiuojami
pagal vienod proceny nuo bendros apmokestinamojo objekto apimties;
3) progresinis— tarifai dictja augant objekto apiiai. Siuo atveju pasitelkiama
mokesio tarify skak, kuri gali kiti sudaryta pagal paprapt ir sucktingaja
(kitaip — laipsniuadja) progresiy. Pagal paprastjg progresip padictje tarifai
taikomi visam mokeso objektui, 0 pagalsudtinggjg progresig objektas
skirstomag dalis, ir kiekvienai tolesnei objekto daliai taikas vis didesnis tarifas.
Sucktingosios progresijos tarifas suSvelnina mdaiesprogresiy ir jo nash.
Kiekvieno galimo tarifo pagrindiniai privalumai beiikumai apibendrintai pateikti
1 paveiksle.

Mokesciy tarifai ‘

Procentinis Pastovus ‘
Proporcingas Progresyvus Absoliutus
Paprasta progresija Sudétinga progresija Privalumai:
Paprasti
Privalumai: y -
Jie paprastesni. [ Privalumai: Visiems
Teisingesniais laiko Privalumai: nustatyta
turtingesni asmenys. : Didesné mokestinés vienoda suma.
Daugiau turintys, daugiau Taikoma vienam nastos dalis tekty Triikumai:
Ts"lfla“u""k‘;_ objektui. turtingesniems. o
Valstybei nedidelé Trikumai: Trikumai: Sl:’"kll’_ ”uszatg_t'
galimybé Zenkliai keisti Didesni L . absoliuty dyd],
tarifo dydj. idesnis Mokesciai — painds. kuris tenkinty
progresyvumo Neskatina taupyti. dauguma.
laipsnis.
| Stabdo versluma.
AN AN /

1 pav. Moke<iy tarif y skirstymas iSskiriant ju privalumus bei trikumus
(Sudaryta autou)

ISskiriami neigiami progresinio tarifo aspektai ymihti su proporcini
mokesiy privalumais visuomen veria prieSintis. Taéiau daugelis valstyhi
naudoja tokio poidZio tarify, tik kiekviena j turi susikurti ir prisitaikyti sau
tinkamg formg — t.y. efektyviai nusistatyti apmokestinamojo ekiip dalis,
kurioms ity taikomi skirtingi tarifai. Pazygtina, kad valstyb negali tiesiogiai
kontroliuoti mokestin jplauky, toctl siekdama bendro ekonominio stabilumo turi
surasti optimaj apmokestinimo tarif Teigiama, kad toks tarifas skatirhismen
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bei jmoniy ekonomir veiklg (Kalendier, Pukelies, 2011). Taigi, Salies valdzios
organai siekdami uZztikrinti moke&is efektyvum turi nuspesti, kokio polmdzio
mokesio tarifg pasirinkti.

2 paveiksle iSskirti prognozuojami etapai Salimgrids siekia padidinti savo
biudZzeto pajamas vietoje proporcinio pajanmokesio tarifo jvesdamos
progresi. Kaip matome, jau pirmajame etap@tip surenkamos padifusios
mokestirgs jplaukos. Téiau manoma, kadéliau prasi@ty netiesioginis poveikis —
investicijy stabdymas, gyventpjemigracija ir Sedinés ekonomikos stigfimas.
Todél ilgalaikéje perspektyvoje progresinio pajanmokesio tarifo jvedimo
rezultatas bty neigiamas (Kri&tnaite, 2011).

<

+ Trumpam padidéja mokes¢iy surinkimas.
1 eta pasl Nereik$mingai sumaZzéja maZiausias pajamas gaunanciy asmenu.

* Dalis gaunamy léSy perkeliama j Seselj.

» Salis sugriauna investuotojams palankios valstybes jvaizdj.

« Did~iausias pajamas gaunantys zmonés keitia rezidavimo vieta.

« Neskatinamas atlyginimy bei motyvacijos didéjimas.

2 eta pas * Gyventojai vél ima riboti naudojima ir ] biudZeta surenkama maziau PVM bei kity
mokeséiy.

<<

J
. . )
» MaZ¢ja mokesciy surinkimas.
* Valstybé praranda stabilios mokesciy jurisdikcijos reputacija ir uzsienio investicijas.
» Mazinamos progresiniy mokesciy ribos ir didéja mokesciy nasta mazas pajamas.
3eta Pas| gaunantiems zmonéms
J

<

2 pav. Progresinio pajamy mokesio jvedimo etapai ir paseknés
(Sudaryta autoui pagal Krik&ianaite, 2011)

Teorijose, susijusiose su darbuotojais bei méikegidinimu, iSskiriami tokie
teiginiai, lemiantys neigiamasy3pokytiy pasekmes (3 paveikslas).

Jei darbuotojy pasitla labai elastinga, tuomet pajamy mokescio tarifo didinimas
mazina ju darbo valandas, o tiksliau nora dirbti. Jei pasiiila néra elastinga, tuomet
darbo valandos daug nepasikeis. Taip pat gali buti, kad mokescio tarifo didinimas
padidins ir darbo laika, pastangas. Taigi, reikia atlikti daug empiriniy tyrimuy,
susijusiy su darbuotojy rinka. pries didinant mokescio tarifa.

Vyrai, kuriems yra apie 20 ir 60 mety, negalvoja apie valandy pakeitima,
pastangy didinima ar mazinima, kai padidéja mokestinis pajamy tarifas.

Taciau istekéjusios moterys jautriai reaguoja atlyginimo prie§ apmokestinima
sumazeéjima, t.y. dirbdamos jos jaucia mazesnj poreikj stengtis. Taciau per
praktikos laika pastebima, kad jautrumas mazéja.

Yra dvejoniy, kad mokescio tarifo padidinimas gali neigiamai paveikti asmens
nora tobuléti bei jgyti naujy jgudziy.

Valstybés islaidos is padidéjusiy pajamy taip pat gali paveikti darbuotojy nora
dirbti. Jei valstybeé isleidzia daugiau pinigy vieSsoms erdveéms tvarkyti, pavyzdziui,
parkams, darbuotojai norés turéti daugiau laisvo laiko, taip maZiau dirbdami. Arba
vaiky darZeliy sistemos gerinimas paskatinty daugiau dirbti tuos, kurie turi vaiky ir
galémy juos palikti darZelyje.

3 pav. Pajamy mokegtio didinimo poveikis darbuotojams
(Sudaryta autogi pagal Rosen, Gayer, 2008)
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Taigi, valstyle, siekdama padidinti iS mok&g gaunamas pajamas, turi siekti
optimalaus tarifo kiekvieno mok&es atveju bei bendros mok#g sistemos.
Daugiausia diskutuojama¢ldpaties tarifo ir jo pobdzio. Siekiant Salyjgvesti
progresin mokesio tarifg reikia tinkamai argumentuoti ir sk#évimais bei
empiriniais tyrimais pagsti parengf progresinio tarifo sistem nes ji gali tuéti
tiek teigiamy (trumpuoju laikotarpiu), tiek ir neigiaan(ilguoju laikotarpiu)jtaka
Salies ekonomikai.

2. Lietuvos mokes¢iy sistema ir jos vieta tarp Europos Sajungos Saliy

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokés sistema sudaro 25 mokési,
reglamentuoti LR moke&sy administravimojstatymo 13 straipsnyje ,Moké&si*.
Pagrindiniai iS y pateikti 1 lentalje. Jie pagalémimo hidg suskirstyti j
tiesioginius ir netiesioginius (Buskeiite, 2008):tiesioginiai mokegiai renkami
tiesiogiai, kaip tam tikra dalis Zmogaus anorés pajany ar turto (pajam
mokestis, pelno mokestis, kapitalo prieaugio, turtmkesiai, paveldjimo
mokesiai ir kt.); netiesioginiai mokegiai renkami netiesiogiai ir atimami i$
pajamy tuo metu, kai jos virsta iSlaidomis pteks ar paslaugoms,idiudzey juos
perveda paslaugas ar prekes teiki@® jmonés ar zmons (pricktinés veres
mokestis, akcizai ir kiti mokegi, kurie yra priskaiuojami prie preky ar
paslaug kainos). Beveik visada netiesioginius makes faktiSkai moka galutinis
prekés ar paslaugos vartotojas.

1 lentek. Pagrindiniai moke<tiai Lietuvos Respublikoje

Mokestiai pagal

&mimo biida Mokestis ir pagrindinis tarifas

Nekilnojamojo turto mokestis0,3-3 %

Tiesioginiai —turto Zemés mokestis0,01-4 %

Tiesioginiai — Gyventoj pajamy mokestis pagrindinis tarifas 15 %
pajamy Pelno mokestispagrindinis tarifas 15 %

Pridétinés veres mokestispagrindinis tarifas 21 %

Akcizai taikomas pastovus tarifas konéiem kiekiui produkto,
esaldio Siose grupse: etilo alkoholis ir alkoholiniai gimai,
apdorotas tabakas, energetiniai produktai, elelkdnesgija.

Netiesioginiai

Saltinis: sudaryta autoyipagal LRjstatymus.

Netiesioginiai mokeSai sudaro didziausi daj mokestini jplauky ne tik
Lietuvoje, bet ir kitose Europosajingos (toliau — ES) Salyse.aTiliustruoja
4 paveiksle pateikiama ES 3glhariy netiesiogini mokesiy procenti dalis
bendrose mokestise jplaukose 2011 mgtduomenimis. Kaip matoma, Lietuvoje
netiesiogini mokesiy surinkimo procentas (45,6 % bendmokestiny jplauky
sumos) yra vienas iS aukStagnil lenkia tik Bulgarija (54,2 %), Rumunija
(46,9 %) ir Vengrija (45,8 %). Taip pat 27 valstylfesadiy ES nuo 2007 me}
vidurkis netiesioginj mokesiy dalies bendroseplaukose j bendgjj Salies
biudzety yra Zymiai maZesnis, t.y. 34,5 %. 17-o0s valstykurios yra Euro zonos
naks, vidurkis yra dar Zemesnis, t.y. 33,0 %. MaiZ@u8S netiesioginj
mokesgiy dali bendrose mokestise jplaukose turi Belgija (29,6 %), Vokietija
(29,8 %), ir Olandija (31,2 %).
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(Pagal: Taxation trends in the European Union, 2013

5 paveiksle pateikiami duomenys apie tiesioginmokesiy dal bendrose
mokestirgsejplaukose ES Salyse 2011 mefuomenimis. Matoma, kad tiesiogini
mokesgiy jtaka Lietuvos mokestéms jplaukoms kur kas mazesnnei
netiesiogini — jie sudaro tik 17,0 %. Lyginant su Sioje sritgjemaujartia Danija,
kurioje tiesioginiai mokesai sudaro 62,8 % bengimokestiny jplauky, matyti,
kad tai net 3,7 karto daugiau nei Lietuvoje. Palygi su ES-27 vidurkiu, kuris yra
33,2 %, matyti, jog jis beveik 2 kartais didesngs hietuvos. AtsiZzvelgus tai, kad
Lietuvoje, palyginti su kitomis ES Salimis, tiesiogi mokesgiai sudaro maziausi
dali bendrose mokestisejplaukose, galima daryti iSvadjog Lietuva Sioje srityje
labai atsilieka ir tai reikalauja pokiy.
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proc.
(Pagal: Taxation trends in the European Union, 2013

Teigiama, kad iSsivydusiose Salyse — dideliesioginiy mokesiy dalis. Tuo
tarpu besivystatiose Salyse didelmokestini pajamy daf sudaro netiesioginiai
mokegiai. Siuos mokeSus lengviau surinkti nei pajammokesius, taiau Sie
mokesiai yra regresyws, t. y. maZzas pajamas gaunanti visuodaetialis moka
didese mokesiy dal nei gaunantys dideles pajamas (Rakauskie2006).
Atsizvelgusj tai ir j statistinius duomenis galima teigti, jog Lietuvbar laukia
ilgas kelias iki stabilios ir subalansuotos mafkgssistemos. Vienas iS pimjy
zingsni; Siame kelyje tuity bati tiesioginiy mokesgiy tobulinimas. Tuity bati
siekiama, kad tiesiogini mokesiy dalis bendrose mokestse Saliesiplaukose
sudaryt didesr daj.

Didziausi dal jplauky iS tiesiogini mokesiy Lietuvoje sudaro gyventoj
pajam; mokestis (TamasSauskigrZadvidai¢, 2011). Todl bitent jam tuéty bati
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skiriama daugiausia échesio. Pastaruoju metu nuolat pasigirstalyeiy Siam
mokesiui taikyti ne procentinproporcin (t. y. dabar galiojagit mokesio tarifs, o
procentin progresim, sudaryj pagal suétingajg progresij, kuri taikoma daugelyje
ekonomiSkai stipresnisaliy.

PavyzdZiui, Jungtigje DidZiosios Britanijos ir Siags Airijos Karalystje
(toliau — Jungtia Karalyst) taikoma suétingoji progresija. Be to, atsizvelgianma
gyventojo amij (jaunesnis nei 65 mgt ar vyresnis) bei Seimos sug —
priklausomai nuo to kinta neapmokestinamasis dySisame tyrime pasirinkta
nagrireti vieniSo ir vailg neturirtio darbingo amziaus gyventojo pajam
apmokestinim. Tokiu atveju skaiuojant gyventoj pajamy mokesi Jungtirtje
Karalystéje iS metits tokio gyventojo pajamm sumos reikia atimti
neapmokestinagi dydi (2013 metais jis yra 9440 £) ir tuomet taikyti
laipsniuotja apmokestinimo sistegn kuri pateikta 2 lent¢je (UK Tax Rates
2013-14). Pazystina, jog Sioje Salyje kiekvienais metais pajgamokesio
skakiavimo sistema yra tobulinama — &aimi laipteliai bei neapmokestinamasis
dydis.

2 lentek. Progresinio pajamy mokegiio apskakiavimo sistema Jungtirgéje

Karalystéje
Laipteliai, metams Pajama mokegtio apskakiavimas
a) iki9440 £ 0
b) nuo 9 440 £ iki 41 450 £ = (Pajamos — 9 440)2(bBazinis]
c) nuo 41 451 £ iki 159 440 £ = (Pajamos — 41 450/ [aukStesnis]
d) nuo 159 441 £ = (Pajamos — 159 440) x 0,45 [gapias]
ISviso: | =b+c+d

Saltinis: sudaryta autoyipagal UK Tax Rates 2013-14.

Kitoje ES Salyje — Airijoje — progresinpajany apmokestinimo sistema
vertinama kaip viena progresyviaysi nes antrasis tarifo laiptelis yra
apmokestinamas daugiau nei dvigubai uz pjjmKita vertus, Si sistemaéra
sudttinga, nes g sudaro tik du laipteliai (3 lentgl Pirmas laiptelis yra ties
32 800 €. VieniSi asmenys, neturintys wpikei per metus uZdirbantys iki Sios
sumos, tuks moléti 20 % pajam mokest. Nuo per metus uzdinpt32 801 € ir
daugiau reiks moks 41 % pajamp mokest. Si progresija taip pat yra sttihgoji,
taiau rera ketiama taip daznai, kaip Jungije Karalystéje (IT1 — Tax Credits,
Reliefs and rates for the Tax years 2012 and 2013).

3 lentek. Progresinio pajamy moke<tio apskaitiavimo sistema Airijoje

Laipteliai, metams Pajamy mokesfio apskakiavimas
a) iki 32 800 € = Pajamos x 0,2
b) nuo 32 801 € = (Pajamos — 32 800) x 0,41
ISviso:| =a+b

Saltinis: sudaryta autoyipagal IT1 — Tax Credits, Reliefs... .

Sucdttingoji  progresija gyventgj pajamy apmokestinimui taikoma ir
Vokietijoje (4 lentet). Pavyzdziui, vieniSo ir vaik neturirtio darbingo amziaus
gyventojo pajamos iki 8 130 €&rm apmokestinamos, o nuo 8 131 € iki 52 880 €
pajamos apmokestinamos progresyviaigicciu tarifu nuo 14 % iki 42 %, tad
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Sis laiptelis iSskirtag du lygius (Tax calculation for taxable income the years
1958-2013). Galima teigti, jog Si sistema, palygistt Jungtigs Karalysés ir
Airijos sistemomis, yra sutingiausia.

4 lentek. Progresinio pajam mokegtio apskakiavimo sistema Vokietijoje

Laipteliai, metams Pajamy moke<tio apskakiavimas

a)iki8 130 € 0

- = (933,70 X Y + 1 400) X Y
b)nuo8131€ki13469€ | 5y 2 (Pajamos - 8 130) /10 000

=(228,74xZ+2397)xZ+ 1014

C)nuo13470€1kI52880 € | 47 = (Pajamos — 13 469) / 10 000

d) nuo 52 881 € iki 250 730 € = (Pajamos — 8 19642
e) nuo 250 731 € = (Pajamos — 15 718) x 0,45
ISviso: | =b+c+d+e

Saltinis: sudaryta autoyi pagal Tax calculation for taxable... .

Lietuvoje jau kelerius metus svarstomas gyvenpgjam; mokesgio jstatymo
pakeitimo projektas (Nr. XIP-3038), susj su progresinio gyventpjpajamy
mokesio tarifo jvedimu. Siame projekte @oma panaikinti Siuo metu galiojant
vieng (pagrindin) gyventoj; pajany mokesio tarify ir vietoje jo jvesti tris,
priklausagius nuo bendros metia gyventojo pajam sumos (5 lent¢). Paiy
mokesio apskatiavimo principy keisti nesiloma — iSlikyy ir apmokestinangy
pajamy, ir neapmokestinamojo pajamdydzio skaliavimo tvarka, taip pat
papildomo neapmokestinamojo pajadydzio taikymas ir kt.

5 lentek. Siuloma progresinio pajar mokegio apskakiavimo sistema pagal
projektg Nr. XIP-3038

Laipteliai, metams Pajama mokegtio apskakiavimas
a) iki 48 000 Lt = Apmokestinamosios pajamos x 0,15
b) nuo 48 001 Lt iki 120 000 Lt = (Apmokestinamasjmajamos — 48 000) x 0,33
¢) nuo 120 001 Lt = (Apmokestinamosios pajamosG-add) x 0,40
ISviso:| =a+b+c

Saltinis: sudaryta autoui

Siekiant jvertinti sillomo progresinio gyventqj pajamy mokegio tarifo
jvedimo privalumus ir ttkumus toliau atliekami detad skatiavimai ir lyginama
dabartire (t. y. 2013 mef) situacija su ta, kuri iy jvedus progresingyventoj
pajamy; apmokestinim. Taip pat palyginimui pateikiami gyventpjpajamy
mokesio skatiavimai pagal auk8au nagrittas kiy ES Salp (Jungtires
Karalysts, Airijos ir Vokietijos) sistemas.

3. Silomo progresinio gyventojy pajamy mokescio tarifo jvedimo Lietuvoje
vertinimas

6 lentetje pateikiamiefektyvausmokesiy tarifo skatiavimai pagal dabar
Lietuvoje galiojadia ir siiloma gyventoj; pajam; apmokestinimo sisteqn
Efektyvus moke&iy tarifas apibéziamas kaip mokeés; moketojy sumokéty
mokesiy ir pajamy, neiSskaliavus moked&iy, santykis (Kvedryt, 2009). Taigi,
efektyvusmokesiy tarifas Siuo atveju — tai darbo uzmokiesdalis, sumokama
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mokesiy pavidalu jskaitant visus iSsk&uojamus mokeaSus, t.y. gyventaj

pajamy mokesi, privalomojo sveikatos draudimo ir valstybinio Btos draudimo
jmokas. Skaiavimai atliekami asmeniui, dirb&iam pagal darbo sutartir

neturirtiam teigsj papildomas lengvatas.

6 lentek. Efektyvaus mokesiy tarifo skai¢iavimai

Bruto Procentinis proporcinis tarifas | Procentinis progresinis tarifas
darbo (15 %) (15-40 %)
uzmokestis | Neto darbo Efektyvus Neto darbo Efektyvus
per mén., uzmokestis, mokeiy uzmokestis, mokeiy
Lt Lt tarifas, proc. Lt tarifas, proc.
1 000,00 824,50 18 % 824,50 18 %
2 000,00 1 554,50 22% 1 554,50 22%
3 000,00 2 284,50 24 % 2 284,50 24 %
4 000,00 3 040,00 24 % 3 040,00 24 %
5 000,00 3 800,00 24 % 3 620,00 28 %
8 000,00 6 080,00 24 % 5 360,00 33 %
10 000,00 7 600,00 24 % 6 520,00 35%
12 000,00 9 120,00 24 % 7 540,00 37%
20 000,00 15 200,00 24 % 11 620,00 42 %
25 000,00 19 000,00 24 % 14 170,00 43 %
30 000,00 22 800,00 24 % 16 720,00 44 %

Saltinis: sudaryta autoui

Kaip matoma pagal pateiktus skiavimy rezultatus, efektyvus mokesiy
tarifas lyginant dabartin ir siilomag apmokestinimo sistegn pradeda skirtis
perzengus 4 000 Lt énesiniy pajamy riba. Didéjant pajamoms Sis skirtumas
pamazu didja, t. y. pasireiSkia 8lomo progresinio gyventgjpajany mokesio
tarifo jtaka. Lentelje pateikiamos didziausios émesio pajam sumos (t. Y.
30 000 Lt) atvejuefektyvusmokesiy tarifas — beveik dvigubai didesnis nei pagal
dabar galiojatia sistem. Analizuojant Siuos duomenis matyti, kad progriesin
gyventojy pajany mokesio tarifo jvedimas Lietuvoje paveikttuos asmenis, kuyi
bruto nenesio pajamos virSija 4 000 Lt. Tuo tarpu mazegr@gamas gaungiy
asmen apmokestinimas pagalikdma sistem nepakisi.

Siekiant jvertinti progresinio gyventgj pajany mokesio tarifo jvedimo
Lietuvoje poveik ne tik atskiram gyventojui, bet ifmoréms, toliau tyrime
atliekama atvejo anakiz Nagrireti pasirinktos dvijmores: ,Gamykla“ (vidutire
gamybos jmore, Kkurioje dauguma darbuotpjyra nekvalifikuoti darbininkai,
gaunantys mazesnes nei vidéinmenesio pajamas) ir ,Technologija“ (vidutin
informacini technologij paslaugas teikianimonre, kurioje dauguma darbuotpj
yra auksStesis kvalifikacijos, gaunantys vidutines ir aukStesmésesio pajamas).
Daroma prielaida, jog Siosgnorese dirba vienisi ir vailk neturintys darbingo
amziaus asmenys, neturintys ésig papildomas lengvatas. Skiivimy rezultatai
pateikti 6 paveiksle — Zr. pimgnir antg stulpelius (GPM — gyventgj pajamy
mokestis; PGPM — progresinis gyvent@ajany mokestis).

Jvedus diloma progresin GPM tarif jmorgje , Technologija“ i$ darbuotq;
iSskatiuojami mokesiai padictty apie 22 proc. per metus, nes Sigporeje
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darbuotoy darbo uzmokestis yra vidutinis ar aukStesnis. Tamu jmorgje
.Gamykla“ bendra iSskaiuojamo GPM suma paditly tik 2,5 % per metus, nes
dauguma darbuotgjSioje jmorgje gauna mazegmei vidutinis darbo uzmokest
Atsizvelgus] tai, kad Lietuvoje vidutinis bruto darbo uZmoksstira 2 253 Lt
(2013 m. 2 ketvitio duomenimis) ir apie 60 proc. (2012 m. duomenjnd@lies
gyventojy gauna mazegmei vidutinis darbo uzmokastbity galima teigti, jog
siaflomas gyventaj pajamy mokesio jstatymo pakeitimo projektas nepgag
pasiekti norimo rezultato (t. y. didegridiudzeto pajanmy). Tockl autors teigia, kad
sitflomas progresinio gyventpjpajam; mokesio tarifo jvedimo projektas téty
buti tobulinamas.

Siekiant istirti galimas tobulinimo kryptis toliawstraipsnyje lyginama
Lietuvoje siiloma progresinio gyventgjpajam; apmokestinimo sistema su kit
ES Saly, turinciy ilgesre praktiky Sioje srityje, sistemomis. Tuo tikslu atlikti
skakiavimai pasirinktose jmorese (,Gamykla“ ir ,Technologija“) taikant
Jungtires Karalysts, Airijos ir Vokietijos gyventaj pajamy apmokestinimo
sistemas. Skaiavimai atliekami nepaisant valiukursy skirtumy, t. y. matuojama
darbingo amziaus (jiems maziau nei 65 metai) irumeteiss | papildomas
lengvatas. 6 paveiksle pateikti atljkikatiavimy rezultatai.

400 206 250 269 194 344 330
200 101 103 90 117
0 _ . . [ ||
GPM pagal GPM pagal GPM GPM GPM
proporcinj tarifg PGPM tarifg Jungtinéje Airijoje Vokietijoje
Lietuvoje Lietuvoje Karalystéje
m,Gamykla" «Technologija"

6 pav. Pagal skirtingas sistemas apsk&uotas gyventojp pajamy mokestis,
takst. pin. vnt. metams
Saltinis: sudaryta autari

Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad pagatlvoje siiloma progresinio
gyventoj; pajamy mokegio projekt nagrirgjamosejmorése apskdiuota bendra
metirg iSskatiuojamo GPM suma yra maZiausia lyginant su kitoE® Salimis.
Didziausias skirtumas matomas lyginant su Airijosmhenimis — pajagmmokestis
pagal Sios Salies sistgnbuty 185 tikst. pin. vnt. per metus didesnis nei pagal
Lietuvoje siilomg projeky. Tokj skirtumg nulemé rySkus Airijoje taikomos
sistemos progresyvumas. Maziausias skirtumas matolyginant Lietuvos ir
Jungtires Karalysts skatiavimo rezultatus — bendras skirtumasigst. pin. vnt.
per metus. 3 Iémé aukStas Jungtifie Karalystje taikomas neapmokestinamasis
dydis. Pritaikius Vokietijoje galiojaiia gyventoj; pajamy apmokestinimo sistegn
Lietuvoje nagrigjamy jmoniy iSskatiuojamas gyventaj pajamy mokestis bty
didesnis 94ikst. pin. vnt. per metus.

Lyginant imores ,Gamykla“ apskaiuota metin GPM pagal skirtingas
sistemas matyti, kad rezultatai pagal JurigtiKaralysts, Lietuvos ir Vokietijos
sistemas skiriasi nezymiai, ¢fau maziausiai mokeér; baty sumokama pagal
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Jungtires Karalysts taikomy sistem. Tuo tarpu pagal Airijoje taikognpajamy
apmokestinimo sistegmapskadiuotas metinis GPM beveik dvigubai didesnis nei
pagal dabar Lietuvoje galiojaia sistem.

Lyginant jmorés ,Technologija“ apskdiuotg metin GPM pagal skirtingas
sistemas matyti, kad rezultatai pagal Lietuvoslosng ir Jungtires Karalysts
sistemas skiriasi nezymiai, ¢tau metinis GPM ity apie 50 tkst. pin. vnt.
daugiau, nei pagal dabar Lietuvoje galigjansistema. Tuo tarpu pagal Airijos ir
Vokietijos sistemas apskdéilotas metinis Siogmones GPM yra kur kas didesnis.

Apibendrinant gautus rezultatus galima teigti, Kadtuvoje siiloma jvesti
progresinio gyventaj pajamy apmokestinimo sistema lyginant su kitomis ES
Salimis yra Svelniausia, nes tik vienu atveju, kaikesiai skagiuojami jmorgje
.Gamykla“ pagal Jungtigle Karalystje taikomy sistem, jie yra mazesni negu
skatiuojant pagal Lietuvos sistar(tiek esam, tiek siilomg). Airijoje taikoma
gyventojj; pajamy apmokestinimo sistema yra yp@rogresyvi, todl Lietuvos
atveju ji sukely tik dar didesa pasiprieSinimo bang Pagal Vokietijoje taikom
sistemy apskatiuoti mokesiai nelabai atsilieka nuo Airijos ska@vimo rezultad,
taciau ¢ia matyti didesnis ataikis tarp mazesnes ir didesnes pajamas ga&upan
asmen apmokestinimo, t. y. labiau pasireiSkia teigiamaigresyvumo aspektai.

Vertinant Jungtias Karalysts sistemos taikymo rezultatus matyti, kad
lyginant tiek su esama, tiek suilsima Lietuvos sistema, mazesnes pajamas
gaunadiy asmen mokesiai mazja, o didesnes — augagia bendra mokeésy
suma taikant §i sistema yra didesgn Atsizvelgusj tai, kad Lietuvoje silomas
projektas kritikuojamasdi to, jog nemaZzina mazesnes pajamas gatinasmen
mokamo gyventqj pajam; mokesio, galima daryti iSvagl kad Lietuvoje giloma
jvesti progresinio gyventgj pajamy mokesio sistema gaty bati tobulinama
atsizvelgusj Jungtirtje Karalystje taikomy sistem. Pazyngtina, kad Si sistema
yra paprasta ir lengvai suprantama, o periodiSkatifirimas neapmokestinamasis
dydis ir pajang laipteliai suteikia galimybes valdzios organamssjlkoreguoti
atsizvelgianf Salies ekonominirodikliy kitima.

ISvados

1. Valstybe, siekdama padidinti iS mok&g gaunamas pajamas, turi siekii
optimalaus tarifo kiekvieno mok&s atveju bei bendros mok#sg sistemos.
Daugiausia diskutuojama¢ldpaties tarifo ir jo pobdZio. Siekiant Salyjgvesti
progresin mokesio tarifg reikia tinkamai argumentuoti ir sk#@vimais bei
empiriniais tyrimais pagsti parengf progresinio tarifo sistem nes ji gali tuéti
tiek teigiany (trumpuoju laikotarpiu), tiek ir neigiaan(ilguoju laikotarpiu)jtaks
Salies ekonomikai.

2. Lietuvoje netiesioginiai mokémi sudaro 45,6 % mokestinipajamy, o
tiesioginiai — tik 17,0 %. T@au ekonomiSkai stipredéms valstyldms kidingas
atvirkstinis rezultatas. Atsizvelgudai galima teigti, jog Lietuvos dar laukia ilgas
kelias iki stabilios ir subalansuotos moigssistemos. Vienas i$ piujy Zingsniy
Siame kelyje tusty biti tiesioginiy mokesiy tobulinimas, t. y. tuity biti siekiama,
kad tiesiogini mokesgiy dalis bendrose mokestise Saliesjplaukose sudaryt
didesr dal. Pagrindiniai tiesioginiai mokémi Lietuvoje yra gyventej pajamy
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mokestis, pelno mokestis, nekilnojamojo turto mdikesr Zemes mokestis.
Daugiausia mokestigijplauky surenkama iS gyventpjpajany mokesio, tocl
turéty buti svarstomos Sio mokeéis tobulinimo galimylés.

3. ]vertinus Lietuvoje silomo jvesti progresinio gyventgjpajamy mokesio
tarifo projekt ir pritaikius j 2 skirtingosejmonrese nustatyta, kad daugiau
kvalifikuoty darbuotoy turiniy jmoniy mokamas gyventgj pajany mokestis
iSaugt; apie 22 %. Té&au zinant, kad Lietuvoje vidutinis bruto darbo wkastis
yra 2253 Lt (2013 m. 2 ketwio duomenimis) ir apie 60 proc. (2012 m.
duomenimis) Salies gyventpgauna mazegmei vidutinis darbo uZzmokastkyla
pagisty abejoni, ar siilomas gyventaj pajany mokesio jstatymo pakeitimo
projektas paéty pasiekti norimo rezultato, t. y. didegriialies biudZeto pajam

4. Palyginus Lietuvoje slomg progresinio gyventgj pajany mokesgio tarifo
jvedimo projeki su kitose ES Salyse veikidomis sistemomis nustatyta, kad
siiloma Lietuvos sistema gdily biti tobulinama. Pagrindinisitkumas, @l kurio Si
sistema kritikuojama, yra tai, kad ji nemazina nsmEs pajamas gauriam
asmemn mokamo gyventej pajany mokesio. Remiantis ska&iavimy rezultatais
nustatyta, kad siekiant patobulintia Ssistema verity atsizvelgtij Jungtirtje
Karalystje taikomy sistem. Pazyngtina, jog Si sistema yra paprasta ir lengvai
suprantama, o periodiSkai pemimas neapmokestinamasis dydis ir pajam
laipteliai suteikia galimybes valdzZios organamssjioreguoti atsizvelgiantsalies
ekonomini rodikliy kitima.
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ASSESSMENT OF BRINGING IN THE PROGRESSIVE INCOME TAXATION IN
LITHUANIA

Monika Melnykait é, Agné Ramanauskaié
Summary

Lately discussions of bringing in the progressiveoime taxation in Lithuania
are increasing. Consensus on this issue in theetyoid not reached, thus this
article aims to reveal the need for the reform ioéat taxation in the Republic of
Lithuania and to consider aspects of the projectpodposed input of the
progressive income tax rate and possible consegaarfdmplementingThe aim
of the researchis to assess the need and initiatives of bringinthe progressive
income taxation in Lithuania. This paper descrilths theoretical basis for
progressive taxation and discloses the need forefoem of direct taxation in the
Republic of Lithuania; and assesses the aspedteqiroject of proposed input of
the progressive income tax rate in Lithuania ad aglcompares them with other
countries in the European Uniofhe results of the researcHt is found that the
bringing in the progressive income tax rate shdaddproperly reasoned, and the
system of the progressive tax rate establishmemtldhbe based on calculations
and empirical studies; because it can have bothiymg¢short-term) and negative
(long-term) impact on the national economy. Aftee tomparison of the proposed
system of the progressive tax rate establishmehitlania with systems in other
countries of the European Union it was revealed e Lithuanian one could be
improved. The main disadvantage of this systermh& tt does not reduce the
payable income tax of lower-income people. Based tlom results of the
calculations it was established that in order tpriowe the system of Lithuania it
should be taken into the account the system ofddnkKingdom. Because it is
simple and easy to understand, and the governnetsittige opportunity to correct
the non-taxable amount and income ranges accortinghe tendencies of
economic ratios.
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