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Anotacija. Viena pagrindiniy socialinés apsaugos funkcijy yra socialiniy paslaugy teikimas
gyventojams, kuriems tokios paslaugos yra reikalingos. Siandieningje visuomenéje poreikis
socialinéms paslaugoms turi tendencijg didéti, todél jas reikia tinkamai finansuoti. Vis délto Siy paslaugy
valdymo ir finansavimo tvarkos problemos néra pakankamai istirtos. Siekiant $ig spragag uzpildyti,
straipsnyje nagrinéjama socialiniy paslaugy finansavimo tvarka, atliekama tokias paslaugas teikiancios
jstaigos biudzeto parengimo ir jo vykdymo analizé ir vertinimas. Tyrimo objektu pasirinktas vienos i$
socialines paslaugas teikianc€iy jstaigy — globos namy, 2020-2022 m. biudzetas. Tyrimo tikslas:
iSnagrinéjus socialiniy paslaugy esme ir jy valdymo bei finansavimo tvarkg, jvertinti globos namy
biudzeto sudarymo tvarka bei atlikti biudzeto 2020-2022 m. analize. Tyrimo metu nustatyta, kad globos
namy pajamy ir iSlaidy biudzeto projektas gana Zenkliai skiriasi nuo jstaigos faktiniy pajamy ir islaidy.
Atliekant tyrimg atskleistos Siy nuokrypiy priezastys bei pateikti pasitlymai biudzeto projekto rengimui
tobulinti, siekiant ateityje sumazinti planiniy ir faktiniy dydziy nuokrypius.

ReikSminiai zodziai: socialinés paslaugos, globos namai, finansavimas, biudzetas.

JEL klasifikacija: H61, H75.

Budgeting and Analysis of Social Service Providing Institutions: the Case of Care Homes

Renata Miskiniené
renuke24@gmail.com

Andzelika Nariunaité
Vilnius University, Lithuania
andzelika.nariunaite @evaf.stud.vu.lt

Katazyna Basiulis
Vilnius University, Lithuania
katazyna.basiulis@evaf.stud.vu.lt

Copyright © 2024 Renata Miskiniené, Andzelika Naritnaité, Katazyna Basiulis, Milda Straigé. Published by Vilnius University Press. This is an
Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution Licence, which permits unrestricted use, distribution, and
reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.

Pateikta / Submitted on 19.02.2024


https://www.vu.lt/leidyba/
https://www.vu.lt/leidyba/
http://www.zurnalai.vu.lt/BATP
https://doi.org/10.15388/batp.2024.01
https://www.vu.lt/leidyba/en/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:renuke24@gmail.com
mailto:andzelika.nariunaite@evaf.stud.vu.lt
mailto:katazyna.basiulis@evaf.stud.vu.lt
mailto:milda.straigė@evaf.stud.vu.lt
mailto:renuke24@gmail.com
mailto:andzelika.nariunaite@evaf.stud.vu.lt
mailto:katazyna.basiulis@evaf.stud.vu.lt

Milda Straigé
Vilnius University, Lithuania
milda.straige @evaf.stud.lt

Annotation. One of the main functions of social protection is the provision of social services to people
who need them. In today's society, the need for social services tends to increase and needs to be
adequately funded. However, the issues of the management and financing of these services have not
been sufficiently investigated. In order to fill this gap, this article examines the financing arrangements
for social services. It also analyses and evaluates the preparation and implementation of the budget of
the institution providing such services. The object of the study is the budget for 2020-2022 of one of the
institutions providing social services — care homes. The aim of the study: after examining the nature of
social services and the arrangements for their management and financing, to assess the arrangements
for preparing the budget of the care home and to analyse it budget for the period 2020-2022. The study
found that the projected revenue and cost budget of the care home is quite different from the actual
revenue and cost of the institution. The study identified the reasons for these variances and made
suggestions for improving the preparation of the budget project with a view to reducing the variances
between planned and actual amounts in future.
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JEL Code: H61, H75.

Jvadas

Vie$ojo sektoriaus biudzetas atlieka esminj vaidmenj, kaip pagrindiné finansy valdymo priemoné.
Tinkamai parengtas biudzetas yra pagrindas gerinti vieSojo administravimo institucijy valdyma,
iSsaugoti finansinj tvaruma ir uztikrinti veiksminga viesSyjy paslaugy teikima. VieSojo sektoriaus pajamy
ir iSlaidy valdymas jgyvendinamas per biudzeto sudaryma, kuris aprépia tokius uzdavinius kaip
fiskalinés darnos siekimas, racionalus finansiniy istekliy paskirstymas, efektyvus finansiniy istekliy
panaudojimas. |vairius vie$ojo sektoriaus biudzeto sudarymo aspektus nagrinéjo daugelis Lietuvos ir
uzsienio autoriy (Bivainis, Butkevicius, 2002; Davulis, 2007; Butkevicius, 2008; Butkuté, Frolova, 2010;
Senda, Skackauskiené, 2014; Buskeviciuté, 2015; Dzemydaité, Pupkuté, 2016; BalkeviCius, 2017;
Menifield, 2020; Fisher, 2022 ir kt.). Vis délto Sie autoriai daugiausiai analizavo bendrus biudzeto
sudarymo aspektus, taciau nesigilino j kurios nors konkrecios vieSojo sektoriaus srities finansiniy
iStekliy paskirstymo specifikg. Viena i$ tokiy sri€iy yra socialiniy paslaugy teikimas.

Socialinés paslaugos — vieSojo sektoriaus organizacijy teikiamos paslaugos, kuriomis siekiama spresti
tam tikras socialines problemas ir kelti tam tikry socialiniy grupiy gerovés lygj. Socialinés paslaugos
svarbios silpniems visuomenes nariams, nes jos padeda patenkinti jy gyvybinius poreikius bei sudaryti
palankesnes gyvenimo saglygas. Nors Lietuvoje socialinés paslaugos organizuojamos keliais
lygmenimis, taCiau pagrindiné atsakomybé tenka savivaldybéms, vykdan€ioms socialines programas ir
finansuojan€ioms vis didéjangias socialines iSlaidas. Administruoti socialines paslaugas savivaldos
lygmeniu yra kur kas lengviau nei nacionaliniu, nes savivaldybé yra arCiausiai bendruomenés ir joje
Zinomos vietos bendruomenés socialinés problemos, identifikuojamas tikrasis vietos gyventojy poreikis
socialinems paslaugoms, veikia jvairios institucijos ir organizacijos, dirbancios Sioje srityje. Socialiniy
paslaugy sistemos problemas nagrinéja tokie autoriai, kaip antai Marcinkevic¢iené, Petrauskiené (2007),
Zalimiené, Lazutka (2009), Bitinas ir kt. (2010); S&epkauskaité (2013), Andrijauskaité (2015),
Gudzinskiené, Gegiené (2018); Zalimiené ir kt. (2019), Zalimiené (2020), Gegiené (2023), Kudukyte-
Gaspere (2023) ir kt., taCiau nepakankamai tyrinéta yra socialiniy paslaugy finansavimo Sioms
jstaigoms tvarka. Kaip Zinia, poreikis socialinéms paslaugoms turi tendencijg didéti. Taciau iy paslaugy
finansavimo tvarka vieSojo sektoriaus biudzety parengimo kontekste moksliniu aspektu néra
pakankamai iStirta. Visy biudZetiniy jstaigy veikly, taip pat ir socialiniy paslaugy teikimo, jgyvendinimui
reikalingos pajamos ir iSlaidos yra fiksuojamos biudzete. Todél socialiniy paslaugy jstaigy finansavimo
tvarka yra vertinama tokiy jstaigy biudzety sudarymo ir jy vykdymo analizés kontekste. BiudZeto
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sudarymo tvarkos ir jo vykdymo tyrimas, siekiant jvertinti, ar parengtas biudZetas yra realistinis ir
tinkamas, aktualus vertinant visy socialiniy paslaugy, tarp jy socialinés globos paslaugy, teikiamy
globos namuose, finansavimg. Remiantis LR socialiniy paslaugy jstatymu, socialine globg teikia tos
socialinés globos jstaigos, kuriy veiklos sritis yra socialiniy paslaugy teikimas, o jy teikiama socialiné
globa atitinka socialinés globos normas, jos turi licencijg teikti socialine globa.

Tyrimo objektas: rajono savivaldybés globos namy jstaigos (toliau — Globos namai) 2020-2022 mety
biudzetas.

Tyrimo tikslas: iSnagrinéjus socialiniy paslaugy esme ir jy valdymo bei finansavimo tvarka, jvertinti
Globos namy biudzeto sudarymo tvarka ir atlikti biudzeto 2020—2022 m. analize.

Tyrimo uzdaviniai:

1) iSnagrinéjus socialiniy paslaugy esme ir jy rasis, atskleisti socialiniy paslaugy jstaigy finansavimo
modelius;

2) iSanalizuoti Globos namy 2020-2022 m. socialinés globos paslaugy finansavimo ir biudzeto
sudarymo tvarka;

3) atlikti Globos namy 2020—2022 m. pajamy biudzeto sudarymo ir vykdymo analize;
4) atlikti Globos namy 2020—2022 m. iSlaidy biudzeto sudarymo ir vykdymo analize.

Tyrimo metodai: lyginamoji mokslinés literatdros analizé, teisés akty analizé, dokumenty analizé,
dinamikos analizé, struktiros analizé.

1. Socialinés paslaugos: samprata, rusys ir valdymas

Lietuvos valstybés biudzetg sudaro valstybés ir savivaldybiy biudzetai, kuriy viena i$ funkcijy yra
paskirstomoji — tai finansiniy iStekliy perskirstymas tarp atskiry visuomenés grupiy (LeviSauskaité,
Raskys, 2003; Skackauskiené, 2012; Balkevi€ius, 2017 ir kt.). Viena i$ tokiy grupiy, kuriai skiriamas
biudzeto finansavimas, yra socialiniy problemy turintys asmenys, kuriems reikalingos socialinés
paslaugos.

Visais laikais, visose visuomenése buvo ir tebéra socialiniy grupiy, kurioms bendros socialinés politikos
priemonés nedaro reikiamo poveikio. Tokioms socialinéms grupéms pagelbéti ir jas integruoti j
visuomene gali tik individualus socialinis darbas ir socialiniy paslaugy sistema (Andrijauskaité, 2015).
Viena pagrindiniy socialinés apsaugos funkcijy yra socialiniy paslaugy teikimas gyventojams. Jos yra
modernios visuomenés veiklos produktas ir atsirado pradeéjus tikéti, kad valstybé, kaip socialiné sistema,
terminas ,socialinés paslaugos” vartotinas, kai kalbama apie Siuolaikinés valstybés pagalbg Zmogui,
apie vadinamos gerovés valstybés teikiamas socialines garantijas. Pasak Andrijauskaités (2015),
socialinés paslaugos apima visuomeninius veiksmus ir priemones; visuomeniSskumas Siuo atveju
nurodo tiek subjekta, tiek objektg, t. y. jos teikiamos visuomenés (per bendrai sukauptus resursus)
visuomenei (jos daliai, atitinkangiai gavejy kriterijus), siekiant pagerinti jos kokybe. Zalimienés (2003)
teigimu, socialinés paslaugos placiuoju poZitriu — visuomenei teikiamos paslaugos, kaip antai, Svietimo,
sveikatos priezilros, socialinés apsaugos, sporto, laisvalaikio, kultiros paslaugos. Siauresné Siy
paslaugy termino sgvoka — tai paslaugos, kurias teikia Siuolaikiné socialinés apsaugos sistema,
apimanti astuonias socialines rizikas (liga, invalidumas, senatvé, naslysté, Seima/vaikai, nedarbas,
bistas, socialiné atskirtis). Andrijauskaités (2015) pozidriu, plagigja prasme socialiniy paslaugy poreikio
iSeities tasku tikslinga laikyti tikslg. Socialinés paslaugos jgauna prasme, kai jas laikome tam tikra
veiksmy sistema, t. y. socialinés paslaugos, kaip socialinis faktas apima aibe veiksmy, kuriems
realizuoti tarp vieSojo valdymo sistemos elementy atsiranda tam tikri rySiai. Socialiniy paslaugy tikslo
atsiradimas suponuoja socialine problemg. Autorés teigimu, siaurgja prasme, socialiné paslauga
suprantama kaip visuomenés jgalioty subjekty nustatyta tvarka atrinktiems visuomenés nariams
teikiama nauda, kuri tampa jy nuosavybe ir kuri turéty pagerinti jy kokybe (veiklos, gyvenimo, savijautos



ir pan.). Socialinés paslaugos gali bati nemokamos arba i dalies mokamos; vieSos ir privacios;
apmokamos asmeny arba teikiamos per socialiniy paslaugy infrastruktiirg (per valstybinj/savivaldybinj
finansavimg); kontraktinés ar nekontraktinés ir pan.

Pazymétina, kad socialiniy paslaugy samprata yra apibréziama ir LR socialiniy paslaugy jstatyme (2006,
akt. red. 2023). Jame nurodoma, kad socialinés paslaugos — tai paslaugos, kuriomis suteikiama
pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i$ dalies ar visiSkai neturin¢iam,
nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savaranki$kai rdpintis asmeniniu (Seimos)
gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Taip pat nurodomas tikslas — sudaryti sglygas asmeniui
(Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiskai spresti savo socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj. Socialinés paslaugos
teikiamos siekiant uzkirsti kelig asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms problemoms Kkilti, taip pat
visuomeneés socialiniam saugumui uztikrinti.

Socialinés paslaugos pagal teikiamy paslaugy turinj yra jvairios ir gali bati skirstomos j tam tikras grupes.
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme ,Dél socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo*, (2006,
akt. red. 2023), iSskiriamos trys socialiniy paslaugy rdsiy grupés: 1) prevencinés, 2) bendrosios; 3)
specialiosios paslaugos. Pastarojoje grupéje iSskiriami du pogrupiai: socialinés prieziliros paslaugos ir
socialinés globos paslaugos. Kiekvienoje grupéje pateikiamos konkrecios socialinés paslaugos, kurios
Siuo jsakymu klasifikuojamos dar smulkiau pagal tokius kriterijus: apibrézimas, tikslas, gavéjai, teikimo
vieta, paslaugos teikimo trukmé / daznumas, paslaugos sudétis ir paslaugas teikiantys specialistai.
Priklausomai nuo socialiniy paslaugy raSies, socialinés paslaugos gali bati teikiamos skirtingose
socialiniy paslaugy jstaigose. Socialiniy paslaugy kataloge (Dél socialiniy paslaugy katalogo..., 2006,
akt. red. 2023) nurodomos tokios socialiniy paslaugy jstaigy grupés: stacionarios socialiniy paslaugy
jstaigos (socialinés globos namai); nestacionarios socialiniy paslaugy jstaigos; Seimynos; grupinio
gyvenimo namai ir bendruomeniniai vaiky globos namai. Kad visos Sios jstaigos galéty atlikti savo
funkcijas ir teikti socialines paslaugas, jos turi bati tinkamai valdomos ir finansuojamos.

Socialiniy paslaugy valdymas apima socialiniy paslaugy planavimg, organizavimg, kompetencijos
pasiskirstymg, socialiniy paslaugy kokybés vertinimg, priezilrg bei kontrole valstybés ir vietos
savivaldos lygmenimis. Pagrindinés socialiniy paslaugy valdymo institucijos yra: 1) LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija; 2) apskriciy virSininkai; 3) savivaldybés; 4) Socialiniy paslaugy priezidros
departamentas prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Pasak Séepkauskaités (2013) socialinés paslaugos organizuojamos ir teikiamos jvertinus atskiry
asmeny, socialiniy Zmoniy grupiy, bendruomenés socialinius poreikius ir kuriant socialiniy paslaugy
tinkla bendruomenéje. Todél paslaugy teikimas organizuojamas vadovaujantis planavimo,
decentralizacijos, bendradarbiavimo, o svarbiausia prieinamumao, ir kitais principais; siekiama uZztikrinti
socialiniy paslaugy prieinamumg asmenims (Seimoms) kuo arliau jy gyvenamosios vietos. Nors
Lietuvoje socialinés paslaugos organizuojamos keliais lygmenimis, taciau pagrindiné atsakomybé tenka
savivaldybéms. Administruoti socialines paslaugas savivaldos lygmenyje yra kur kas lengviau nei
nacionaliniu lygiu, nes savivaldybé yra ar€iausiai bendruomenés ir joje Zinomos vietos bendruomeneés
socialinés problemos, identifikuojamas tikrasis vietos gyventojy poreikis socialinéms paslaugoms,
veikia jvairios institucijos ir organizacijos, dirbancios Sioje srityje. Aidukaité, Bogdanova, Guogis (2012)
taip pat pazymi, kad didziausia atsakomybé uz socialiniy paslaugy teikimg tenka Lietuvos
savivaldybéms: jos rengia socialiniy paslaugy teikimo programas ir tiesiogiai teikia gyventojams
socialines paslaugas.

Vis délto, kai pagrindiné atsakomybé uz socialiniy paslaugy organizavimg ir teikimg atiduodama
savivaldybéms, tai gali turéti ir neigiamy pasekmiy: sumazéja valstybés jtaka ir galimybés kontroliuoti
socialiniy paslaugy teikiamg kokybe (Andrijauskaite, 2015). Siekiant iSlaikyti socialiniy paslaugy kokybe,
LR socialiniy paslaugy jstatyme (2006, akt. red. 2023) apibreziamos savivaldybés kompetencijos
teikiant socialines paslaugas. Viena i§ kompetencijy yra socialiniy paslaugy finansavimo poreikio
vertinimas ir nustatymas. Tinkamo socialiniy paslaugy finansavimo, kaip vieno i$ socialiniy paslaugy



kokybe uZztikrinan&iy veiksniy, poreikj savo ataskaitoje ,Socialiniy paslaugy teikimas ir jy atitiktis
gyventojy poreikiams savivaldybése” (2021) iSskyré ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Vienas i$ ataskaitoje teikiamy pasitlymy yra proaktyviau savivaldybése planuoti socialines paslaugas
ir jgyvendinti su tuo susijusj organizavimg, finansavimg. Todél démesys socialiniy paslaugy
finansavimui bei socialines paslaugas teikian€iy jstaigy biudzeto sudarymui ir jo analizei yra svarbi ir
atsakinga tokiy jstaigy veiklos sritis.

2. Socialiniy globos paslaugy finansavimo savivaldybés jstaigoje modeliai

Socialiniy paslaugy finansavimo ir I€Sy apskai€iavimo metodika (Dél socialiniy paslaugy finansavimo...,
2006, akt. red. 2023) reglamentuoja socialiniy paslaugy pagal atskiras socialiniy paslaugy rasis
finansavimg ir [éSy socialinéms paslaugoms apskaiCiavimg, kaip antai socialinés priezilros
finansavimas, socialinés globos finansavimas, €Sy socialinéms paslaugoms apskai€iavimas (perkamuy,
parduodamy ar finansuojamy prevenciniy, bendryjy socialiniy paslaugy ir socialinés priezidros kaina ir
socialinés globos kaina socialinés globos jstaigose). Si metodika taikoma finansuoti toms socialinéms
paslaugoms, kurias planuoja, skiria, poreikj asmeniui (§eimai) nustato savivaldybé ir kuriy teikimas yra
finansuojamas i§ savivaldybés biudZeto ar savivaldybés biudZetui skiriamy Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy socialinéms paslaugoms organizuoti. Taigi, socialinés
paslaugos yra finansuojamos: i$ valstybés, savivaldybiy biudzety léSy, socialiniy paslaugy jstaigy lésy,
Europos Sajungos struktidriniy fondy, uzsienio fondy, paramos, asmens mokéjimo uz socialines
paslaugas (paciy klienty mokami mokesciai) ir kity 1€Sy.

Kaip minéta, socialiniy paslaugy teikimas dazniausiai sutelktas savivaldybése, kad Sios paslaugos bty
labiau prieinamos gyventojams. Socialiniy paslaugy finansavimas savivaldybéje, t. y. l€éSy skyrimas
paslaugy teikéjams, gali bati pagrjstas jstaigos iSlaidy padengimu arba paslaugy pirkimu. 1 lenteléje
pateikiamas vienos socialiniy paslaugy rasies — socialinés globos paslaugy — galimi finansavimo
modeliai: 1) socialinés globos jstaigos iSlaidy tiesioginiu padengimu arba 2) socialinés globos paslaugy
pirkimu.

1 lentelé. Socialinés globos paslaugy finansavimo modeliai

Modelis, pagrjstas jstaigos iSlaidy padengimu Modelis pagrjstas paslaugy pirkimu
Savivaldybés funkcija

Savivaldybé atlieka tiek paslaugy finansavimo, tiek
ju teikimo funkcija (steigia socialinés globos jstaigas
ir dengia jy iSlaidas, finansuoja nevyriausybiniy
organizacijy jsteigtas jstaigas)

Savivaldybé yra tik paslaugy pirkéjas, numatantis
paslaugy poreikj; paslaugos perkamos is rinkoje
konkuruojanciy paslaugy teikéjy

Savivaldybés socialinés globos paslaugy tarnyba

Savivaldybés socialinés globos paslaugy tarnyba pagal numatyta metodika jvertina Kliento

pagal numatytg metodika jvertina kliento

savarankiSkuma, nustato paslaugos poreik; ir
nukreipia klientg j tam tikrg jstaigg

savarankiSkumag ir paslaugy poreikj, tiek socialiniy
paslaugy rinkg, kad numatyty, kiek reikia finansiniy
iStekliy paslaugoms pirkti

Savivaldybés finansy tarnyba, atsizvelgdama j
jstaigy juridinj statusa, viety jose skaiciy, jstaigos
darbuotojy darbo uzmokestj ir kitus normatyvus,
sudaro jstaigy finansavimo (arba rémimo) biudzetg

Savivaldybés finansy tarnyba sudaro paslaugy
krepselius (pagal paslaugy rasis, klienty grupes)

Paslaugy teikimo jsta

igos juridinis statusas

Valstybés biudzetiné jstaiga
Savivaldybés biudzetiné jstaiga

Savivaldybés vieSoji jstaiga

Savivaldybés kartu su NVO jsteigta vie3oji jstaiga
NVO jstaiga

Pelno siekianti paslaugy jmoné

Finansavim

0 pagrindas




Paslaugas teikiancios jstaigos biudzetas Paslaugy pirkimo sutartis
|staigos steigimo sutartis Paslaugy pirkimo sutartis, sudaryta su kitos
|staigos rémimo programa savivaldybés vieSgja jstaiga
Mokéjimo objektas

Maitinimas ir kitos tiesioginés vartojimo iSlaidos
Darbo uZmokestis ir socialinis draudimas
Komunalinés paslaugos (Sildymas, rySiai ir kt.)
Transportas Rinkos analizés pagrindu suderéta rinkos kaina
Kitos iSlaidos prekéms ir paslaugoms
Aprlpinimas jranga, baldais
Pastaty iSlaikymas

Saltinis: Zalimiené, Lazutka, 2009, p. 29

Kaip matyti 1 lenteléje, pirmuoju atveju pagal iSlaidy sgmatg, kurioje numatomos jstaigai funkcionuoti
batinos iSlaidos, skiriamos 1&é3os jos veiklai uztikrinti. Toks socialinés globos paslaugy finansavimas
tiesiogiai nesiejamas su jy vartotoju, tiksliau, jo poreikiais ir jiems tenkinti reikalingomis paslaugomis.
Kitas paslaugy finansavimo bidas — socialiniy paslaugy pirkimas — su vartotoju siejamas tiesiogiai:
paslauga perkama jos reikalingam asmeniui (ar jy grupei), siekiant patenkinti jo poreikius (Zalimieng,
Lazutka, 2009). Taigi, pasak autoriy, iki 2006 m. priimto Socialiniy paslaugy jstatymo Lietuvoje vyravo
vadinamasis biudzetinis socialinés globos paslaugy finansavimas, t. y. Sias paslaugas teikianciy jstaigy
iSlaidy dengimas i$ valstybés biudzeto. Socialinés globos paslaugas daugiausia teiké biudzetinés
savivaldybiy jstaigos. Nevyriausybiniy organizacijy vieSosios socialiniy paslaugy jstaigos gaudavo
finansavimg tiesiogiai i§ savivaldybés ar valstybés biudzeto. Jis buvo pagrjstas programinio
finansavimo principu — i§ biudzeto buvo skiriamos |éSos nevyriausybiniy organizacijy siGlomoms
socialinés globos paslaugy programoms.

2006 m. priimti teisés aktai sudaré prielaidas socialinés globos paslaugas finansuoti remiantis rinkos
principais. Patvirtinus socialiniy paslaugy finansavimo bei 1éSy apskaiCiavimo metodikg, buvo
apibréztos paslaugy pirkimo ir pardavimo sgvokos, nustatyta paslaugy kainos apskai€iavimo tvarka,
taip pat patvirtintas socialiniy paslaugy katalogas ir socialinés globos normy aprasas. Anot Zalimienés,
Lazutkos (2009), visi Sie teisés aktai sudaro prielaidas keisti socialinés globos paslaugy finansavimo
modelj, t. y. nuo socialinés globos paslaugas teikianciy jstaigy iSlaidy dengimo pereiti prie paslaugy
pirkimo. Pasak Zalimienés (2006), socialiniy paslaugy finansavimo modelio pasikeitimas — misrios
socialiniy paslaugy rinkos pradzia. MiSri ekonomika turi dvi principines dimensijas — alternatyvius
paslaugy teikéjus ir alternatyvius finansavimo Saltinius. MiSrios socialiniy paslaugy rinkos kadrimas
akcentuoja pirmiausia vienodas paslaugy teikimo sglygas ir reikalavimus visiems paslaugy teikéjams.
Peréjimas prie miSrios paslaugy rinkos pirmiausia reiSkia socialiniy paslaugy finansavimo sistemos,
numatangios jvairius paslaugy finansavimo bidus, taip pat ir paslaugy pirkima, sukdrimg. Vienas i$
socialinés globos paslaugy finansavimo $altiniy yra paslaugy gavéjo mokamas mokestis. Sprendimas,
kiek socialinés globos paslaugos gavéjas turéty dalyvauti dengiant socialinés globos iSlaidas, priklauso
nuo jvairiy aplinkybiy: Salyje taikomy socialinio teisingumo kriterijy ir socialinio teisingumo suvokimo,
nuo socialinés globos reikalingy asmeny grupés, nuo valstybés ekonominio pajégumo aprapinti
nemokamomis socialinés globos paslaugomis ir kt. (Zalimiené, Lazutka, 2009). Socialinés paslaugos
yra mokamos paslaugos, taciau klientai moka uz Sias paslaugas pagal savo finansines galimybes.
Lietuvoje jtvirtinta liberali apmokéjimo sistema, kai vertinant mokéjimo uZz socialines paslaugas dydj, yra
vertinamos tiek paslaugy gavéjo pajamos, tiek turtas (Zalimiené ir kt., 2019).

Lietuvoje kol kas vyrauja valstybés ar savivaldybiy jsteigtos biudZetinés ir vieSosios socialinés globos
paslaugy jstaigos. Savivaldybés atsako uz socialiniy paslaugy teikimg savo teritorijoje gyvenancioms
jvairioms socialinéms grupéms. Joms yra priskirta formuoti socialiniy paslaugy teikimo strategija, rengti
ir igyvendinti socialiniy paslaugy teikimo planus bei programas, taip pat teikti socialines paslaugas savo
teritorijos gyventojams (Bitinas ir kt., 2010).



Apibendrinant pazymétina, kad socialinés paslaugos yra viena i§ sudétiniy socialinés apsaugos
sistemos daliy, kurias teikiant labai svarby vaidmenj atlieka savivaldybés. Tam, kad socialiniy paslaugy
jstaigos galéty atlikti savo funkcijas ir teikti socialines paslaugas, jos turi bati tinkamai valdomos ir
finansuojamos. Vienos i$ socialiniy paslaugy rasies — socialinés globos paslaugy — finansavimui gali
bati taikomi du finansavimo modeliai, vienas jy — paslaugas teikianiy jstaigy finansavimo modelis, kitas
— rinkos modelis, kai savivaldybé perka paslaugas i$ jstaigy asmeniui (ar jy grupei), siekiant patenkinti
jo (ju) poreikius.

3. Tyrimo objektas ir metodika

Empirinio tyrimo objektas yra Globos namy biudzeto sudarymas ir vykdymas. Globos namai — tai
stacionari socialiniy paslaugy jstaiga, kurios veikla orientuota tenkinti Globos namy gyventojy poreikius,
sudaryti Globos namy gyventojams palankias, Zmogaus orumg iSsaugancias saglygas, kai jie patys
nepajégus to pasiekti; taip pat i$ dalies pajégiems Globos namy gyventojams sudaryti sglygas patiems
dalyvauti asmeniniy poreikiy tenkinime, padéti jveikti socialine atskirtj; saugoti ir ginti Globos namy
gyventojy teises bei interesus. Globos namai yra ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
finansuojamas i$ rajono savivaldybés biudzeto ir kity teisés aktais nustatyta tvarka gauty IéSy. Globos
namuose gali gyventi 40 senyvo amziaus asmeny. Jstaigoje dirba 29 darbuotojai, i$ jy 2 priskiriami
administracijos, 10 — socialinio darbo ir socialinés priezitros paslaugy, 10 — sveikatos priezidros, 4 —
maitinimo ir 3 — Ukio personalui.

Rajono savivaldybéje pagal galimybes daugeliui asmeny uztikrinamos kokybiskos socialinés paslaugos,
taCiau daznai savivaldybiy finansinés galimybés yra ribotos. Paslaugos organizuojamos ir teikiamos
atsizvelgiant | prioritetines paslaugy plétros kryptis. Globos namai yra biudzetiné jstaiga, todél visos
socialinés paslaugos, kurias teikia Globos namai, yra finansuojamos i§ savivaldybés biudzeto,
valstybés specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybés biudzetui paslaugy asmenims su sunkia negalia
teikimui bei gyventojy jmoky uz pragyvenimg. Siekiant uztikrinti Globos namy gyventojams visumg
socialiniy paslaugy labai svarbu parengti tinkamg biudzetg, uZztikrinantj visapusiSkg paslaugy
finansavimg. Deja, kiekvienais metais jau parengtg biudzetg tenka ne kartg koreguoti atsizvelgiant j
pasikeitusias aplinkybes. Tam, kad ateityje Globos namy biudzetas bity sudaromas kuo tiksliau ir kuo
maziau koreguojamas, atlikta Globos namy 2020-2022 m. biudZeto sudarymo ir jo vykdymo analizé.
Remiantis analizés rezultatais, jvardijamos biudzeto sudarymo problemos ir pateikiami pasidlymai
Globos namy biudZetui tobulinti.

Globos namy biudzeto sudarymo ir jo vykdymo analizés tyrimas buvo atliekama numatytu nuoseklumu.
Pirmiausiai buvo analizuojamos Globos namy teikiamos socialinés paslaugos ir jy finansavimo tvarka,
siekiant atskleisti, kokias socialines paslaugas teikia Globos namai bei nustatyti, i$ kokiy finansavimo
Saltiniy sudaroma socialiniy paslaugy kaina. Siame etape tyrimas atliktas naudojant teisés akty
analizés ir dokumenty analizés metodus. Duomeny Saltiniai yra LR teisés aktai ir rajono savivaldybés
bei Globos namy reglamentai ir jsakymai. Tie patys teisés akty analizés ir dokumenty analizés tyrimo
metodai naudoti kitame etape atliekant Globos namy biudzeto sudarymo tvarkos tyrimg. Duomeny
Saltiniais tapo rajono savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklés; LR vietos savivaldos
jstatymas; LR biudzeto sandaros jstatymas; Finansy ir investicijy skyriaus nuostatos. Toliau buvo atlikta
2020-2022 m. Globos namy pajamy biudZeto sudarymo ir jo vykdymo analizé, naudojant dokumenty
analizés, struktiiros analizés ir dinamikos analizés tyrimo metodus. Struktlros analizés rezultatai
atskleidé, kokig dalj Globos namy biudZeto pajamose sudaro rajono savivaldybés ir valstybés biudZeto
IéSos bei asmeny mokamas mokestis uz socialines paslaugas; dinamikos analizés rezultaty pagalba
identifikuoti pajamy biudZeto projekto, patvirtinto biudZeto bei jvykdyto biudZeto sumy pokydiai,
atskleistos Siy pokyciy priezastys. Galiausiai buvo atlikta 2020—-2022 m. Globos namy i$laidy biudzeto
sudarymo ir jo vykdymo analizé. Remiantis 2020-2022 m. Globos namy biudZeto planu ir biudzeto
vykdymo ataskaitomis atlikta biudzeto iSlaidy dinamikos analizé, siekiant nustatyti iSlaidy biudzeto
projekto, patvirtinto biudZeto ir jvykdyto biudZeto sumy pokyc€ius, taip pat iSlaidy pagal ekonomine
klasifikacijg pokycCius bei atkleisti Siy pokycCiy priezastis. Struktiros analizés rezultaty pagrindu buvo



nustatyta iSlaidy finansavimo S$altiniy struktdra. Toliau lentelése ir paveiksluose pateikiami bei
analizuojami Siy Globos namy duomenys. Globos namy biudzeto sudarymo ir analizés tyrimas
pabaigiamas iSvady ir rekomendacijy formulavimu.

4. Tyrimo rezultatai

4.1 Globos namy socialinés globos paslaugy finansavimo ir biudzeto sudarymo tvarky analizé

Globos namuose teikiamos Sios socialinés globos paslaugos: informavimas; konsultavimas;
tarpininkavimas ir atstovavimas; apgyvendinimas; maitinimo, sveikatos priezilros paslaugy (slaugos)
organizavimas ir teikimas; socialiniy jgidziy ugdymas, palaikymas ir (ar) atkdrimas; kineziterapija;
psichologiné-psichoterapiné pagalba ir jos organizavimas; kasdienio gyvenimo jgldziy ugdymas ir
palaikymas; darbiniy jgddziy ugdymas ir dienos uzZimtumas; laisvalaikio organizavimas; pagalba
rengiantis, maitinantis, prausiantis ir kt.; asmeninés higienos paslaugy organizavimas; kitos paslaugos,
reikalingos asmeniui pagal jo savarankiSkumo lygj ir poreikius.

LéSos socialinéms globos paslaugoms apskaiciuojamos vadovaujantis LR Vyriausybés nutarimu ,Dél
socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éSy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo® (2006). Perkamos
(parduodamos) ar finansuojamos socialinés globos kaing sudaro: bendroji socialinés globos IéSy dalis
ir kintamoji socialinés globos 1Sy dalis (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Socialinés globos paslaugos kainos sandara

Bendrgjg socialinés globos IéSy dalj sudarancios i$laidos

e socialiniy paslaugy jstaigos administracinio, dkinio ir aptarnaujanciojo personalo darbo uzmokes-

tis, valstybinio socialinio draudimo jmokos, darbdaviy socialiné parama pinigais, kvalifikacijos kélimo ir

komandiruoéiy iSlaidos;

. iSlaidos kitoms prekéms (kanceliarinés prekés, spaudiniai ir kitos prekés, susijusios su jstaigos

administravimu);

e transporto iSlaidy dalis, tiesiogiai nesusijusi su socialinés globos teikimu (administracinio, tkinio ir

aptarnaujanciojo personalo transportas);

. kitos iSlaidos (Sildymas, elektra, vandentiekis, kanalizacija, rySiy paslaugos, spaudiniai ir kita).
Kintamajg socialinés globos 1é8y dalj sudarancios iSlaidos

. profesiniy grupiy, susijusiy su paslaugy teikimu, darbo uzmokestis, valstybinio socialinio drau-
dimo jmokos, darbdaviy socialiné parama pinigais, kvalifikacijos kélimo ir komandiruociy iSlaidos;
. maitinimo iSlaidos (jeigu socialinés globos jstaiga teikia asmeniui maitinimo paslauga);
. iSlaidos medikamentams;
. iSlaidos patalynei ir aprangai (trumpalaikei ir ilgalaikei socialinei globai);
e transporto iSlaidy dalis, susijusi su socialinés globos teikimu;
. iSlaidos kitoms prekéms ir paslaugoms, kurios susijusios su paslaugos gavéjo poreikiais (slaugos,
ugdymo, techninés pagalbos priemonés ir kita);
e iSlaidos socialinei paramai pinigais (vaiky kiSenpinigiams moketi).
Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,Dél socialiniy paslaugy finansavimo ir &8y
apskaiciavimo metodikos patvirtinimo“ (2006)

Si metodika taikoma finansuoti toms socialinéms paslaugoms, kurias planuoja, skiria, poreikj asmeniui
(Seimai) nustato savivaldybé ir (ar) kuriy teikimas yra finansuojamas i$S savivaldybés biudzeto ar
savivaldybés biudZetui skiriamy LR valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy socialinéms
paslaugoms organizuoti. Socialinés globos paslaugy kainos nustatomos pagal dvi grupes:

1) paslaugos kaina suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo amziaus asmenims. Ji nustatoma,
remiantis dviem Saltiniais. Pirmiausia, tai savivaldybés biudzeto IéSos, kurios skiriamos tiesiogiai pagal
biudzety asignavimy valdytojy patvirtintas programas. Kitas 3altinis, pacios biudZetinés jstaigos lé3os



— pajamos uz teikiamas mokamas paslaugas, t. y. asmens mokestis uz socialines paslaugas bei
slaugos ir prieziros (pagalbos) iSlaidy tikslinés kompensacijos léSos. Asmens mokeséio uz
trumpalaike/ilgalaike socialine globg dydis nustatomas atsiZvelgiant | asmens pajamas ir turts.
Mokeéjimo uz ilgalaike socialine globg suaugusiam asmeniui dydis per ménesj neturi virSyti 80 procenty
asmens pajamy. Jeigu suaugusio asmens turto verté didesné uz jo gyvenamosios vietos savivaldybéje
nustatyta turto vertés normatyva, mokéjimo uz ilgalaike socialine globg suaugusiam asmeniui dydis per
ménesj padidéja vienu procentu, skaiCiuojant nuo turto vertés, virijan€ios normatyva;

2) paslaugos kaina asmenims su sunkia negalia, papildomai finansuojant valstybés IéSomis uz asmeny
su sunkia negalia slaugg. Valstybés biudZeto specialiujy tiksliniy dotacijy asmeniui su sunkia negalia
socialinei globai teikti skiriama léSy dalis sudaro 7,2 bazinés socialinés iSmokos (BSI) dydzio per
ménesj. Socialinés globos teikimo asmeniui su sunkia negalia |éSy dalis, skiriama konkretaus asmens
socialinei globai finansuoti, priklauso nuo asmens finansiniy galimybiy mokeéti uz socialines paslaugas,
jvertinty vadovaujantis mokéjimo uz socialines paslaugas tvarkos apradu (Dél mokéjimo uz ...., 2006),
taip pat nuo socialinés globos kainos. Socialinés globos teikimo asmeniui su sunkia negalia IéSos
naudojamos finansuoti skirtumg tarp socialinés globos kainos ir asmens mokéjimo uz socialines
paslaugas.

Rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos Globos namy teikiamy socialiniy paslaugy kainos
ir jy pokytis per pastaruosius trejus metus, pateikiamas 3 lenteléje.

3 lentelé. Globos namy teikiamy socialiniy paslaugy kaina ir jy pokytis per 2020-2023 m.

ligalaikés Paslaugos kaina vienam asmeniui

(trumpalaikés)
socialinés globos
paslaugos 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

Kaina EUR per ménesj ir kainos pokytis % palyginti su ankstesniais metais

pavadinimas EUR EUR % EUR % EUR %

Suaugusiems
asmenims su negalia
ir senyvo amziaus
asmenims

569,79 732,00 28,47 841,00 14,89 1090,00 29,61

Suaugusiems ir
senyvo amZiaus
asmenims su sunkia
negalia

716,74 874,00 21,94 955,00 9,27 1290,00 35,08

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis rajono savivaldybés tarybos 2020—-2023 m. sprendimais

Kaip matyti 3 lenteléje, Globos namy socialiniy paslaugy kainos didéjo visu analizuojamu laikotarpiu.
2020 m. socialinés globos paslaugy kaina suaugusiems asmenims su negalia ir senyvo amzZiaus
asmenims buvo 569,79 euro, o 2023 m. jau 1090,00 eury, t. y. per analizuojamg laikotarpj padidéjo
520,21 euro arba 91,30 proc. Socialinés globos paslaugy kaina suaugusiems ir senyvo amziaus
asmenims su sunkia negalia 2020 m. buvo 716,74 eury, o 2023 m. — 1290,00 eury. Sios paslaugos
kainos didéjimo pokytis per analizuojama laikotarpj sudaré 573,26 eury arba 79,98 proc. Vis délto, kaip
matyti 3 lenteléje, socialiniy globos paslaugy kainos didéjo nevienodai. 2022 m. lyginant su 2021 m.
pirmos paslaugos kaina padidéjo 109,00 eurais arba 14,89 proc., o jau lyginant 2023 m. su 2022 m.
Sios paslaugos kaina padidéjo 249,00 eurais arba 29,61 proc. Antros paslaugos kaina 2022 m. lyginant
su 2021 m. iSaugo tik 81,00 euru arba 9,27 proc., o jau lyginant 2023 m. su 2022 m. — 335,00 eurais, t.
y. apie 35 proc.



Norint atskleisti netolygy socialiniy paslaugy kainy didéjima, toliau atlikta Globos namy biudzeto
parengimo tvarkos bei biudzeto pajamy ir iSlaidy jvykdymo analizé, nes kiekvienais metais Siy paslaugy
kaina perskaitiuojama jvertinus patirtas biudzeto iSlaidas, jas patvirtinant rajono savivaldybés tarybos
sprendimu.

Globos namy biudzeto sudarymas pradedamas nuo biudzeto projekto rengimo. Globos namy biudzeto
projektas rengiamas vadovaujantis rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, kuriame
vadovaujamasi LR vietos savivaldos jstatymu bei rajono savivaldybés biudZzeto sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, patvirtintomis savivaldybés tarybos sprendimu. Globos namy biudzeto projektai turi bati
sudaryti pagal kiekvieng programos finansavimo $altinj, visus funkcinés ir ekonominés klasifikacijos
kodus, metinj biudZetg skirstant ketvir€iais. LéSos turi bati planuojamos pagal kontingentg, nustatytus
normatyvus, patvirtintas iSlaidy normas, jkainius ir kitus rodiklius, susijusius su jstaigos veiklos pobidziu.

Kartu su programy sagmaty projektais Globos namy valdytojas pateikia programy koordinatoriams
jstaigai nustatytus normatyvus, etaty skaiciy, tarifikacijas arba pareigybiy sgrasus su joms priskirtais
koeficientais, priedais ir priemokomis, kontingento ir kitus rodiklius, skai¢iavimus ir aiSkinamuosius
rastus, pagrindziancius 1éSy poreikj. Savivaldybés taryba biudzetg patvirtina per du ménesius nuo
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo jsigaliojimo.
Savivaldybés tarybai patvirtinus savivaldybés biudzZetg, administracijos direktorius jsakymu patvirtina
savivaldybés biudzeto asignavimus pagal priemones. Globos namy valdytojas ne véliau kaip per 15
darbo dieny po savivaldybés biudzeto patvirtinimo, savivaldybés taryboje patvirtina programy sgmatas
pagal priemones, funkcinés ir ekonominés klasifikacijos kodus, sukelia sgmatas j kompiuterine finansy
valdymo sistemg ir pateikia finansy ir investicijy skyriui. Programy samatas pasiraso jstaigos vadovas
ir buhalteris.

Globos namy valdytojas turi teise biudzetiniais metais vieng kartg per ketvirtj keisti bendros asignavimy
sumos ketvirtinj paskirstymg programai vykdyti, suderine su Finansy ir investicijy skyriumi; jsakymu
keisti jy vadovaujamos jstaigos vykdomos programos patvirtinty Savivaldybés biudzeto asignavimy
pagal ekonomine klasifikacijg paskirtj, nevirSydami patvirtinty tam tikrai programai bendryjy asignavimy,
i$ jy darbo uzmokesciui, sumy, jeigu keiCiama suma sudaro ne maziau kaip 100 eury. Globos namy
valdytojas atsako uz teisingg programy sgmaty sudarymga ir €Sy naudojimg pagal patvirtintg programos
sgmatg ir negali naudoti savivaldybés biudzeto IéSy be patvirtinty programy sgmaty; privalo uztikrinti
skirty savivaldybés biudzZeto asignavimy naudojimg pagal tiksline paskirtj ir pagal patvirtintas programy
sgmatas, nevirsijant patvirtinty asignavimy sumos; uztikrina programoms vykdyti skirty 1€Sy naudojimo
teisétumg, ekonomidkumag, efektyvumg ir rezultatyvumg taip pat atsiskaitymg laiku su darbuotojais,
mokesciy administravimo institucijomis, prekiy ir paslaugy tiekéjais. Kadangi Globos namy socialiniy
paslaugy kaina didinama kas metai ir dél to surenkama vis daugiau pajamy, sudarant biudZetg svarbu
kuo tiksliau jvertinti savivaldybés 1&Sy ir valstybés specialiyjy tiksliniy dotacijy asmeniui su sunkia
negalia socialinei globai teikti skiriamg finansavimg bei prognozuojamas biudZetinés jstaigas pajamas
(asmeny mokéjimus uz socialines paslaugas).

4.2 Globos namy 2020-2022 m. pajamy biudzeto sudarymo ir vykdymo analizé

BiudZetinei jstaigai Globos namai, siekiant uztikrinti globos namy gyventojams visumg socialiniy
paslaugy, numatyty socialiniy paslaugy kataloge, yra reikalingi finansiniai istekliai. Globos namy
biudZeto 1éSas sudaro: savivaldybés IéSos, valstybés tikslinés dotacijos 1éSos ir biudZetinés jstaigos
pajamos (asmeny mokéjimas uz socialines paslaugas). Biudzetinés jstaigos biudzeto sudarymo ir
vykdymo tvarka jpareigoja asignavimy valdytojg vykdyti patvirtintas programas nevirSijant patvirtinty
asignavimy sumy. Globos namuose per metus keletg karty tikslinamas biudzetas. Pagrindinés
tikslinimo priezastys: papildomai gauti asignavimai i savivaldybés biudZeto ar valstybés biudzeto,
neplaninés (virSplaninés) surinktos asmeny mokéjimo pajamos uz suteiktas socialines paslaugas, jy
paskirstymas, sutaupyty lésSy perskirstymas. 1 paveiksle pateikiamas 2020-2022 m. pajamy biudZetas
ir jo jvykdymas.
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1 pav. Globos namy 2020-2022 m. pajamy biudzeto ir jo vykdymo sumy kitimas (tiikst. EUR)
Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matyti 1 paveiksle, 2020 m. biudzeto projekte (parengtas 2019 m. 10 mén.) buvo suplanuota gauti
402 takst. eury pajamy. Patvirtintame biudzete planas buvo padidintas 3,73 proc. (15 tikst. eury) ir jau
sudare 417 tikst. eury. Jvykdyta (faktiSkai gauta) 445 tikst. eury, taigi biudzeto pajamy plang, lyginant
su biudzeto projektu, jstaiga jvykdé 110,7 proc. Per 2020 m. patikslintos ir jvykdytos biudzeto pajamos
padidéjo 10,7 proc. arba 43 tukst. eury daugiau nei planuota, i$ jy: savivaldybés 1é5y 11,4 tokst. eury,
valstybés lésy 8,9 tikst. eury. |staiga gavo daugiau pajamy uz teikiamas paslaugas 22,7 takst. eury i$
kuriy 4,9 tokst. eury sudaro ankstesniy mety nepanaudotas likutis.

2021 m. biudzeto projekte buvo numatyta surinkti 430,8 tlkst. eury biudzeto pajamy, patikslintas planas
patvirtintame biudZete 453,1 tukst. eury, jvykdyta 505,7 tikst. eury. Globos namy jstaiga faktikai gavo
74,9 tikst. eury daugiau nei buvo planuota biudzeto projekte. Savivaldybés biudzeto léSy sumazéjo
16,9 tukst. eury ir buvo graZinta j rajono savivaldybés iZzdg. Papildomai daugiau 46,4 tokst. eury gauta
jstaigos pajamy, i$ kuriy 12,7 tdkst. eury sudaro ankstesniy mety nepanaudotas likutis, taip pat 45,4
tokst. eury daugiau gauta ir valstybés |é3y. Jstaiga plang jvykdé 117,39 proc. arba 17,39 proc. daugiau
nei buvo planuota biudzeto projekte.

DidZiausias nuokrypis nuo planuoty pajamy biudZeto projekte ir nuo faktiSkai gauty pastebimas 2022
metais. Buvo suplanuota 497,9 tikst. eury, jvykdymas 581,6 tlkst. eury, t. y. surinkta 83,7 tlkst. eury
arba 16,81 proc. daugiau nei buvo planuota. 2022 m. patvirtintame biudZete pajamy planas padidéjo
3,74 proc. ir sudaré 516,5 tikst. eury. Per 2022 m. papildomai daugiau gauta nei planuota ir
savivaldybés biudZeto 1éSy — 13,2 tukst. eury, taip pat jstaigos pajamy uz paslaugas — 76,3 tukst. eury,
i$ kuriy 14,6 tkst. eury sudaro ankstesniy mety nepanaudotas likutis. Valstybés I€Sy suma lyginant su
biudzeto projektu sumazéjo 5,8 tukst. eury ir buvo grazinta j rajono savivaldybés izda.
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2020-2022 m. visu analizuojamu laikotarpiu biudZeto pajamy jvykdyta (faktiSkai gauta) daugiau nei
planuota biudZeto projekte 201,6 tlkst. eury, i$ jy: savivaldybés biudzeto I€Sy 7,7 tukst. eury, jstaigos
pajamy 1454 tikst. eury ir valstybés IéSy 48,5 tukst. eury.

Prie planuojamy pajamy biudzeto projekte ir faktiniy pajamy neatitikimo prisidéjo asmeny, gyvenanciy
jstaigoje, mokéjimas uz suteiktas socialines paslaugas, kadangi: 1) kiekvienais metais indeksuojamos
pensijy iSmokos; 2) nuolat didéjo slaugos ir priezidros tikslinés kompensacijos bazés dydis; 3) visu
analizuojamu laikotarpiu buvo nepanaudotos jstaigos pajamos uz teikiamas socialines paslaugas,
kurios persikélé | kitus metus, dél to biudzeto pajamy planas buvo tikslinimas; 4) rajono savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtintos Globos namy teikiamy socialiniy paslaugy kainos buvo didinamos kas
metai visu analizuojamu laikotarpiu. Dél Sios priezasties savivaldybés ir valstybés biudzeto faktinés
pajamos buvo didesnés nei planinés biudzeto projekte.

Siekiant detaliau atskleisti Globos namy planiniy ir faktiniy biudzeto pajamy pokyciy priezastis, toliau
atlikta pajamy struktiros analizé. 2 paveiksle pateikiama 2020-2022 m. jstaigos biudzZeto faktiniy
pajamy struktdra.

2022m . 44.07% 17.50%
2021m . 44.63% 20.96%
2020 m - 44.18% 16.83%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Savivaldybés 1é50s = BiudZetinés jstaigos pajamos = Valstybés léSos

2 pav. Globos namy 2020-2022 m. faktiniy biudzeto pajamy struktira
Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matoma 2 paveiksle, Globos namy faktiniy biudzeto 1éSy sudedamuyjy daliy lyginamasis svoris
néra vienodas. 2020-2022 m. analizuojamu laikotarpiu savivaldybés biudzeto léSos sudaré nuo 34,41
proc. iki 38,99 proc. (vidutini8kai 37,28 proc. visu analizuojamu laikotarpiu), kas yra daugiau nei
trecdalis visy jstaigos pajamy. Valstybés biudzeto IéSoms tenka maziausia jstaigos pajamy dalis — nuo
16,83 proc. iki 20,96 proc., visu analizuojamu laikotarpiu (vidutinikai 18,43 proc. visy jstaigos biudZeto
[éSy). Valstybés léSas sudaré valstybés specialioji tiksliné dotacija, skirta asmeniui su sunkia negalia
socialinei globai teikti. DidZiausia 1éSy dalis jstaigos biudZeto struktdroje yra biudZetinés jstaigos
pajamos, kurios 2020-2022 m. vidutinigkai sudaré 44,29 proc. Sias |é$as sudaré gyventojy mokestis
uz ilgalaike socialine globg, turto mokestis bei slaugos ir priezZiiros (pagalbos) iSlaidy tikslinés
kompensacijos 1éSos. Didesné jstaigos 1éSy dalis bendroje €Sy struktiroje uztikrina didesn] jstaigos
savarankiSkuma. Svarbu paminéti, kad daugiau kaip puse biudZetiniy jstaigy 1é3y (apie 58 proc.) sudaro
gyventojy asmens pajamos (pensijy iSmokos). Slaugos ir priezidros tikslinés kompensacijos pajamos
analizuojamu laikotarpiu sudaro vidutiniSkai 33,92 proc. visy pajamy. Kitos pajamos (1 proc. turto
mokestis, kuris skai€iuojamas nuo turto vertés, virSijancios nustatytg rajono savivaldybés normatyva,
sudaro maza lyginamajg pajamy dalj). 2020 m. jis buvo apie 5 proc., o 2021-2022 m. laikotarpiu Sios
pajamos apimtis bendroje IéSy struktdroje iSaugo iki 8,5 proc.
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4.3 Globos namy 2020-2022 m. iSlaidy biudzeto sudarymo ir vykdymo analizé

Numatytos pajamos ne visada sutampa su iSlaidomis, nes iSlaidos turi tendencijg kasmet didéti.
Siekiant nustatyti, kokios iSlaidos didéjo labiausiai ir kokie veiksniai tam turéjo didZiausig jtaka, atlikta
iSlaidy struktdros ir dinamikos analizé. 3 paveiksle pateikti globos namy 2020-2022 m. iSlaidy biudzeto
ir jo vykdymo sumy dinamikos analizés rezultatai.
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3 pav. Globos namy 2020-2022 m. iSlaidy biudzeto ir jo vykdymo sumy kitimas (tukst. EUR)
Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matoma 3 paveiksle, visu analizuojamu laikotarpiu iSlaidy biudzeto projektas ir patvirtintas
biudZzetas buvo mazZesni nei jo jvykdymas. Didesnes faktines iSlaidas 1émé didesnés kiekvieny mety
faktinés pajamos. Kiekvieny mety islaidy jvykdymo, lyginant su biudzeto projektu pokytis, pagal atskirus
ekonominés klasifikacijos straipsnius pateiktas 4 lenteléje.

4 lentelé. Globos namy islaidy biudzeto ir jo vykdymo pokyc¢iy sumos pagal ekonomine klasifikacija (takst.
EUR)

Metai
Ekonominé klasifikacija
2020 m. 2021 m. 2022 m.
Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas 43,5 39,7 53,2
Mityba (0,7) (3.4) 8,4

13



Medikamentai (5,0) 3,6 (3.6)
Rysiai 0,1 0,2) 0

Transportas (0,2) (0,5) 29
Apranga ir patalyné 1,2) 2,0 0,9
Paprastasis remontas 0,7 0,3 0

Kvalifikacija (0,7) 0,5 0,1
Komunalinés paslaugos 0,3 (0,9) 7,7
Informacinés technologijos 0,1 0,8 0,3
Kitos prekeés ir paslaugos 10,4 11,3 41
Darbdavio socialiné parama 15 0 0,8
Masinos ir jrengimai (19,0) 1,2 0

Viso pokytis 29,8 54,5 74,8

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matyti 4 lenteléje visu analizuojamu laikotarpiu pastebimi zymus nuokrypiai tarp daugumos islaidy
biudzeto projekto ir jvykdyto biudzeto straipsniy. Taciau didZiausia papildomai patirty iSlaidy dalis per
2020-2022 m. buvo skirta darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui apmokéti. Toks zenklus
nuokrypis susidaré todél, kad rengiant iSlaidy biudzeto projektg nejvertinami ateinan€iy mety, kuriems
tvirtinamas biudzetas, minimalios ménesinés algos dydzio bei pareiginés algos bazinio dydzio,
atitinkamai ir iSlaidy socialinio draudimo jmokoms, pasikeitimai, o vadovaujamasi ty mety teisés aktais,

kada rengiamas biudzetas.

Toliau buvo detaliai analizuojama visy faktiniy iSlaidy sudétis, dinamika ir struktira tiek pagal
ekonomine klasifikacijg, tiek pagal finansavimo $altinius. 5 lenteléje pateikiama 2020—-2022 m. faktiniy

iSlaidy pagal ekonomine klasifikacijg sudétis bei jy dinamika.

5 lentelé. Globos namy 2020-2022 m. iSlaidy pagal ekonoming klasifikacija dinamikos analizé

Metai

Ekonomi(l;li;éaklasiﬁka- I$laidos EUR Pokytis EUR Pokytis %

2020 m. 2021 m. | 2022 m. 2021 m. 2022 m. 2021 m. 2022 m.
Darbo uZzmokestis ir
socialinis draudimas 323700 | 369300 | 441900 +45 600 +72 600 +14,09 +19,66
Mityba 46 300 44 700 51 600 -1 600 +6 900 -3,46 +15,44
Medikamentai 13 900 16 600 11 700 +2700 -4 900 +19,42 —-29,51
Rysiai 900 700 800 -200 +100 —22,22 +14,29
Transportas 1 000 1100 4 300 +100 +3 200 +10,00 +291,00
Apranga ir patalyné 4 800 5100 5200 +300 +100 +6,25 +1,96
Paprastasis remontas 1700 300 0 -1 400 -300 -82,35 -100,00
Kvalifikacija 900 1500 1700 +600 +200 +66,67 +13,33
Komunaliniai 14 500 14 800 27 200 +300 +12 400 +2,07 +83,78
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Informacinés techno- 900 1 800 1300 +900 _500 | +100,00 | -27,78
logijos

g(')tzs prekesirpaslau- | 5200 | 23300 | 24600| +2600| +1300| +12.56 +5.58
Darbdavio socialiné 1500 1200 2 400 ~300| +1200| -2000| +100,00
parama

Masinos ir jrengimai 1 000 4 900 0 +3 900 -4 900 +390,00 +100,00

Saltinis: sudaryta autoriy

Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo faktinés iSlaidos 2021 m., palyginti su 2020 m., padidéjo 45,6
tokst. eury arba 14,09 proc. Palyginus 2022 m. su 2021 m. matome, kad Sios iSlaidos dar labiau
padidéjo — 72,6 tokst. eury arba 19,66 proc. Pirmiausia tokj pokytj lémeé tai, kad visu analizuojamu
laikotarpiu didéjo minimalus ménesinis atlyginimas, 2020 m. jis buvo 607 eurai, 2021 m. — 642 eurai,
2022 m. — 730 eurai. Biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo dydziai ir sglygos yra nustatyti
LR valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatyme. Globos namy biudzetinés
jstaigos darbuotojy pareiginé alga apskai¢iuojama atitinkamg pareiginés algos koeficientg dauginant i$
bazinio dydzio. Kiekvienais metais nustatomas pareiginés algos (atlyginimo) bazinis dydis, atsizvelgiant
j pragjusiy mety vidutine metine infliacijg (skai€iuojant nacionalinj vartotojy kainy indeksa) ir kity
vidutinio darbo uzmokescio vieSajame sektoriuje dydziui bei kitimui poveikj turin€iy veiksniy jtaka. 2020
m. pareiginés algos bazinis dydis buvo 176 eurai, 2021 m. — 177 eurai, 2022 m. — 181 eurai. Pareiginés
algos koeficientai visu analizuojamu laikotarpiu kas metai buvo didinami, 2020 m. socialiniy paslaugy
srities darbuotojams nustatyti minimalieji pareiginés algos pastoviosios dalies koeficientai buvo
didinami 20 proc., o 2021-2022 m. 30 proc.

Mitybos iSlaidos 2021 m. palyginus su 2020 m. sumazéjo 3,5 proc., ta¢iau 2022 m. lyginant su 2021 m.
matomas 15,44 proc. mitybos iSlaidy augimas. Tam jtakos turéjo Lietuvos ekonominé situacija ir maisto
produkty kainy didéjimas. Medikamenty iSlaidos 2021 m. lyginant su 2020 m. padidéjo beveik 20 proc.,
0 2022 m. Sios iSlaidos sumazéjo beveik 30 proc. PokycCius lémé Globos namuose gyvenanciy
gyventojy, kuriems didzioji dalis medikamenty ir slaugos priemoniy yra kompensuojama, kaita.

Komunaliniy paslaugy iSlaidos 2021 m. didéjo nezymiai, tik apie 2 proc., taCiau 2022 m., palyginus su
2021 m., Sios iSlaidos iSaugo beveik dvigubai. Tam jtakos turéjo iSaugusios energijos iStekliy — Silumos
ir elektros kainos. Elektros kainos padidéjo beveik tris kartus, kadangi jstaigos pasirinkto plano kaina
yra susieta su besikeiian€iomis elektros birzos kainomis. Centralizuoto Sildymo kaina padidéjo du
kartus. Informaciniy technologijy iSlaidos 2021 m. didéjo taip pat du kartus — nuo 900 iki 1800 eury,
kadangi jstaiga jsigijo neSiojamajj kompiuterj ir spausdintuvg. Kvalifikacijos iSlaidos 2021 m. padidéjo
dviem trecdaliais, palyginti su 2020 m., taiau vertine iSraiSka pokytis néra Zenklus — 600 eury. I1Slaidos
padidéjo, nes vyko socialiniy darbuotojy ir administracijos personalo dél vieSyjy mokymai. Darbdavio
socialiné parama 2021 m. lyginant su 2020 m. sumazéjo penktadaliu, 0 2022 m., lyginant su 2021 m.,
padidéjo dvigubai. Tam jtakos turéjo darbuotojy nedarbingumo pazyméjimai ir 2022 m. iSmokéta
minimalios ménesinés algos dydzio materialiné pasalpa darbuotojui. Kity masiny ir jrengimy iSlaidos
2021 m. padidéjo beveik keturis kartus, kadangi jstaiga jsigijo skalbimo masing, skalbiniy dZiovykle ir
televizoriy. Transporto iSlaidos analizuojamu laikotarpiu zymiai padidéjo tik 2022 m., nes buvo
remontuojamas automobilis.

Vertinant Globos namy iSlaidy biudzeto vykdyma pagal biudzeto 1€Sy panaudojimg matyti, kad biudzeto
iSlaidy IéSy panaudojimo sudedamuyjy daliy lyginamasis svoris néra vienodas (Zr. 4 pav.).
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2022 m. 38,05% 44,32% 17,63%
2021 m. 34,68% 43,52% 21,83%

2020 m. 40,18% 42,64% 17,18%
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4 pav. Globos namy 2020-2022 m. faktiniy biudzeto iSlaidy pagal biudzeto €Sy panaudojimg struktiiros
analizé
Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip matoma 4 paveiksle, analizuojamu 2020-2022 m. laikotarpiu savivaldybés biudZeto &8y dalis
iSlaidoms kas metai svyruoja — didziausia dalis buvo 2020 m. (40,18 proc.), maziausia — 2021 m. (34,68
proc.). Didzioji iSlaidy dalis padengiama i$ biudzetinés jstaigos pajamy, kuriy dalis bendrose iSlaidose
kas metai didéja ir vidutiniS8kai sudaro 43,48 proc. visu analizuojamu laikotarpiu. Valstybés biudzeto
l[éSos 2020-2022 m. Globos namy iSlaidy struktiroje sudaro maziausig dalj, vidutiniSkai 18,88 proc.
Pazymeétina, kad nors 2020 m. biudzeto pajamy struktiroje savivaldybés |éSos sudaré 38,99 proc.,
taciau islaidy struktiroje — 40,18 proc., kadangi jstaigos pajamos uz suteiktas socialines paslaugas
uzima biudzeto isSlaidy struktiroje mazesne dalj (42,64 proc.), nei biudzeto pajamy struktdroje (44,18
proc.).

4.4 Globos namy 2020-2022 m. biudzeto sudarymo ir vykdymo tyrimo rezultaty
apibendrinimas

Kaip matyti i$ atliktos 2020-2022 m. Globos namy pajamy ir iSlaidy biudzeto sudarymo ir vykdymo
analizés, biudzeto projektas ir jvykdytas biudzetas skiriasi reikSmingai; mety eigoje biudzeto pajamy ir
iSlaidy sgmatos buvo tikslinamos rajono savivaldybés taryboje, nes pajamy buvo surinkta daugiau nei
planuota, kaip ir iSlaidy patirta daugiau nei numatyta biudzeto projekte.

Atlikus Globos namy 2020—-2022 m. pajamy biudzeto tyrimg pastebima, kad 2020 m. biudzeto pajamos
buvo didesnés 10,70 proc., nei buvo planuota biudZeto projekte. 2021 m. Sis skirtumas buvo didZiausias
ir sudaré 17,39 proc. 2022 m. pajamy surinkta 16,61 proc. daugiau nei buvo planuota biudzeto projekte.
VidutiniSkai visu analizuojamu laikotarpiu pajamy biudZeto projekto ir jvykdymo neatitikimas sieké
beveik 15 proc. Siekiant ateityje $j neatitikimg sumazinti, sudarant biudzeto projektg svarbu kuo tiksliau
prognozuoti biudZetiniy jstaigy pajamy surinkimg uz teikiamas socialines paslaugas, kadangi Sios IéSos
jstaigos pajamy struktdroje sudaro didziausig dalj visy pajamy. Sillytina pajamy biudzetg prognozuoti
15 proc. didesnj nei numatyta rajono savivaldybés biudZeto sudarymo ir vykdymo taisyklése. Toks
pasillymas grindziamas tuo, kad prognozuojamy surinkti pajamy dydis yra pateikiamas finansy
skyriaus darbuotojams beveik pusmetis iki projekto sudarymo. Taciau per likusj laikg jvyksta jvairiy
pokyc€iy, pirmiausiai, kaip taisyklé, mety pabaigoje indeksuojamos gyventojy pensijos, slaugos ir
priezidros tiksliniy kompensacijy baziniai dydZiai taip pat kinta j didesne puse. Todél, pradéjus vykdyti
biudzetg, faktinés biudzetinés jstaigos pajamos dél Siy ir kity dydziy padidéjimy, taip pat tampa
didesnés. Jtraukus §j tikéting padidéjimg dar pajamy biudZeto projekto procese, skirtumas tarp
suplanuoty ir faktiniy biudzetinés jstaigos pajamy bty mazesnis.

Atlikus Globos namy 2020—2022 m. iSlaidy biudZeto tyrimg pastebima, kad 2020 m. biudZeto iSlaidos
buvo didesnés 7,74 proc. nei buvo planuota biudzeto projekte. Kitais metais Sis skirtumas vis didéjo:
2021 m. iSlaidy jvykdyta daugiau nei planuota 12,65 proc., o 2022 m. — 15,02 proc. VidutiniSkai
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analizuojamu laikotarpiu iSlaidy buvo patirta daugiau nei planuota biudZeto projekte beveik 12 proc.
Globos namy jstaigoje 2020-2022 m. didziausias neatitikimas tarp iSlaidy biudzeto projekto ir jvykdyto
biudZeto yra darbo uzmokescio ir socialinio draudimo i$laidy straipsnyje. BiudZeto projektas sudaromas
remiantis darbo uzmokescio dydziais, kurie galioja jo sudarymo metu. Taciau baty tikslinga atsizvelgti j
Vyriausybés jstatymy ir teisés akty projektus basimiems biudZetiniams metams. Siuose teisés akty
projektuose yra numatyti tokie dydziai kaip antai minimali ménesiné alga, pareiginés algos bazinis dydis
ir pareiginés algos pastoviosios dalies koeficienty dydziai, kurie kas metai yra didinami. Taip pat
tikslinga atsizvelgti j numatomus ekonominiy veiksniy pokyc€ius, kadangi iSlaidas, pavyzdziui, stipriai
veikia metinés infliacijos didéjimas. 2022 m. jis turéjo didele jtakg Globos namy biudzeto iSlaidoms:
sparciai kylanc€ios kainos padidino mitybos, transporto, o ypa¢ komunaliniy paslaugy iSlaidas. Todél ne
visai tinkama sudaryti biudZeto projektg planuojant iSlaidas pagal praéjusiy mety faktines iSlaidas, kaip
nurodyta rajono savivaldybés biudzetiniy jstaigy biudzeto projekto tvarkos aprase. Be to, kai kurios
iSlaidos planuojamos pagal jstaigai patvirtintus normatyvus, kurie tvirtinami savivaldybés taryboje tik
kas keletg mety. Dél to pastebimi reikSmingi iSlaidy biudzeto projekto ir faktiniy iSlaidy neatitikimai, nes
nejvertinami mitybos, medikamenty, aprangos, patalynés bei kity prekiy kainy pokyciai. Nejvertinus Siy
kainy pokyciy ir nepatvirtinus savivaldybés taryboje jstaigai naujy normatyvy, biudzeto projekte Sioms
iSlaidoms suplanuojama maziau 1é8y, nei patiriama.

Atlikta Globos namy biudzeto tvarkos, sudarymo ir vykdymo analizé atskleidé pagrindinius socialines
globos paslaugas teikianCios jstaigos biudzeto sudarymo trikumus, kuriems sumazinti, pateikti
pasidlymai.

ISvados

1. Socialinés paslaugos gali bati apibréziamos tiek placiuoju, tiek siauruoju pozidriais, taciau visoms
Sioms paslaugoms budingi tokie bruozai: teikiamos Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemoje; siekia
spresti asmens ar jy grupés problemas, gerinti jy charakteristikas; poreikis identifikuojamas valstybés/
savivaldybés ar jy jgalioty subjekty; jos yra nemokamos ar tik iS dalies mokamos. Lietuvoje socialinés
paslaugos skirstomos | prevencines, bendrgsias ir specialigsias. Finansuojant socialines paslaugas,
didziausia atsakomybé atitenka vietos savivaldybéms. Sios paslaugoms finansuoti gali bti taikomi du
modeliai: vienas i$ jy orientuotas j €Sy skyrimg socialines paslaugas teikianciai jstaigai uZztikrinti jos
veikla; kitas modelis — paslaugy pirkimas, kai Ié50s skiriamos asmeniui, paslaugos gavéjo poreikiams
tenkinti.

2. Globos namuose teikiamos dvi skirtingos socialiniy paslaugy grupés: 1) paslaugos suaugusiems
asmenims su negalia ir senyvo amzZiaus asmenims, kurios finansuojamos i$ savivaldybés biudzeto ir
Globos namy gaunamy jstaigos pajamy uz suteiktas socialines paslaugas; 2) paslaugos asmenims su
sunkia negalia, papildomai finansuojamos i§ savivaldybés biudZetui skiriamy valstybés biudZeto
specialiyjy tiksliniy dotacijy uz asmeny su sunkia negalia slauga. Globos namy biudzeto projektas
rengiamas vadovaujantis LR teisés aktais ir rajono savivaldybés biudZzeto sudarymo ir vykdymo
taisyklémis, patvirtintomis rajono savivaldybés tarybos sprendimu. Biudzeto sgmaty projektai turi bdti
sudaryti pagal kiekvieng programos finansavimo 3altinj, visus funkcinés ir ekonominés klasifikacijos
kodus, metinj biudzetg skirstant ketvir€iais. LéSos turi biti planuojamos pagal kontingentg, nustatytus
normatyvus, patvirtintas piniginiy ir natdriniy iSlaidy normas, jkainius ir kitus rodiklius, susijusius su
jstaigos veiklos pobidziu.

3. Atlikus Globos namy 2020-2022 mety pajamy biudZeto analize, nustatyta, kad didZiausig pajamy
dalj Globos namy jstaigoje sudaro biudzetinés jstaigos pajamos uz teikiamas socialines paslaugas, o
tai rodo jstaigos finansinj savarankiSskumg. Antroji pagal dydj struktdriné pajamy dalis — savivaldybés
biudzeto 1éSos, maziausig pajamy struktdros dalj sudaro valstybés léSos, skirtos asmeny su sunkia
negalia socialinei globai teikti. 2020-2022 m. faktiSkai gauty pajamy buvo gauta daugiau nei patirta
iSlaidy. Pajamos priklauso nuo asmeny gyvenancCiy jstaigoje ir jy kaitos, nes kiekvieno gyventojo
pajamos skirtingos, o tai lemia, kiek jstaiga surenka pajamy uZ teikiamas socialines paslaugas. Taip
pat nuo to, kiek gyventojy yra su sunkia negalia uz kuriuos gaunama valstybés tiksliné dotacija. Globos
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namy biudZetas planuojamas pagal ekonominés Kklasifikacijos iSlaidy straipsnius, atsizvelgiant j
praéjusiy mety islaidas, dél to metinis Globos namy pajamy biudzetas kiekvienais metais buvo
planuojamas netiksliai, planiniy ir faktiniy pajamy nuokrypiai siekia beveik 15 proc. visos biudZeto
pajamy apimties.

4. Atlikus Globos namy 2020-2022 mety iSlaidy biudZzeto analize, nustatyta, kad didziausia pajamy
dalis yra skiriama darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidoms. ISlaidos mitybai, medikamentams
ir kitoms paslaugoms sudaro Zenkliai mazesne Globos namy iSlaidy dalj. Biudzeto iSlaidos planuojamas
pagal praéjusio laikotarpio faktines iSlaidas, nejvertinus kainy didéjimo galimybés. Darbo uzmokescio
ir socialiniam draudimo iSlaidos planuojamos biudZeto rengimo metu galiojaniais teisés aktais,
neatsizvelgiant j planuojamiems biudZetiniams metams jau numatytus darbo uzmokescio pasikeitimus.
Dél to biudzeto iSlaidy paklaida siekia beveik 12 proc. visos biudzeto iSlaidy apimties.
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