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Anotacija. Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas ir laisvo darbo jégos judéjimo uztikrinimas yra vienos i$
darnaus vystymo jgyvendinimo priemoniy. Gery darbo viety sukdrimas ir ekonomikos augimas
atskirose Salyse skatina gyventojus tiek ieskoti jy profesine kvalifikacijg atitinkanciy darbo viety, tiek
tampa paskata kity $aliy pilieéiams integruotis j alies darbo rinkg. Salies mokesé&iy politika turi biti
socialiai atsakinga, kad baty uztikrintas teisingas visy gyventojy apmokestinimas. Jei mokescCiy nasta
yra per didelé tam tikroms gyventojy grupéms, tai gali paskatinti emigracijg arba darbo jégos trikumg
tam tikruose sektoriuose. Subalansuota mokesciy politika gali uztikrinti ilgalaikj tvarumg, mazinti
socialine atskirtj, skatinti socialinj stabilumg. Siame straipsnyje nagrinéjami Lietuvos ir ne Lietuvos
pilie€iy, gaunanciy Salyje pajamas, susijusias su darbo santykiais, bei pajamas i$ aktyvios individualios
veiklos ir pasyvios komercinés veiklos, apmokestinimo skirtumai. Siekiama nustatyti, ar
nediskriminuojami skirtingy Saliy pilieciai ir neuzkertamas kelias darniam darbo jégos judéjimui. Taip
pat apskaiCiuota mokestiné nasta bei identifikuotos pagrindinés mokestine nastg jtakojancios
aplinkybés, suformuoti sidlymai dél skirtumy poveikio mazinimo.
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Annotation. Recognition of professional qualifications and ensuring the free movement of workforce
are among the measures for implementing sustainable development. The creation of quality jobs and
economic growth in individual countries motivates residents to seek employment opportunities that
match their professional qualifications and provides an incentive for citizens of other countries to
integrate into the local labor market. A country's tax policy must be socially responsible to ensure fair
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taxation for all residents. If the tax burden is too high for certain population groups, it may encourage
emigration or lead to labor shortages in specific sectors. A balanced tax policy can ensure long-term
sustainability, reduce social inequality, and promote social stability. This article analyzes the taxation
differences between Lithuanian and non-Lithuanian citizens who receive income from employment,
active self-employment, and passive commercial activities. The aim is to determine whether these
differences discriminate against citizens of different countries and restrict the free movement of labor.
Additionally, the study calculates the tax burden, identifies the main factors influencing it, and formulates
recommendations to reduce the impact of these differences.

Keywords: tax accounting, taxing burden, labor market equality.
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Jvadas

Tarptautiné migracija yra paplitusi ne tik Lietuvoje, bet ir kitose uzsienio valstybése, o to priezastys yra
jvairios. Zmogus gali turéti asmeniniy, ekonominiy, socialiniy ar psichologiniy priezaséiy, dél kuriy
vyksta j uZsienio valstybe (Roskladka ir kt., 2020; Mermanishvili, 2022; Tsegay, 2023). 2011-2023 mety
laikotarpiu iSduoty leidimy gyventi Lietuvoje skaiCius nuosekliai augo, kas reiskia, kad 3alis jau ne
pirmus metus susiduria su vis didesniu uzsienio pilie€iy srautu. Jvairios priezastys: geresnés gyvenimo
salygos, darbo vietos ar ekonominé plétra, palankesnés salygos vystyti verslg, galimybé studijuoti,
pakankamai stabili geopolitiné padétis skatina imigracijg j Lietuvg bei imigranty jsitraukimg j darbo rinkg
ir siekj uzdirbti pajamy. Pastarieji, gaudami pajamas, tampa Lietuvos mokesc€iy sistemos dalyviais —
mokesCiy mokétojais. Be to, kaip pastebi Kasnauskiené ir Kavalnis (2021), nuo Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo, i§ Salies iSvyko daugiau nei 1 min. gyventojy. Kaip rodo Valstybés
duomeny agentidros (2024) duomenys, kity Saliy, o taip pat ir buvusiy Lietuvos gyventojy imigracija vis
intensyvéja ir 2019 metais bendrasis neto tarptautinés migracijos rodiklis 1 tikst. gyventojy tapo
teigiamas. Tai reiSkia, kad nuo minéty mety imigranty skaic€ius kasmet virSija emigranty skaiciy. IS kitos
puses ir valstybei yra naudinga priimti j Salj galimybe dirbti turin€iy uzsienieciy, pleciant Salies mokesciy
mokétojy ir gyventojy skaiciy.

Esminé prielaida valstybés funkcionavimui yra tvari ir skaidri mokesciy sistema. Pasitelkiant
apmokestinimg kaip jrankj, Salies gyventojai gauna tokias paslaugas kaip antai Svietimas, sveikatos
apsauga, infrastruktdra (Gulbinas ir Jogminaité, 2020). LR mokesc¢iy administravimo jstatyme (LR
Seimas, 2024b) yra apibréziama, kad mokestis — tai mokesc&iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei. Imigrantai, net ir bGdami nenuolatiniais Lietuvos gyventojais, tampa svarbia mokesc¢iy
mokeétojy grupe. Svarbu paminéti, kad ES nesiekia suvienodinti ar suderinti kiekvienos narés tiesioginiy
mokesciy sistemos, kiekviena Salis gali laisvai pasirinkti, kokiag mokestine sistemg taikyti. Vis tik Salies
mokesc€iy politika turi bati socialiai atsakinga, kad badty uZztikrintas teisingas visy jos gyventojy
apmokestinimas. Jei mokesciy nasta yra per didelé tam tikroms gyventojy grupéms, tai gali paskatinti
emigracijg arba darbo jégos trikumg tam tikruose sektoriuose. Tacdiau Lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos (2024) uzsakymu atliktas tyrimas konstatuoja, kad daugéja lietuviy, mananéiy, kad imigrantai
atima jy darbo vietas, nemoka mokesciy ir yra nasta Lietuvos socialiniy paslaugy sistemai. Kuo daugiau
Zmoniy atvyksta j 8alj, tuo dazniau jos gyventojai yra linke laikyti atvykusius Zmones konkurentais darbo
rinkoje, teigia apklausg atlikusi institucija. Todél svarbu objektyviai palyginti, kaip yra apmokestinami
imigrantai: tiek Europos Sajungos (ES), tiek kity Saliy pilie€iai.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai: nustatyti, ar Lietuvos pilie€iy ir ne Lietuvos pilie€iy, nuolat gyvenanciy Lie-
tuvoje, jvairiy rasiy pajamy apmokestinimo skirtumai néra diskriminaciniai ir neuzkerta kelio darniam
darbo jégos judéjimui. Tikslui pasiekti atskleistas ne Lietuvos pilie€iy, gaunanciy pajamas Lietuvoje,
apmokestinimo nuoseklumas ir tvarka; apskai€iuota ir palyginta mokestiné nasta nuo skirtingy pajamy
Saltiniy; identifikuoti reikSmingesni mokestine nastg jtakojantys veiksniai; suformuoti sidlymai dél skir-
tumy poveikio mazinimo.



Tyrimui pasirinkta kiekybiné analizé, pagrjsta pragmatinio tyrimo metodu, kai yra atliekami iliustraciniy
pavyzdziy apmokestinimo skai€iavimai pagal Siuo metu galiojancius mokescius reglamentuojancius tei-
sés aktus. Tokiu metodu pagrjstus tyrimus pagrindZia ir socialiniy moksly autoriy darbai, pavyzdZziui,
laydjiev (2013). Tokie skaiCiavimai atliekami todél, kad jie konkreciai ir aiSkiai identifikuoja, kokie realiai
mokesciai daZniausiai yra mokami praktikoje sutinkamose situacijose, o gautus rezultatus galima paly-
ginti. Skaic¢iavimams atlikti suformuoti skirtingi mokesciy mokeétojy, esant skirtingam pajamy krepseliui,
scenarijai. Panasis skaic¢iavimai sutinkami ir kituose tyrimuose, pvz., OECD (2023).

Dél apimties ribojimy Siame straipsnyje pristatomi tyrimo rezultatai, susije su gyventojy pajamy mokes-
¢io (toliau — GPM), valstybinio socialinio draudimo (toliau — VSD) bei privalomojo sveikatos draudimo
(toliau — PSD) jmoky priskaitymu ir mokéjimu; nagrinéjama tik ne Lietuvos pilie€iy (t. y. imigranty, kurie
yra uzsienio Saliy pilieciai), legaliai gyvenan¢iy ir (ar) legaliai dirban&iy Lietuvoje, pajamy apmokesti-
nimo klausimai.

1. Mokes¢éiy lygybés principo uztikrinimo problemos priezastis

Akademinéje visuomenéje daznai analizuojama tema yra mokesciai. Mokesciai — tai privalomi fizinio ir
juridinio asmens mokéjimai valstybei, siekiant privaCig nuosavybe paversti pinigine forma, kurig
valstybé skiria vieSiesiems interesams tenkinti. Mokesciai, egzistuojantys kiekvienoje valstybéje, yra
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis (Medeliené ir Lukas, 2015).

Kaip teigiama Gylio (2006) atliktame tyrime — tinkami valstybés mokesc€iai ne tik skatina ekonominj
augima, bet ir pritraukia uzsieniecius. O Valstybés duomeny agentaros (2024) teikiami duomenys rodo,
kad kiekvienais metais Lietuva sulaukia vis didéjancio srauto imigranty (zr. 1 pav.).
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Saltinis: sudaryta autoriy pagal Valstybés duomeny agenttros (2024) duomenis

Pasak Zibo ir Petrusauskaités (2015), faktinis darbo jégos trikumas Lietuvoje ir palanki $alies
ekonomika lemia tai, jog j Lietuva pliista vis daugiau uzsienieciy i$ Ukrainos, Baltarusijos ir kity Saliy.
stotelé® uzsienieCiams, sulaukia vis daugiau pabégéliy i§ skurdesniy pasaulio regiony. Kireliené-
Huseynova ir Braziené (2022) papildo, kad uzsienieciai, gyvenantys Lietuvoje, 2020 metais sudaré
2,64 %, o 2021 metais — 3,12 % bendro Salies gyventojy skaiCiaus. Valstybés duomeny agentiros
(2024) duomenimis uZsienieCiy 2022 metais buvo 3,11 %, o 2023 metais — 2,33 % bendro 3alies
gyventojy skai€iaus. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro duomenimis (2024) daugel;
mety didZigjg dalj imigranty sudaré grjZtantys | Lietuvg, kaZzkada i$ jos emigrave pilieciai; vidutiniskai
apie 82 proc. imigranty. Vis tik nuo 2017 m. 8i tendencija émé keistis. 2023 m. grjztandiy skaicius



sudaro tik 25 proc. ES pilie€iy-imigranty skaicius sudaro tik 1 proc. Likusig dalj, 73 proc. imigranty,
sudaro ne ES pilie€iai. Daugiausiai imigranty atvyko i8 Ukrainos ir Baltarusijos (40 proc. visy emigranty).
Taigi, Siuo metu nemaza dalis Lietuvoje gyvenanciy ne Lietuvos pilie€iy yra i8 treciyjy Saliy. DidzZioji
dalis tokiy asmeny Lietuvoje apsistoja turédami laikingjj leidima, o kiti — tapdami nuolatiniais Lietuvos
gyventojais. Taigi jie, gaudami pajamas Lietuvoje, tampa ir mokesc&iy mokétojais Sioje Salyje.

Pajamy apmokestinimas — tai pajamy mokescio apskaic¢iavimas ir émimas nuo fiziniy asmeny pajamy
(Zilénas ir Vaigiulioniené, 2014). Apmokestinimas gali bati vienodas visiems fiziniams asmenims arba
diferencijuotas priklausomai nuo mokesc¢iy mokeétojy kategorijos, jy gauty pajamy dydzio, pajamy
Saltinio. LR mokesc¢iy sistema yra reguliuojama Lietuvos jstatymy, o tokig galig pastariesiems jtvirtina
LR Konstitucija. Kaip nustatyta LR mokes¢iy administravimo jstatymu (LR Seimas, 2024b), mokesc¢iy
mokeétojas tai asmuo, kuriam pagal mokescio jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokestj. Ir tokiu
asmeniu gali bati tiek Lietuvos, tiek ne Lietuvos pilietis, jei jis (jie) gavo pajamas Lietuvoje. Vis tik
mokesgiy mokétojy lygybés principas jtvirtina nuostatg, kad taikant mokesg€iy jstatymus, visi mokesg¢iy
mokétojai dél jstatymu nustatyty salygy yra lygas. Tai suponuoja mintj, kad mokesc&io mokétojy teisés
ir pareigos taip pat turéty bati lygios nepriklausomai nuo to, kokios Salies pilietis yra Lietuvoje legaliai
pajamas gaunantis gyventojas.

Siuo metu Lietuvoje yra nustatytas dvidesimt vienas mokestis. Samuilovos (2021) atliktoje Lietuvos
valstybés biudzeto 2018-2020 mety mokestiniy pajamy analizéje nurodoma, kad GPM buvo tarp
didziausiy valstybés pajamy rasiy. Panasiai teigiama ir de La Feria ir Maffini (2021) atliktoje analizéje,
kurioje raSoma, kad 2018 metais pusé visy ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) Saliy mokes¢iy jplauky sudaré GPM ir socialinio draudimo jmokos, o 2019 metais skaiCiai
Europoje buvo dar didesni — GPM ir socialinio draudimo jmokos sudaré 58 procentus visy Europos
Sajungos mokesciy pajamy.

Kaip teigiama LR gyventojy pajamy mokescCio jstatyme (LR Seimas, 2024a) (toliau tekste — GPM])),
mokescCio mokétojas yra nuolatinis ir nenuolatinis gyventojas. |statymas nurodo aiskius skirtumus tarp
nuolatiniy ir nenuolatiniy Lietuvos gyventojy. Svarbu paminéti, kad remiantis GPM] analizuojamos
temos kontekste uzsienio pilie€iai laikytini nenuolatiniais gyventojais.

Kalbant apie pajamy apmokestinimg, Montvidas (2023) akcentuoja, kad asmens pajamos
apmokestinimo proceso palengvinimo tikslais yra skirstomos j jvairias risis: pajamos i$ darbo santykiy;
aktyviosios komercinés veiklos pajamos: individualios veiklos pajamos; pasyvios komercinés veiklos
pajamos: paskirstytojo pelno pajamos, turto huomos pajamos ir kitos. Tokiu pjdviu ir nagrinétas ne
Lietuvos pilie€iy (imigranty, uzsienieciy; toliau tekste, Sio tyrimo apimtimi imigranto sgvoka siejama tik
su imigrantu uzsienieciu), gyvenandiy ir dirbanciy Lietuvoje, gaunanciy jvairias pajamas Lietuvoje
mokesciy mokétojy lygybés principo uztikrinimas; siekiama jvertinti, ar tai nediskriminuoja ne Lietuvos
pilieCiy (imigranty) bei netampa klititimi darniam darbo jégos judéjimui.

2. Ne Lietuvos pilie€iy, nuolat gyvenandéiy Lietuvoje, pajamy apmokestinimas
2.1 Pajamy, susijusiy su darbo santykiais, apmokestinimas

IS darbuotojui priskaigiuoto darbo uZmokescio iSskaiciuojami ir sumokami darbuotojo mokesciai: GPM,
VSD jmokos (draudimo rasys: pensijy socialinis draudimas, ligos ir motinystés socialinis draudimas),
PSD jmokos (toliau kartu: darbuotojo socialinio draudimo jmokos). Kita dalis mokesciy, susijusiy su
darbo santykiais, yra draudéjo (darbdavio) mokesciai. Tai nedarbo socialinio draudimo jmokos, nelai-
mingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimo jmokos, jmokos j garantinj fondg bei ilgalai-
kio nedarbo draudimo jmokos (toliau kartu: darbdavio mokesciai). Jos nemazina darbuotojui priskaityto
darbo uzmokescio ir priskiriamos darbdavio sgnaudoms tuo metu, kai darbdavio mokesciai priskaitomi.

Nenuolatinio Lietuvos gyventojo mokescius atskaiciuoja, iSskaito ir uz darbuotojg sumoka darbdavys,
pateikdamas ménesine (GPM313) ir metine (GPM312) deklaracijas. Ménesinéje pajamy mokesdio dek-
laracijoje (GPM313), kaip nustatyta Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy



ministerijos (2022) virSininko 2017 m. gruodZio 20 d. jsakymu Nr. VA-121 ,Dél ménesinés pajamy mo-
kescCio deklaracijos GPM313 formos ir jos uzpildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo", teikiama infor-
macija apie per mokestinio laikotarpio ménesj iSmokétas iSmokas pagal mokescio mokéjimo tvarka
priskiriamas A klasés apmokestinamosioms pajamoms, ir (arba) tokias B klasés pajamas, nuo kuriy
iSskaigiavo ir (ar) savo léSomis sumokéjo pajamy mokestj, nors tokios prievolés neturéjo. Si deklaracija
mokesciy administratoriui turi bati pateikta pasibaigus ménesiui iki kito ménesio 15 dienos. Atkreiptinas
démesys, kad Sig deklaracijg turi uzpildyti bei pateikti ir nenuolatinis Lietuvos gyventojas, vykdantis
veiklg per nuolatine baze bei apskaitantis auk3€iau minétas ménesio iSmokas.

Ir atitinkamai, tiek Lietuvos vienetai, uzsienio vienetai, vykdantys veiklg per nuolatines buveines Lietu-
voje, tiek nuolatiniai Lietuvos gyventojai ir nenuolatiniai Lietuvos gyventojai, vykdantys individualig
veiklg per nuolatines bazes Lietuvoje, vadovaudamiesi Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (2021) virdininko 2018 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. VA-9 ,Dél metinés
gyventojams iSmokéty iSmokuy, priskiriamy A ir B klasés pajamoms, deklaracijos GPM312 formos, jos
priedy GPM312L, GPM312U formy ir jy uzpildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo" nustatyta tvarka,
per mokestinj laikotarpj nuolatiniams ir nenuolatiniams Lietuvos gyventojams pinigais ir (arba) natdra
iSmokéje iSmokas, priskiriamas gyventojo A klasés ir (ar) B klasés pajamoms, ir nuo jy iSskaiciuotg ar
savomis léSomis sumokétg pajamy mokestj turi deklaruoti metinéje gyventojams iSmokéty iSmoky dek-
laracijoje (GPM312). Si deklaracija teikiama pasibaigus mokestiniam laikotarpiui iki kito mokestinio lai-
kotarpio vasario 15 dienos.

LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas (LR Seimas, 2024a) numato, kad, mokesc€iy skai¢iavimo tiks-
lais iS ménesio pajamy, susijusiy su darbo santykiais, gali bati atimamas neapmokestinamasis pajamy
dydis (toliau — NPD). Tadiau imigrantui, dirbanéiam pagal darbo sutartj, NPD ménesiniu mokestiniu
laikotarpiu néra taikomas. Jis, vadovaudamasis Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Res-
publikos finansy ministerijos (2024b) virSininko 2019 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. VA-112 ,Dél ne-
nuolatinio Lietuvos gyventojo metinés pajamy mokescio deklaracijos GPM314 formos, jos priedy
GPM314a, GPM314b formy ir jy uzpildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo” nustatyta tvarka, gali teikti
metine pajamy mokescio deklaracijg (GPM314) mokestiniam laikotarpiui pasibaigus ir prasyti taikyti
metinj NPD (toliau — MNPD). Taciau, net ir tokiu atveju taikytino MNPD dydis priklauso ne tik nuo Lie-
tuvoje, bet ir nuo uzsienyje gauty pajamy (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Mokesgéiai, susije su darbo santykiais (proc.)

Pajamy, gauty iS darbo santykiy, mokami mokesciai
Imigrantai, dirbantys pagal darbo sutartj ir
turintys darbo viza
GPM — 20 % arba 32 % (nuo 60 VDU)
NPD taikomas / mén. Taikomas MNPD, pateikus deklaracijg GPM314
VSD (12,5 %) + PSD jmoka (6,98 %): VSD (12,5 %)

Apdraustojo ir draudéjo mokes¢iai kartu (bendras tarifas)

Nuolatiniai gyventojai

A — jei darbo sutartis neterminuota

21,27 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime 14,29 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime
24,27 % — jei dalyvauja pensijy kaupime ir moka 3 % | 17,29 % — jei dalyvauja pensijy kaupime ir moka 3 %
jmokg jmokg

B — jei darbo sutartis terminuota
21,99 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime 15,01 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime
24,99 % — jei dalyvauja pensijy kaupime ir moka 3 % | 18,01 % — jei dalyvauja pensijy kaupime ir moka 3 %
jmoka jmoka

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR mokesg&ius reglamentuojanéius jstatymus

Darbuotojo socialinio draudimo jmokos ir darbdavio mokesdiai yra suskai€iuojami ir deklaruojami tuo
paciu metu, kai apskai€iuojamas darbo atlygis ir iSskai€iuojamas gyventojy pajamy mokestis. Kiekvieng



ménesj, vadovaujantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (2024) direktoriaus 2010 m. birZelio 4 d. jsakymu Nr. V-243 ,Dél duomeny apie apd-
raustuosius ir draudéjus pateikimo ir tikslinimo taisykliy, socialinio draudimo praneSimuy/praSymo formy
ir jy elektroniniy duomeny struktiros aprasy patvirtinimo® nustatyta tvarka, Sodrai teikiamas praneSi-
mas apie darbuotojui apskai€iuotg darbo uzmokestj ir socialinio draudimo iSmokas Nustatytos formos
praneSimas (SAM praneSimas) uz einamajj ménesj teikiamas iki kito ménesio 15 dienos.

Atkreiptinas démesys j tai, kad imigrantai, ne Lietuvos gyventojai néra atleisti nuo socialinio draudimo
jmoky ir jmokas moka jprasta tvarka, nebent toks asmuo turi darbo vizg ir yra ne i§ ES valstybiy nariy.
Tokiu atveju nuo PSD jmoky mokéjimo jis yra atleidziamas. Taciau Ukrainos pilieiai, kuriems yra su-
teiktas prieglobstis ar laikinoji apsauga Lietuvoje, moka PSD savarankiskai. Atitinkamai ligos, motinys-
tés, tévystés, vaiko priezidros, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinés ligos iSmokos jiems
priklauso tik tuo atveju, jei jie tampa apdraustaisiais asmenimis. Taip pat svarbu paminéti, kad uzsie-
nieciai, dirbantys pagal darbo viza, gali bati atleidziami nuo VSD jmoky Lietuvoje, jei Sie asmenys Salyje
dirba laikinai ir jie turi Europos A1 pazyméjima, kuris jprastai galioja 24 ménesius. Toks pazyméjimas
jrodo, kad asmuo jau moka socialinio draudimo jmoka vienoje i§ ES Saliy. Tokiu atveju asmenims yra
suteikiama galimybé nuspresti, ar jie nori mokéti tokias jmokas vienoje ar abiejose Salyse.

Remiantis iSanalizuotais Saltiniais apie ne Lietuvos gyventojo darbo pajamy apmokestinimg, galima
daryti iSvadg, kad ne Lietuvos gyventojas, atvykes j Lietuvg ir norintis gyventi, turi gauti leidimg laikinai
gyventi Lietuvoje, o jeigu jis nori ir dirbti, turi gauti Nacionaline vizg D. Jei nenuolatinis Lietuvos gyven-
tojas yra pasirases terminuotg darbo sutartj, jo (kaip apdraustojo) ir darbdavio (kaip draudéjo) mokes-
Ciai kartu sudaro 15,01 procenty, jei nedalyvauja pensijy kaupime ir 18,01 procenty, jei dalyvauja pen-
sijy kaupime. Atitinkamai, jei nenuolatinis Lietuvos gyventojas yra pasirases neterminuotg darbo sutartj,
jo ir darbdavio bendras mokesciy tarifas sudaro 14,29 procenty, jei papildomai kaupia 3 procentus
pensijai; jei nedalyvauja pensijy kaupime — 17,29 procenty. UzZsienio gyventojui ne i§ ES, turiniam
darbo vizg, gali bati taikomas tik metinis NPD, o nuo PSD jmoky kasménesiniy mokéjimy yra atleidzia-
mas. Laikinosios apsaugos Lietuvoje ar prieglobscio statusg gavusiems asmenims jvairios iSmokos
priklauso tik jiems jsidarbinus ar kitais bldais tapus apdraustaisiais asmenimis.

2.2 Pajamy, gauty vykdant individualig veiklg, apmokestinimas

Imigrantai, atvyke j Salj taip pat daznai uzsiima ir individualia veikla, o tokios veiklos pajamos priskiria-
mos B klasés pajamoms. Savarankiska individuali veikla gali biti apibréziama kaip savarankiska testiné
veikla, kuria uzsiimantis asmuo siekia gauti tam tikros ekonominés naudos. SavarankiSka individuali
veikla gali bati keliy formy — jsigijus verslo liudijimg (toliau — VL) arba dirbant pagal individualios veiklos
vykdymo pazymag (toliau — IVVP). Vykdant individualig veiklg, kaip ir dirbant samdoma darbg, imigrantai
turi turéti nuolatinj arba laiking leidima gyventi Lietuvoje, arba migracijos departamento uzsienio pazyma.

Norédamas pradéti veiklg pagal verslo liudijimg, imigrantas turi pateikti laisvos formos prasymg. O
verslo liudijimas iSduodamas tik sumokéjus mokétinus mokescius: GPM, kuris yra fiksuotas (kiekvienais
metais nustato savivaldybés) ir priklauso nuo pasirenkamos veiklos, veiklos teritorijos ir kt., PSD jmokas
ir VSD jmokas. Pastarosios apskai€iuojamos nuo minimalios ménesinio atlygio sumos. Jei verslo
liudijimas galioja trumpiau ar ilgiau nei ménesj, jmokos apskaiiuojamos atitinkamai pagal laikotarpj.
Vienas i§ didesniy niuansy vykdant veiklg pagal verslo liudijimg yra tas, kad skirtingose savivaldybése
asmenys, uzsiimantys ta pacia individualia veikla, moka skirtingas mokesciy sumas. Taip yra todél, kad
pajamy mokestj nustato atitinkamos savivaldybes. Lengvatos, kuriomis galima pasinaudoti asmenims,
dirbantiems pagal verslo liudijima, taip pat gali bdti nustatomos kiekvienoje savivaldybéje skirtingai. O
jei vykdydamas ekonomine veiklg pagal verslo liudijimg, asmuo virsija 45 000 eury riba, tai virSijancioji
pajamy dalis yra apmokestinama taip, lyg ji bGty gauta pagal individualios veiklos vykdymo pazyma.

O S3tai vykdant veiklg pagal individualios veiklos vykdymo pazymg, mokesciai (GPM, VSD ir PSD
jmokos) deklaruojami ir sumokami pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui; jie apskai€iuojami i§ metiniy
apmokestinamuyjy pajamy atimant neapmokestinamasias pajamas bei leidZziamus atskaitymus,



susijusius su vykdoma individualia veikla. LeidZiami atskaitymai apskaiciuojami ir atskaitomi i$ per
mokestinj laikotarpj fakti8kai gauty arba uZdirbty per nuolatine baze vykdomos individualios veiklos
pajamy ta pacia tvarka kaip ir nuolatinio Lietuvos gyventojo, besiver&iancio individualia veikla. 15laidos,
kurios yra priskiriamos leidZiamiems atskaitymams, turi bati pagristos dokumentais, turin€iais visus LR
finansinés apskaitos jstatyme bei kituose teisés aktuose numatytus privalomus apskaitos dokumenty
rekvizitus.

Mokétinas pajamy mokestis apskaiiuojamas taikant formule:

Pajamy mokestis = (metinés pajamos — leidziami atskaitymai — ribojamo dydZzio leidziami atskaitymai)
x mokescio tarifas — pajamy mokescio kreditas (€8]

Pajamy mokescio kredito suma apskaiiuojama dviem atvejais, priklausomai nuo pajamy dydzio (zr.
2 lentele).

2 lentelé. Pajamy mokesc¢io kredito sumos apskai€iavimas

Metinés apmokestinamosios individualios veiklos pajamy dydis
Nevirsija 20 000 eury per metus Didesnés nei 20 000 eury per metus
Pajamy mokesCio kreditas = metinés | Pajamy mokescio kreditas = metinés individualios veiklos
individualios  veiklos  apmokestinamosios | apmokestinamosios pajamos x (0,1 — 2/300 000 x (metinés
pajamos x 0,1 individualios veiklos apmokestinamosios pajamos — 20 000))

Saltinis: sudaryta autoriy, vadovaujantis LR gyventojo pajamy mokescéio jstatymu (LR Seimas, 2024a)

Imigrantas, vykdantis veiklg pagal individualios veiklos vykdymo pazymag, VSD jmokas apskaiciuoja nuo
90 % apmokestinamyjy pajamy, o apskai¢iuodamas PSD gali pasirinkti, ar mokéti 6,98 % jmoka,
apskai€iuotg nuo minimalios ménesinés algos kartg per ménesj, ar kartg per metus apskaiciuojant Sig
jmokg nuo 90 % apmokestinamuyjy pajamy, neatémus VSD ir PSD jmokuy.

Priklausomai nuo pajamy dydzio ir prekiy, jsigijimy i ES S$aliy bei paslaugy, kuriy suteikimo vieta
laikoma Lietuva, jsigijimo i$ uzsienio Salyse jsikirusiy asmeny, gali atsirasti prievolé mokéti PVM.

IS esmés, mokesciy nuo pajamy, gauty vykdant aktyvig ekonomine veiklg, apskaic¢iavimo ir sumokéjimo
tvarka yra vienoda nepriklausoma nuo to, ar tokig veiklg vykdo Lietuvos gyventojas — pilietis, ar veiklg
vykdo imigrantas (ES pilietis ar ne ES pilietis).

3 lentelé. Fiziniy asmeny, uzsiimanéiy individualia veikla, socialinio draudimo jmokos

Veikla pagal individualios veiklos vykdymo Veikla pagal verslo liudijima

pazyma
VSD jmokos PSD |-
. PSD j' mokos
VSD jmokos K
mokos apskaigiuojamos nuo MMA / 365 ir padauginus i$

veiklos liudijime nurodyto laikotarpio

12,52 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime | 6,98 % | 8,72 % — jei nedalyvauja pensijy kaupime 6,98 %

15,52 % — jei dalyvauja pensijy kaupime ir 11,72 % - jei dalyvauja pensijy kaupime ir
moka 3 % jmoka moka 3 % jmoka

Saltinis: sudaryta autoriy pagal LR socialinio draudimo jstatyma (LR Seimas, 2024d), LR privalomojo sveikatos
draudimo jstatymg (LR Seimas, 2024c)



Individualia veikla uZsiimangio ne Lietuvos gyventojo socialinio draudimo jmokos yra skirstomos j tris
rasis — pensijy socialinj draudimg (8,72 %), ligos socialinj draudimg (1,99 %) ir motinystés socialinj
draudima (1,81 %). Svarbu paminéti, kad tiek Lietuvos, tiek ne Lietuvos gyventojams, uZsiimantiems
individualia veikla pagal verslo liudijimg, prievolés draustis ligy ir motinystés socialiniu draudimu néra,
jie privalomai yra apdraudziami tik pensijy socialiniu draudimu (8,72 %).

Pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui, vadovaujantis Valstybinés mokesc€iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (2024a) virSininko 2019 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. VA-93 ,Dél
pavyzdinés pajamy mokescio deklaracijos GPM311 formos ir jos priedy formy ir jy uzpildymo, pateikimo
bei tikslinimo taisykliy patvirtinimo® nustatyta tvarka, pateikiama metiné pajamy mokescio deklaracija
(GPM311). Deklaruoti reikia visas pajamas, gautas i$ individualios veiklos, neatsizvelgiant j tai, ar jos
buvo gautos grynaisiais, ar pervedimu. Deklaracija teikiama iki kito ataskaitinio laikotarpio geguzés 1 d.

Apibendrinant, galima teigti, kad individualia veikla uZsiimantis imigrantas pirmiausia turi turéti nuolatinj
arba laiking leidimg gyventi Lietuvoje ar kitus tai atitinkancius dokumentus, o nuo PSD ar VSD jmoky
nenuolatinis gyventojas néra atleidziamas ir jas moka jprasta tvarka. Taip pat svarbu pabrézti, kad
uzsienio gyventojas, gaves pajamy i$ veiklos pagal individualios veiklos vykdymo pazyma, gali naudotis
galimybe ir i$ pajamy atimti leidziamy atskaitymy sumas, o asmeniui, gavusiam pajamy i$ veiklos pagal
verslo liudijimg, gali bati taikomos lengvatos, kurios yra nustatomos pagal veiklg ir vykdymo teritorijg ar
laikotarpj atitinkamai nuo to, kurioje savivaldybéje yra teikiamas verslo liudijimo prasymas.

2.3 Pajamy apmokestinimas prie Saltinio

Urinov (2019) pajamy Saltinio principo savoka apibldina kaip valstybés teise apmokestinti pajamas,
atsizvelgiant j konkreg&ig vieta, kurioje $ios pajamos gaunamos. Saltiniu pagrjsta mokesgiy sistema vei-
kia pagal principa, kad valstybé, kurioje asmuo gauna pajamas ar pelna, turéty turéti teise apmokestinti
tas pajamas.

LR gyventojy pajamy mokescio jstatymu (LR Seimas, 2024a) nustatyta, kad kitoms ne Lietuvos gyven-
tojo (nagrinéjamu atveju: imigranto) ne per nuolatine baze gautoms pajamoms yra priskiriamos toliau
nurodytos pajamos.

Palikanos. Pallkanos uz Vyriausybés vertybinius popierius, sankcijos uz sutartiniy jsipareigojimy ne-
vykdymg ar pavéluotg vykdyma yra neapmokestinamos. O paltkanos uz bet kokios risSies skolinius
jsipareigojimus, tokius kaip skolinimo sutartys, vertybiniai popieriai, obligacijos, taip pat palikanos uz ne
Vyriausybés vertybinius popierius, premijos uz indélius yra laikomos mokescio objektu ir imigrantas nuo
jy turi susimokéti pajamy mokestj. Tokios pajamos, iSskyrus pallikanas uz Vyriausybés vertybinius
popierius, yra priskiriamos A klasei. Palikany pajamy apmokestinime taip pat egzistuoja 500 eury leng-
vata, kuria jis gali pasinaudoti mokestiniam laikotarpiui pasibaigus, tokioms paltikanoms, kurios yra gau-
tos per vartojimo kreditg ar pallikanas i§ Europos ekonominés erdvés valstybiy. Palikanos yra apmo-
kestinamos 15 % tarifu, 0 pajamoms, kurios virSija 120 VDU, taikomas 20 % tarifas.

Pajamos i§ paskirstytojo pelno ir tantjemos. Pajamos i$ paskirstyto pelno bei iSmoky valdybos ir stebé-
tojy tarybos nariams yra priskiriamos A klasei. Dividendai yra apmokestinami 15 % tarifu. Tantjemos,
prieSingai nei dividendai, yra apmokestinamos 20 % tarifu, kai metiné pajamy suma nevirsija 60 VDU ir
32 % tarifu, kai virsija.

Pajamos uZ nekilnojamojo daikto nuomg Lietuvoje. Pajamos, gautos iS Lietuvos gyventojo, ar ne Lietu-
vos gyventojo (imigranto) per jo nuolatine baze Lietuvoje yra priskiriamos A klasei, kai atitinkamai paja-
mos, gautos uz Lietuvos ar uzsienio gyventojo ne per jo nuolatine buvimo vietg Lietuvoje, yra priskiria-
mos B klasei. Taikomas 15 % tarifas, kai metiné pajamy suma nevirsija 120 VDU ir 20 % tarifas, kai
virSija, o jei nuomos paslaugos susijusios su darbo santykiais, pajamos apmokestinamos kaip darbo
uzmokesc¢io pajamos.

Honorarai. Gautos pajamos uz honorarus priskiriamos A klasei ir apmokestinamos taikant 15 % tarifa,
jei pajamy dalis nevirSija 120 VDU ir 20 % tarifu, jei virSija.



Sporto veiklos pajamos. Kai tarp imigranto ir kitos sutarties 3alies susiklosto civiliniai santykiai, tuomet
sporto veiklos pajamos yra registruojamos kaip individualios veiklos pajamos. O kai gauna vienkartiniy
pajamy, kurios nepriklauso nei su darbo santykiais susijusioms pajamoms, nei individualios veiklos pa-
jamoms, jos traktuojamos kaip kitos veiklos pajamos. Sporto veiklos pajamos yra apmokestinamos 15 %
tarifu, o jei tokios pajamos yra susijusios su darbo santykiais, tuomet pajamy mokestis taikomas pagal
pajamy, susijusiy su darbo santykiais, apmokestinima.

Atlikéjy veiklos pajamos. Jei imigrantas gauna su atlikéjais ir jy veikla susijusiy pajamy i$ Lietuvos ar
uzsienio subjekto, vykdancio veiklg nuolat Lietuvoje, tokios pajamos yra priskiriamos A klasei. Kitu at-
veju, jei gauna léSy uz atlikéjo veiklg i8 ne per nuolatine baze vykdancio veiklag asmens, tokios pajamos
yra priskiriamos B klasei. Apmokestinama 15 % tarifu, kai metiné pajamy suma nevirsija 120 VDU ir
20 % tarifu, kai virSija. Jei pajamos yra susijusios su darbo santykiais, pajamy apmokestinimas yra kaip
darbo uzmokescio.

Kompensacijos uz autoriy ar gretutiniy teisiy pazeidimus. Autoriy ir gretutiniy teisiy jstatyme yra nuro-
doma, kad pazeidus nuolatinio ar nenuolatinio gyventojo autoriy ar gretutines teises, jis turi teise kreiptis
j teismg dél zalos atlyginimo ir jam gali bati sumokéta kompensaciné iSmoka. Gautos pajamos yra pris-
kiriamos A klasei. Taciau jei imigrantas biddamas ne nuolatiniu Lietuvos gyventoju tokiag kompensacijg
gauna i$ nuolatinio Lietuvos gyventojo, tokios pajamos yra priskiriamos B klasei. Pajamos ir kompensa-
cijos uz autoriniy ar gretutiniy teisiy pazeidimus pajamy mokesc€iu yra neapmokestinamos ir jy deklaruoti
bei mokesc€io nuo jy susimokéti nereikia.

Taip pat svarbu pabrézti, kad remiantis jsakymu ,Dél duomeny apie apdraustuosius ir draudéjus patei-
kimo ir tikslinimo taisykliy, socialinio draudimo praneSimy/prasymo formy ir jy elektroniniy duomeny
struktdros aprasy“ (Valstybinio socialinio draudimo..., 2024), jei asmuo gauna atlygj uz veiklg stebétojy
taryboje ar tantjemy, ir pajamy i$ autoriy teisiy sutarciy, meninés veiklos ar su sportu susijusia veikla,
jis yra nedraudziamas PSD.

3. Mokestinés nastos, esant skirtingiems pajamy Saltiniams ir pajamy dydziams, palyginimo
rezultatai

Kaip jau buvo minéta, ne Lietuvos gyventojy — imigranty ir Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimas
ir palyginimas yra aktuali tema, kuria plagiai diskutuojama mokslinéje visuomenéje. Sie klausimai neretai
tampa ir vieSy diskusijy tema, svarstant, kiek diskriminacijos yra pajamy apmokestinime, kiek tai gali
tapti imigracijg skatinanciu veiksniu. Tai skatina nagrinéti Siy asmeny pajamy, gaunamy 3alyje,
apmokestinimo ypatumus, apskaiciuojant ir lyginant skai€iavimy rezultatus.

Kaip buvo aptarta, imigrantas gali gauti ne tik su darbo santykiais susijusiy pajamy, bet ir individualios
veiklos pajamy ar pasyviyjy pajamy i$ nekilnojamojo turto nuomos ar autorinés veiklos ir pan. Jos
skirstomos j A ir B klases. Todél buvo pasirinkta atlikti ne Lietuvos pilie€io, gyvenancio ir gaunancio
pajamas i$ skirtingy Saltiniy Lietuvoje, mokesciy skaiCiavimg ir gautus rezultatus palyginti; atitinkamai
apskaiciuoti mokestine nastg bei jvardinti problemas ne Lietuvos gyventojui, apmokestinant gautas
pajamas Lietuvoje.

Tyrimo tikslui pasiekti buvo taikomi atvejo analizés ir palyginimo metodai. Buvo sukurti hipotetiniai mo-
kes€iy moketojy — Lietuvos gyventojy ir ne Lietuvos gyventojy (imigranty) — profiliai, pastaruosius dar
skaidant j ES Salies ir ne ES 3alies gyventojus. ISskirti pajamy Saltiniai (susije su darbo uZmokes¢iu, i$
aktyvios arba i§ pasyvios ekonominés veiklos) ir jy deriniai (pavyzdziui, pajamos susijusios su darbo
santykiais ir pajamos i$ IVVP; pajamos susijusios su darbo santykiais, i$ IVVP ir nekilnojamojo turto
nuomos ir pan.).

Siekiant maksimalaus duomeny palyginimo — mokesciai skaiciuoti nuo metinés pajamy sumos (zr. 2
pav.). Mokesciy nuo pajamy, susijusiy su darbo santykiais, skaiCiavimams turi jtakos minimalaus mé-
nesio atlygio dydis bei neapmokestinamasis pajamy dydis. 2024 m. rugpjucio 28 d. Vyriausybé (nuta-
rimu Nr. 709) pritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sidlymui nuo 2025 m. nustatyti 1038 eury
minimalig ménesine algg (MMA), vietoje 2024 metais galiojusios 924 eury sumos. Ir nors NPD dydis



2024 m. ir planuojamas 2025 metams nepakito, pasikeites MMA turi jtakos galutiniam gyventojy pajamy
mokescio skai€iavimui. Atsizvelgiant j tai, buvo priimtas sprendimas duomenis perskai€iuoti skirtingais
periodais: 2024 m. ir nuo 2025 m. pradzios jsigaliosianciai buklei. Tokiu badu suformuoti 72 savaran-
kiSki atvejo analizés variantai. Kiekvienam i$ jy apskaiciuota preliminari, metiné jvairiy mokétiny mo-
kescCiy suma iSreikSta eurais ir apskaiCiuota mokestiné nasta nuo pajamy, iSreiksta procentais; duome-
nys palyginti tarpusavyje.

MOKESCIU MOKETOJ PROFILIAI
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2 pav. Tyrimo architektira

Saltinis: sudaryta autoriy

Kaip rodo atlikto tyrimo rezultatai (Zr. 4 lentele) tarp mokes¢€iy, apskaiciuoty nuo pajamy, susijusiy su
darbo santykiais, skirtumo tarp Lietuvos pilie€iy ir ES pilie€iy iS esmés néra. Minétais atvejais mokesti-
nés nastos skirtumas identifikuojamas tik ne ES pilieCiy atzvilgiu — mokestinés nastos skirtumo suma
(6,98 %) labai aiSkiai indikuoja skirtumo priezastj. Kaip jau buvo minéta auksciau, ne ES pilieciai, turin-
tys leidimg gyventi Lietuvoje ir turintys darbo vizg, nuo pajamy, susijusiy su darbo santykiais, nuo veik-
los vykdomos pagal verslo liudijima, nemoka PSD jmokuy.
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4 lentelé. Lietuvos pilieciy, ES ir ne ES piliec¢iy, gaunancéiy skirtingas pajamas, mokes¢iy suma Eur ir proc.
nuo visos pajamy sumos 2024—-2025 m.

Pajamy uz autorinj atlygj, gaunamg
i darbdavio

Sumokami mokesciai Eur %
LTPY | ESP2 | NESP? LTP | ESP | NESP
I. Kai mokes€io mokétojo pajamos per metus 18 000 Eur (1 500 / mén.)
Pajamy i$ DU* 6 008,40 | 4752 33,38 | 26,40
Pajamy i$ IV® 2841 15,79
£ | Pajamy i3 veiklos pagal VLS, 2871 | 2452 15,95 | 1347
S | Pajamy uz nekilnojamojo turto
& |nuoma 2700 15
Pajamy uz autorinj atlygj, gaunama
i§ darbdavio®
Pajamy i$ DU 5 860,51 | 460411 32,56 | 2558
Pajamy i$ IV 2841 15,79
£ | Pajamy i3 veiklos pagal VL 3353 | 2640 18,631 | 14,661
& | Pajamy uz nekilnojamojo turto
S nuoma 2700 15
Pajamy uz autorinj atlygj, gaunamg
i$ darbdavio
Il. Kai mokes¢io mokétojo pajamos per metus 45 000 Eur (3500 / mén.)
Pajamy i$ DU 17 775 | 14634 39,50 | 3252
Pajamy i$ IV 9518,25 21,15
£ | Pajamy i3 veiklos pagal VL 4 989,54 | 242482 11,09 | 5,39
§ Pajamy uz nekilnojamojo turto
nooma 6 750 15
Pajamy uz autorinj atlygj, gaunama
i$ darbdavio
Pajamy i$ DU 17 775 | 14634 39,50 | 3252
Pajamy i IV 9 518,25 21,15
£ Pajamy i$ veiklos pagal VL 5 085,03 | 2 639,59 11,307 | 5,871
& | Pajamy uz nekilnojamojo turto
S nuoma 6 750 15
Pajamy uz autorinj atlygj, gaunamg
i$ darbdavio
Ill. Kai mokesc¢io mokétojo pajamos per metus 84 000 Eur (7000 / mén.)
Pajamy i$ DU 33180 | 27316,80 39,50 | 3252
Pajamy i$ IV 19 139,40 22,79
£ | Pajamy i$ veiklos pagal VL 1247429 | 9909,57 14,85 | 11,80
§ Pajamy uz nekilnojamojo turto
oI TLoma__ —— 12 600 15
Pajamy uz autorinj atlygj, gaunamg
i$ darbdavio
Pajamy i DU 33180 | 27316,80 39,50 | 3252
Pajamy i$ IV 19 139,40 22,79
£ | Pajamy i§ veiklos pagal VL 12569,78 | 10124,34 14,961 | 12,051
g Pajamy uz nekilnojamojo turto
N | nuoma 12 600 15

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis tyrimo duomenimis

1 LTP - Lietuvos pilietis
2 ESP — ES salies pilietis, gaunantis pajamy Lietuvoje (neturinéio privataus sveikatos draudimo savo gimtoje Salyje)
3 NESP - Ne Lietuvos pilietis, ne ES 3alies pilietis, dirbantis pagal darbo vizg
4 DU — darbo uzmokestis
51V — individuali veikla vykdoma pagal individualios veiklos pagal pazymag
6 VL — verslo liudijimas. Pastaba: Siame tyrime, kai prekybos veikla vykdoma Vilniaus mieste kiekvieng ménesio dieng
7 Pastaba: kadangi fiziniams asmenims, uZzsiimantiems individualia veikla pagal verslo liudijima, fiksuota GPM nustato savivaldybés, Siam tyrimui
naudota Vilniaus miesto savivaldybés nustatyti mokestiniai dydziai

8 Pastaba: Siame tyrime $ios pajamos nesusijusios su darbo santykiais.
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O Stai mokesc€iy sumos ir mokestinés nastos dydis, esant tokiam paciam pajamy dydziui, kai pajamos
gaunamos vykdant veiklg pagal IVVP, gaunant pajamas uz nekilnojamojo turto nuomg ar kaip autorinj
atlygj, visiSkai vienodos visy mokesc&iy mokeétojy atzvilgiu. Mokestinés nastos dydziui jtakg daro tik me-
tiniy pajamy (tyrime: nuo 18 000 iki 84 000 Eur) dydis. Atitinkamai mokestiné nasta svyruoja nuo
39,50 % iki 26,40 % pajamy, susijusiy su darbo santykiais, atzvilgiu ir iSlieka stabili (15 %) nuo pajamy
uz autorinj atlygj ar nekilnojamojo turto nuoma. 2025 mety mokestiniai pasikeitimai darys nedidele jtakg
mokesciams, susijusiems su darbo santykiais, bet tik tuo atveju, kai atlygio, susijusio su darbo santy-
kiais, dydis bus sglygiskai nedidelis (tyrime taikytas 1 500 Eur/mén. arba 18 000 Eur/metus dydis). 2025
metais mokestiné nasta sumazés 0,82 %: nuo 33,38 iki 32,56 %, kai pajamas, susijusias su darbo san-
tykiais, gauna Lietuvos pilietis ar ES pilietis ir nuo 26,40 iki 25,56 %, kai pajamas, susijusias su darbo
santykiais, gaus Lietuvoje dirbantis ne ES pilietis. Kai pajamos, susijusios su darbo santykiais, yra di-
desnés (Siame tyrime: daugiau nei 3 500 Eur ir daugiau nei 7 000 Eur per mén. arba daugiau nei 45 000
ar 84 000 Eur per metus) — mokestinés nastos dydis lyginant pameciui nesikeicia — 39,50 % Lietuvos
pilie€iui ar ES pilie€iui ir 32,52 % ne ES piliediui.

Nuosekliai auga ir mokestiné nasta asmenims, gaunantiems pajamas i$§ vykdomos komercinés veiklos
turint individualios veiklos vykdymo pazyma. Taciau §i nasta auga visiems tiriamiesiems vienodai ir
priklauso tik nuo augancio pajamy dydzio: kaip per metus gaunama 18 000 Eur pajamy, mokestiné
nasta yra 15,79 %, kaip per metus gaunama 45 000 Eur pajamy — 21,15 % (neskaiciuojant PVM) ir nuo
84 000 Eur — 22,79 % (neskai¢iuojant PVM). Sie dydziai 2024 ir 2025 metais nesikeigia.

Analogiska situacija fiksuota ir tais atvejais, kai mokesciy mokétojai — Lietuvos pilieciai, ES ir ne ES
pilieciai, turintys teise gyventi Lietuvoje ir turintys darbo vizas, tuo paciu metu gauna nevienarises
pajamas —t. y. tuo paciu metu gauna pajamas i$ keliy Saltiniy (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Lietuvos, ES ir ne ES pilieciy tuo pa¢iu metu gaunanéiy nevienariasSes pajamas mokesc¢iy sumos
Eur ir proc. nuo visos pajamy sumos 2024-2025 m.

Per Eur %
kami mokesdiai
Sumokami mokesciai TELS | LTP | ESP | NESP LTP | ESP | NESP
I. Kai mokesc¢io mokétojo pajamos i$ kiekvienos veiklos po 1 500 Eur/mén.
Pajamy i$ DU + pagal IVVP 36 000 8 850 7593 24,58 21,09
Pajamy i$ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atlygio (nesusijusio su 54 000 11 550 10 293 21,39 19,06
< | darbo santykiais)
§ Pajamy i§ DU + pagal IVVP +
autorinio atlygio (nesusijusio su | 2, 55 14 250 12 993 19,79 18,05
darbo santykiais) + nekilnojamojo
turto nuomos
Pajamy i§ DU + pagal IVVP 36 000 8702 7 445 24,17 20,68
Pajamy i$ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atlygio (nesusijusio su 54 000 11 402 10 145 21,11 18,79
o | darbo santykiais)
§ Pajamy i§ DU + pagal IVVP +
autorinio atlygio (nesusijusiosu |-, 44 14 102 12 845 19,59 17,84
darbo santykiais) + nekilnojamojo
turto nuomos
Il. Kai mokes¢io mokétojo pajamos i$ kiekvienos veiklos po 3 500 Eur/mén.
Pajamy i$ DU + pagal IVVP 84 000 27 293,25 24 152,25 30,33 26,84
Pajamy i$ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atlygio (nesusijusio su 126 000 34 043,25 30 902,25 25,22 22,89
< | darbo santykiais)
§ Pajamy i§ DU + pagal IVVP +
autorinio atlygio (NesUSIusio sU | g 05q | 4979325 | 37 652,25 22,66 20,92
darbo santykiais) + nekilnojamojo
turto nuomos
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Pajamy i$ DU + pagal IVVP 84 000 27 293,25 34 152,25 30,33 26,84
Pajamy i$ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atly_gi_o (nesusijusio su 126 000 34 043,25 30 902,25 25,22 22,89
o | darbo santykiais)
§ Pajamy i DU + pagal IVVP +
autorinio atlygio (NeSUSIUSIO SU_ | 168 050 | 4070325 | 37 652,25 22,66 20,92
darbo santykiais) + nekilnojamojo
turto nuomos
11l. Kai mokes¢io mokétojo pajamos i$ kiekvienos veiklos po 7 000 Eur/mén.
Pajamy i$ DU + pagal IVVP 168 000 52 319,40 45 456,20 31,14 27,65
Pajamy i§ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atlygip (nesusijusio su 252 000 64 919,40 59 056,20 25,76 23,44
< | darbo santykiais)
§ Pajamy i$ ||3U_+ pagal IVVP +
auonno ri;i?;ﬁs)(ieﬁgiﬂﬂ: ;‘(‘Jjo 336000 | 77519,40 | 71 656,20 23,07 21,33
turto nuomos
Pajamy i$ DU + pagal IVVP 168 000 52 319,40 46 456,20 31,14 27,65
Pajamy i$ DU + pagal IVVP +
£ autorinio atlygip (nesusijusio su 252 000 64 919,40 59 056,20 25,76 23,44
o | darbo santykiais)
% Pajamy i$ EI)U'+ pagal IVVP +
autorinio atlygio (nesusijusio su
darbo Samy{?ais)( A neki{nojamojo 336000 | 7751940 | 71656,20 23,07 21,33
turto nuomos

Saltinis: sudaryta autoriy, remiantis tyrimo duomenimis

Kaip jau buvo aptarta, nekilnojamojo turto nuomos pajamos gali bati priskiriamos ir A, ir B klasei.
Analogiskai yra apmokestinamos ir pajamos uz autorinj atlygj, kuris yra priskiriamas atlikéjy veiklos
pajamoms. Nepriklausomai nuo to, ar pajamos priklauso A ar B klasei, pajamy mokescio tarifas
mokesciy mokétojams yra vienodas, todél B klasés skaiCiavimai pajamy mokesc€iui yra analogiski kaip
ir A klasés. Mokestj nuo B klasés uz nuomag gauty pajamy sumoka pajamy gavéjas, t. y. nuomotojas
einamyjy mety gale.

Tarp apskaiciuoty mokesciy nuo pajamy, susijusiy su darbo santykiais, ir nuo pajamy, vykdant aktyvig
ekonomine veiklg (tyrimui pasirinkta veikla pagal IVVP ir autoriné veikla) ar pasyvig ekonomine veiklg
(tyrimui pasirinktas pajamy gavimas i$ nekilnojamojo turto nuomos), skirtumo tarp Lietuvos pilieciy ir
ES pilie€iy néra. Mokestinés nastos skirtumas fiksuojamas tik ne ES pilie€iy atzvilgiu — mokestinés
nastos skirtumo suma vél rodo j PSD jmoky mokéjimo pareigos nebuvimg, kadangi Sioje tyrimo dalyje
dél to, kad pajamos gaunamos i$ skirtingy Saltiniy, taikoma skirtinga mokesciy apskaic¢iavimo metodika.
Mokes€iy sumos ir mokestinés nastos dydis, esant skirtingam pajamy krepSeliui ir ,svoriui“ skiriasi:
atitinkamai 3,49, 2,33 ir 1,74 %. Ir toks, visiS8kai identiSkas procentinis, mokestinés nastos skirtumo
dydis kartojasi nepriklausomai nuo to, kiek pajamy ir kokiais mokestiniais metais jy gauname. Bendrai
mokestinés nastos dydis svyruoja nuo 31,14 iki 19,79 % 2024 metais Lietuvos ir ES pilie€iy atzvilgiu
bei nuo 27,65 iki 18,05 % 2024 metais ne ES pilieCiy atzvilgiu. Atitinkamai 2025 metais maZiausio
svorio pajamy krepSeliui mokestiné nasta mazéja nuo 0,4 iki 0,2 % visy tipy mokesciy mokétojams.
Kaip ir auksCiau minétu atveju, mokestinés nastos dydj jtakoja metiniy pajamy (tyrime: nuo 36 000 iki
336 000 Eur/metus) dydis.

Atliktas tyrimas taip pat leidzia teikti diskusijai klausimg dél pajamy priskyrimo A arba B klasei. Tyréjy
nuomone, vienas i$ bidy, galinCiy palengvinti mokesciy mokétojy apmokestinima, yra visy pajamy
priskyrimas vienai (dabar A) klasei. Tokiu atveju visus mokescCius nuo pajamy turéty apskaiciuoti,
iSskaityti ir sumokéti pajamas iSmokantis asmuo. Tikétina, kad tai padéty ne Lietuvos pilie€iui iSvengti
mokesciy sumy nuo kity nei darbo santykiai pajamy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimy klaidy.
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Kitas diskusijos reikalaujantis klausimas yra susijes su sidlymu perziaréti mokestiniy lengvaty ,krep3elj“.
Galbat vis tik jau pats laikas i8drjsti atsisakyti tam tikry lengvaty, pavyzdZiui, pajamy mokesg¢io kredito
dedamosios siekiant apskaiciuoti mokéting pajamy mokestj. Tokiu bddu pajamos turéty tam tikrg
fiksuota, o ne kintantj 5-15 procenty tarifg. Sie ir kiti tyrime nagrinéti klausimai galéty tapti tolimesniy
moksliniy tyrimy objektu.

ISvados

1. Teiginiai, kad kity Saliy pilie€iai — imigrantai, turintys teise gyventi Lietuvoje ir turintys darbo vizas yra:
menkesni / mazesni mokesciy mokétojai ar jie yra diskriminuojami, jiems nustatant aukstesnius
mokétinus mokescCius, yra nepagrjsti. ISsami fiziniy asmeny — mokesiy mokétojy pajamy
apmokestinimo analizé leido nustatyti, kad mokesciy apskaiciavimo procesas ir mokestiné nasta yra
vienodi. Pajamy Saltinis neturi jtakos mokestinés nastos dydZiui.

2. Tacdiau lyginant Lietuvos pilieCiy ir kity Saliy pilieCiy, gaunanciy pajamas Lietuvoje, pajamy
apmokestinimg skirtumas yra matomas apmokestinime, susijusiame su darbo santykiais, bet tik tuo
atveju, jei mokesciy mokétojas yra imigrantas — ne ES valstybiy pilietis. Taip yra todél, kad toks
mokescCiy mokétojas neturi pareigos mokéti nuolatiniy, periodiniy PSD jmoky. Taciau jei mokesciy
mokétoju yra ES pilietis — jo mokétini mokesciai, kartu ir mokestinés nastos dydis, yra analogiski
Lietuvos pilie€io pajamy apmokestinimui. Taigi mokes¢io mokétojo pilietybé turi jtakg mokescio dydziui,
taciau tik ne ES Salies piliecio atzvilgiu.

3. Pajamy, gauty i$ individualios veiklos pagal pazymg ar verslo liudijimg, nekilnojamojo turto ar uz
autorinj atlygj, apmokestinimo tvarka nesiskiria. Atlikus Lietuvos ir ne Lietuvos gyventojy pajamy, gauty
i$ aktyvios komercinés veiklos, apmokestinimo palyginima, nustatyta, kad skirtingi mokesc¢io mokétojai
turi mokeéti tokius pacius mokescius jprasta tvarka, o pajamy apmokestinimo dydis nuo sglyginés bazés
tiek nuolatiniam, tiek nenuolatiniam gyventojui yra 17,84 %, jei pajamos gautos iS veiklos pagal
vykdymo pazyma, ir 19,99 %, jei pajamos gautos i$ veiklos pagal verslo liudijima.

4. Atlikus pajamy, gauty i§ pasyvios komercinés veiklos, apmokestinimo palyginima, nustatyta, kad
skirtingi mokesc¢iy mokétojai, nuo tokiy pajamy moka tokius pacCius mokescius, apmokestinimo tvarka
yra tokia pati, o mokes€iy procentiné dalis nuo pajamy, gauty i§ pasyvios komercinés veiklos yra
vienoda ir sudaro 15 %.
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