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Straipsnyje nagrinéjama muitinés audito reikSmé, tikslai ir jo vieta audito sistemoje. Muitinés auditas
apibadinamas kaip procesas, kurio metu muitinés pareigtnai atlieka Gkio subjekto veiklos vertinimg,
tikrindami muitinés deklaracijose esancios informacijos teisingumgq. PabréZiami muitinés audito bendri
bruoZai ir esminiai skirtumai, palyginti su finansiniy ataskaity, valdymo, veiklos ir kitomis audito rasimis.
Tiriamos muitinés audito sritys: importo, eksporto, tranzito ir kitos muitinés proceduros. Akcentuojamas
audito proceso nuoseklumas; nagrinéjami pagrindiniai muitinés audito etapai: 1) planavimo ir atran-
kos, 2) pasirengimo, 3) vykdymo, 4) rezultaty jforminimo, 5) perzitros. Nagrinéjant muitinés audito tobu-
linimo galimybes ypac pabréZiamas strateginio audito taikymas vertinant verslo jmoniy rizikas.

Reiksminiai ZodzZiai: muitiné, muitinés auditas, audito sritys, audito atlikimo etapai, tobulinimo

galimybés.

Problemos aktualumas ir iStirtumas

Dabartinés globalios ekonomikos salygo-
mis kiekvienos Salies socialinei ekonomi-
nei plétrai didelg jtaka daro muitiniy veikla.
Muitinés ne tik uzsiima kontrole, pazeidi-
my prevencija bei muity ir mokes¢iy admi-
nistravimu, bet ir atlieka platesnio masto
uzduotis, visy pirma, uztikrindamos sau-

guma, sudarydamos paprastesnes preky-
bos salygas ir gindamos ekonominius Saliy
interesus. Dabartiniu metu spartéjanti tarp-
tautiné prekyba, naujos gamybos ir trans-
porto technologijos reikalauja, kad prekés
bty pristatomos gavejui biitent tada, kai
jos reikalingos, todél muitinés formalumai
turi biiti atliekami kuo greiciau, netrikdant
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prekiy srauty judéjimo, bet ir nemazinant
muitinio tikrinimo efektyvumo. Muitiné
dalyvauja tarptautinés prekybos reguliavi-
mo kontrolés veikloje, todél apsunkinan-
¢ios arba nelanks¢ios muitinés procediiros
kenkia verslo konkurencingumui.

Muitinés kontrolés procese svarby vai-
dmen;j atlieka muitinés auditas. Tinkamas
jo atlikimas uztikrina didesnes kovos su
pazeidimais galimybes bei greitesni prekiu
srauty judéjima ties iSorine ES siena. Pas-
taraisiais metais ES Saliy muitinés pradé-
jo vertinti verslo imoniy, siekianciy gauti
igaliotojo ekonominiy operacijy vykdytojo
(angl. AEO — Autorised Economic Opera-
tor) statusa, veikla. Muitinés auditas ver-
tinant verslo imoniy veikla neginCytinai
duoda teigiamy rezultaty tiek konkre¢iam
verslui, tiek visai Salies ekonomikai.

Europos Komisijos parengtose Muiti-
nés strateginése direktyvose (2008) vienas
i$ bendryju tiksly — iSvystyti efektyvia ir
veiksminga audito tarnyba, kuri padeé-
ty muitinés administracijai vykdyti savo
funkcijas bei palengvinti prekyba, iSlaikant
pusiausvyra tarp prekybos palengvinimo
bei veiksmingos muitinés kontrolés. Mui-
tinés audita atlicka muitinés pareiglinai,
kuriy pagrindinés funkcijos atsispindi mui-
tinés misijoje — uZztikrinti muitinés admi-
nistruojamy mokesciy surinkimg, sudaryti
palankias salygas verslo plétrai diegiant
modernius darbo metodus, uztikrinti rinkos
ir visuomenés sauguma taikant efektyvia
muitinés prieziiirg. Be to, iSaugus tarptau-
tinés prekybos mastui, daznai nustatomas
organizuoto nusikalstamumo rySys su mui-
tinés pazeidimais, o su jais kovojant didelis
indélis tenka muitinés auditoriy vykdomai
veiklai.

Nors muitinés auditas yra svarbus tikri-
nant ir vertinant verslo imoniy veikla, jo
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atlikimo metodika mokslinéje literatiiroje
iki Siol nagrinéta mazai. Nepavyko rasti
uzsienio autoriy darby, kuriuose vienu ar
kitu aspektu biity kiek i§samiau i$tirti mui-
tinés audito taikymo klausimai. Lietuvoje
muitinés audito kai kuriuos klausimus na-
grin¢jo tik Sio straipsnio autoriai (Adoma-
viciute, 2004, 2006; Mackevicius, Adoma-
jo bitinumo ir organizavimo klausimai
i8déstyti tik ES ir Lietuvos teisés aktuose,
reglamentuojanc¢iuose muitiniy veikla ir ju
procediiras (Europos Bendrijos muitinés
kodeksas, 1992; Muitinés vykdomuy pati-
krinimy atlikimo metodika, 2009; Asme-
ny, siekian¢iy gauti jgaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo statusa, tikrinimo ir
rezultaty iforminimo metodika, 2010). Iki
Siol silpnai iSnagrinétos muitinés audito
sritys ir jo atlikimo etapai.

Tyrimo objektas — muitinés audito or-
ganizavimas ir jo tobulinimo galimybés.

Tyrimo tikslas — iStirti muitinés audito
sritis, atlikimo etapus ir tobulinimo gali-
mybes.

Tyrimo metodai — mokslinés literattiros
analizé, informacijos rinkimo, grupavimo,
lyginimo, detalizavimo ir apibendrinimo.

1. Muitinés audito reikSmé,
tikslai ir vieta audito sistemoje

Bendriausia prasme auditas yra tam tikro
objekto nepriklausomas patikrinimas ir
objektyvids iSvados apie ji pareiSkimas
vadovaujantis atitinkamais teisés aktais.
Audito teorijoje apraSomos, o praktikoje
naudojamos {vairios audito rasys. Pagal
pagrindini funkcinj audito rasiy klasifika-
vimo pozymj dazniausiai yra i$skiriamos
Sios audito riSys: finansiniy ataskaity, val-
dymo ir veiklos. Siy audito ragiy ypatumai
ir atlikimo metodika iSsamiai iSnagriné-



ta ne tik uzsienio, bet ir Lietuvos autoriy
darbuose (Daujotaité, 2006; Lakis, 2007;
Mackevicius, 2001, 2009 ir kt.). Literat-
roje taip pat minimos projekty (programy),
socialinio ir aplinkos audito riSys, o pas-
taraisiais metais vis aktualesnis tampa in-
formacijos auditas. Atliekant informacijos
audita svarbu nustatyti, kokia yra organi-
zacijos aplinka, kokie jos svarbiausi vei-
klos tikslai ir informacijos Saltiniai, kokios
silpniausios veiklos sritys, kokie darbuoto-
ju informaciniai poreikiai ir kt. (Alelitinas,
Atkocitiniené, 2010).

Prie nurodyty audito rtsiy priskirtinas
ir muitinés auditas. Jis uzima svarbig vieta
audito sistemoje (zr. 1 pav.) ir su visomis
audito rasimis turi nemazai bendry bruo-
Zy. Muitinés auditas ypac¢ glaudziai susijgs
su finansiniy ataskaity, valdymo ir veiklos

auditu. Pagal tikrinimo sritis ir naudoja-
mas audito procediiras muitinés auditas
yra artimas finansiniy ataskaity auditui.
Pagal tai, kaip organizacijos uztikrina val-
dymo sistemos efektyvuma ir tinkama per-
sonalo politika, muitinés auditas sietinas
su valdymo auditu. Muitinés auditas turi
nemazai bendra ir su veiklos auditu, nes
atlieka jvairiy imonés veiklos sri¢iy nagri-
néjima ekonomiskumo, efektyvumo ir re-
zultatyvumo pozitiriais. Atliekant muitinés
audita, panasSiai kaip ir kity r$iy audita,
naudojamos tokios audito procediiros: do-
kumentinis ir nattirinis tikrinimas, atranka,
skaiCiavimas, perskaic¢iavimas, jvertinimas
ir stebéjimas.

Tac¢iau muitinés auditas, turédamas
kity audito rii$iy bendry bruozy, i§ esmés
ir skiriasi: jo kiti atlikimo tikslai, tikrinimo

VEIKLOS

AUDITAS

L
Aplinkos Informacinis
auditas auditas
—  MUITINES
AUDITAS I

VALDYMO FINANSINIU
AUDITAS ATASKAITU

AUDITAS

Socialinis
auditas

/

Projekty

auditas

1 pav. Muitinés audito vieta audito sistemoje

Saltinis: sudaryta autoriu.
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sritys, auditoriy naudojami veiksmai. Mui-
tinés auditas yra sudétingas ir darbo imlus
procesas, kurio metu tikrinami, kaupiami
ir vertinami duomenys apie verslo imoniy
arba fiziniy asmeny tam tikrus veiksmus
ir ivykius. Reikia sutikti su tais autoriais,
sisteminj procesa, kurio metu objektyviai
ivertinami ekonominiai jvykiai, suteikian-
tys visiems informacijos vartotojams tam
tikra garantija, jog imonéje yra gera vidaus
kontrolés sistema, jmoné normaliai atlicka
savo veikla, nevykdo jokiy manipuliaciju
ir apgauliy (Cosserat, 2004; Lakis, 2008;
Mackevicius, 2009).

Lietuvoje muitinés audito atsiradima
Iémé eurointegraciniai procesai. Pirmieji
auditai pradéti 1998 m., nors muitinés pa-
reiginai jmoniy veikla tikrino jau ir anks-
¢iau, tadiau tikrinimo formos nebuvo au-
ditinio pobuidzio. Muitinés audito reikSmé
ir jo atlikimo efektyvumas ypac padidéjo
priemus Lietuvos Respublikos muitinés
istatyma (2004), kurio svarbiausios nuos-
tatos buvo suderintos su Europos Ben-
drijos muitinés kodeksu (1992). Lietuvos
Respublikos muitinés istatyme muitinés
audito funkcija jvardijama kaip asmeny
tkinés ir komercinés veiklos tikrinimai.
Taciau toks apibrézimas nevisiskai atitinka
Sios veiklos pobiidi, nes muitinés kontrolés
procese asmeny tikrinimus atlieka ir kiti
muitinés struktiiriniai padaliniai: Muiti-
nés procediiry, Muitinio jvertinimo, Tarify
skyriai, Muitinés kriminaliné tarnyba. Siy
skyriy atliekami tikrinimai yra siauresnio
pobtdzio, tikrinama maziau sric¢iy, kar-
tais netgi viena sritis, o atliekant asmeny
tkinés ir komercinés veiklos tikrinimus
gali biiti analizuojami muitinés procediiry,
muitinio {vertinimo, prekiy klasifikavimo,
prekiy kilmés klausimai, imoniy tkiné ir
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komerciné veikla. Taciau nepakanka tik
patikrinti tam tikras @ikio subjekto veiklos
sritis. Labai svarbu pateikti kuo objekty-
vesnj $io subjekto veiklos vertinimg. Tai-
gi, muitinés auditq galima apibrézti kaip
procesq, kurio metu muitinés pareiginai
atlieka ukio subjekto veiklos vertinimq:
tikrinant muitinés deklaracijose esancios
informacijos teisingumq, apskaitos do-
kumentus ir registrus, verslo sistemas ir
visus svarbius muitinei komercinius duo-
menis, kuriuos turi asmenys, tiesiogiai ar
netiesiogiai susije su vykdytomis muitinés
procediiromis, bei nustatant tam tikry kri-
terijy atitikimq.

Skirtingai nuo finansiniy ataskaity,
veiklos, valdymo ir kity audito rasiy, pa-
grindiniai muitinés audito tikslai yra $Sie:
1) patikrinti muitinés deklaracijose jrasyty
duomeny tiksluma ir i§samuma, 2) nusta-
tyti importuotoju ir eksportuotoju bei kity
muitinés jsipareigojimus prisiémusiyasme-
ny pateikty duomeny klaidas bei padarytus
pazeidimus, kuriy pagrindu apskaiciuoja-
mi muitai ir kiti mokes¢iai, 3) vertinti @ikio
subjekty veikla ir nustatyty reikalavimy
atitikima. Atliekant audita svarbu uztikrin-
ti, kad bet kurie Gikio subjektai galéty tiké-
tis lygiaver¢io vertinimo. Tai reiSkia, kad
auditas turi biiti organizuotas taip, kad at-
rinkti subjektai biity vertinami pagal Salies
mastu suderintus ir dokumentuotus rizikos
kriterijus. Svarbu pasiekti, kad auditas pir-
miausia biity nukreiptas { didelés rizikos
subjektus ir sandorius, nors vidutings ir
atsitiktinés nedidelés rizikos subjektai taip
pat turi biiti deramai tikrinami.

2. Muitinés audito sritys

Muitinés audito tyrimy laukas yra gero-
kai didesnis ir jvairesnis negu finansiniy
ataskaity, valdymo, veiklos ir kity audito



risiy. Muitinés audito metu tikrinami pre-
kybos ir apskaitos dokumentai bei duome-
nys, susij¢ su atitinkamy prekiy importu ar
eksportu arba su paskesnémis ju prekybos
operacijomis: atlickamais muitinés sank-
cionuotais veiksmais (prekiy pateikimu
muitinés procediirai iforminti ir muitinés
procediiros vykdymu, prekiy ivezimu i
laisvaja zona arba pad¢jimu i laisvaji san-
déli, reeksportu, sunaikinimu, neatlygina-
mu perdavimu valstybei), prekiy tiekimu
1 neapmuitinamas parduotuves, laivy ir
orlaiviy atsargy tiekimu, prekiy laikinuo-
ju saugojimu. Muitiné gali nuspresti at-
likti subjekto arba bet kurio kito asmens,
tiesiogiai arba netiesiogiai susijusio su
atitinkamomis importo arba eksporto de-
klaracijomis, audita. Paprastai toks auditas
taikomas subjektams, kurie vykdo susijusi
verslg arba kurie turi susijusiy komerciniy
dokumenty ir duomeny.

Muitinés auditas taiko tik savo veiklai
priimting metodika, pagal kuria atlickamas

imoniy veiklos tikrinimas. Tikrinamos
imoniy po prekiy iforminimo muitingje
ivairios veiklos sritys ir vertinimo objek-
tai. Muitinés audito vadove (2007) muiti-
nés audito tikrinamos sritys suskirstytos
i tris grupes: 1) importas, 2) eksportas ir
3) kitos muitinés procediiros. Tikrinamy
sriciy grupés suskirstytos i pogrupius. To-
dél muitinés audito tikrinamomis sritimis
gali tapti prekiy muitiné verté, prekiuy kla-
sifikavimas, prekiy kilmé, muity preferen-
cijos ir importo kvotos, antidempingo ir
kompensaciniai muitai, muitinés iSduoti
leidimai, verslo imoniy muitinei pateiktos
ataskaitos ir kt. (zr. 2 pav.).

Smulkiau panagrinésime auditoriy
veiksmus tikrinant 2 paveiksle nurodytas
veiklos sritis. Pagrindiné rizika prekiy
muitinés vertés srityje yra importuoty pre-
kiy muitinés vertés sumazinimas. Todél
muitinés audito metu tikrinama, ar fak-
tiSkai sumokéta arba mokétina kaina uz
importuojamas prekes yra teisingai dekla-

[P0 prekiu fforminimo muitinés audito tikrinamos veiklos sritys |

v

Importas

Eksportas

Kitos muitinés procediiros

e

imE

imE

1. Prekiy muitiné verté
2. Prekiy kilmé

3. Prekiy tarifinis
klasifikavimas

4. Antidempingo ir
kompensaciniai muitai
5. Kitai valstybei skirtos
prekeés

6. Galutinis vartojimas

prekés

1. Dvejopo naudojimo

2. Eksporto PVM

1. Muitinis sandéliavimas
2. Laikinasis jvezimas
perdirbti

3. Laikinasis iS§vezimas
perdirbti

4. Muitinés prizitirimas
perdirbimas

5. Laikinasis jvezimas

2 pav. Muitinés audito tikrinamos sritys

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis Muitinés audito vadovu (2007).
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ruota. Kai kuriais atvejais rizika gali kelti
prekiy vertés pervertinimas, pavyzdziui,
kai antidempingo muitas gali biiti taikyti-
nas prekéms Zemiau nurodyto kainos ly-
gio. Auditorius turéty jvertinti, ar sandorio
verté yra taikytina. Jeigu sandorio vertés
metodas atmetamas, reikia naudoti kita
muitinio jvertinimo metoda.

Prekiy kilmés srityje egzistuoja rizika,
kad bus piktnaudziaujama preferenciniais
tarifais, t. y. bus deklaruojama neteisinga
ivezty prekiy kilmé, siekiant pasinaudoti
palankesniais preferencinei kilmei taiko-
mais tarifais, arba vengiama antidempingo
muity arba kity apribojimy, deklaruojant
neteisinga prekiy kilme. Auditorius turi pa-
tikrinti, ar muitinés deklaracijose nurodyta
prekiy kilmé yra deklaruota tinkamai.

Atlikdamas prekiy tarifinio klasifika-
vimo tikrinimus, auditorius pirmiausia
tikrina muitinés administracijos turima in-
formacija. Jeigu importuotos prekés néra
realizuotos, auditorius gali patikrinti ikio
subjekto importuoty prekiy apraSymus
ir ju kodus. Nagrinédamas prekiy tarifini
klasifikavima, auditorius turi patikrinti, ar
ukio subjektas naudoja prekiy kodus, pa-
gal kuriuos yra taikomas nedidelis arba nu-
linis muito tarifas, ir ar jmoné turi panasiy
prekiy, kurioms taikomi dideli tarifai. Tam
tikry rasiy prekéms gali prireikti laborato-
riniy tikrinimuy.

Antidempingo ir kompensaciniai mui-
tai kelia rizika, kad subjektas, sickdamas
mazinti dideles su tokiais muitais susiju-
sias sanaudas, gali pasirinkti neteisingg
prekés koda, sumazinti prekiy muiting
verte, deklaruoti neteisinga prekiy kilme,
nurodyti gamintoja, kuriam taikomas ma-
zesnis antidempingo muito tarifas, arba
deklaruoti kitoki prekiy kieki, jei taikomas
specifinis muitas.
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Vienoje valstybéje naréje iformintos
ir kitai valstybei narei skirtos prekés taip
pat turi buti tikrinamos, nes yra rizika, kad
bus vengiama sumokéti importo pridétinés
vertés mokesti. Vengiant mokéti §§ mokes-
ti, muitinés deklaracijoje gali biiti neteisin-
gai nurodoma kita valstybé naré kaip pre-
kiy paskirties Salis, o importuotos prekés
paliekamos toje valstybéje naréje, i kuria
jos buvo jveztos. Jei nurodoma prekiy pa-
skirties Salis yra kita valstybé nar¢, prekiy
muitiné verté gali bliti sumazinta dél saly-
ginés muitinés formalumy atlikimo kon-
trolés valstybéje naréje stokos. Auditorius
turi patikrinti, ar tkio subjektui importo
PVM lengvata buvo tinkamai pritaikyta.

Pagrindiné rizika prekiy galutinio var-
tojimo srityje yra muity vengimas uzsiti-
krinant palanky muity rezima, importuo-
jant prekes pritaikius sumazinta arba nulini
muito tarifa, deklaravus neteisinga galutinj
vartojimg arba nejvykdzius ES teisés akty
nuostaty dél konkrecios prekés arba pro-
dukto galutinio vartojimo.

Su dvejopo naudojimo prekémis yra
susijusi rizika, kad prekeés, kuriy iSvezimas
yra apribotas, gali buti eksportuojamos i
uzdraustas paskirties 3alis. Ukio subjektai
del jvairiy priezas¢iy gali sudaryti san-
dorius nepaisydami draudimy dél prekiy
i$vezimo. Sios priezastys gali bati pelno,
politiniy ar kity tiksly siekimas. Ribojamy
prekiy iSvezimui reikalaujama turéti lei-
dima, iSduodama atitinkamuy nacionaliniy
institucijy.

Tikrinant prekiy eksporta, pagrindiné
Sios srities rizika yra ta, kad prekés i§ Eu-
ropos Sajungos muity teritorijos gali buti
neiSvezamos, nors eksporto procediira bus
deklaruojama kaip uzbaigta. Eksporto pro-
cedira gali buti fiktyvi arba prekeés gali buti
reimportuotos i ES. Ukio subjektai taip pat



gali pateikti netikslias eksporto deklaraci-
jas, kuriose nurodyti pernelyg didele verte,
kad grazinamoji PVM suma bty didesné
uz realiai grazinama suma. Be to, jeigu su-
bjektai nurodo didesni eksportuoty prekiy
kieki, $ios prekés gali buti reimportuotos i
ES nesumokant visy mokesciy.

Muitinio sandéliavimo srityje pagrindi-
nés rizikos gali biiti, kai muitinés sandélyje
néra pakankamos ir i§samios sandéliuoja-
my prekiy apskaitos; tikio subjektas nezino
sandéliavimo rezimo reikalavimy; prekés,
kurioms jforminama muitinés procediira,
yra klaidingai identifikuojamos arba nu-
rodomas neteisingas ju kiekis; prekés néra
teisingai jvertintos, delsiama jtraukti jas {
sandélio apskaita; laikinai i§ muitinés san-
délio iSveztos prekés néra grazinamos ir
kt.

Laikinojo ivezimo perdirbti muitinés
procediiros vykdymo pazeidimai gali biti
susije su muitinés leidimo $iai procediirai
vykdyti reikalavimy nesilaikymu. Audi-
torius turi tikrinti gamybos procesa, iver-
tindamas prekiy sudéti, pasinaudodamas
turimomis fizinémis ir laboratorinémis
analizémis, pagal technines specifikacijas
tikrinti prekiy vartojima ir iSeiga, nustatyti,
ar Sie kiekiai atitinka muitinei deklaruotus
kiekius. Auditorius taip pat turi nustatyti,
kaip tkio subjektas kontroliuoja prekes,
kurios i§vezamos i$ sandélio ir jtraukiamos
1 gamybos procesa, ir patikrinti, ar yra ga-
mybos uzsakymai ir gamybos ziniarasciai.

Laikinojo iSvezimo perdirbti kelia-
mos rizikos yra skirtingos ir priklauso
nuo perdirbimo proceso bei kity veiksniy.
Auditorius turi Zinoti, jog visais atvejais
egzistuoja rizika, kad deklaruotas prekiy
eksportas faktiskai nebuvo jvykdytas arba
kad eksportuotas kiekis yra mazesnis uz
deklaruotaji. Tai reiskia, kad kai kurios

reimportuoty prekiy medziagos gali turéti
kitokia kilme ir gali buti panaudotos skir-
tumui nuslépti. Kita rizika buty deklaruoti
neteisinga iSeiga, kad eksportuotojui biity
leista reimportuoti visas gautas kompensa-
cines prekes.

Su muitinés prizitrimo perdirbimo
procediira yra susijusios rizikos dél mui-
tinei deklaruoty ne visy importuoty pre-
kiy kiekiy, neimanomo importuoty prekiy
identifikavimo perdirbtose prekése, ga-
mybos proceso neuzbaigtumo, neteisingai
apskaiciuotos perdirbty produkty muitinés
vertes ir kt.

Tikrindamas laikinojo ivezimo mui-
tinés procediira, auditorius turi isitikinti,
ar ES prekiy statuso neturincios prekes,
iveztos 1 $ig teritorija, buvo iSveztos atgal
i§ ES teritorijos iki leidime nurodytos da-
tos. Taikant Sig muitinés procediira, taiko-
mas sumazintas arba nulinis muito tarifas.
Auditorius tikrinimo metu sutikrina prekiy
importa su eksportu, lygindamas tarifini
klasifikavima, prekiy verte ir svori. Jeigu
procediira nebuvo uzbaigta, patikrinama,
ar néra pasibaiges procediirai nustatytas
laikotarpis.

Atsizvelgiant | rizikos analizés rezul-
tatus, muitinés audito metu tikrinimas gali
biti sukoncentruotas | viena arba daugiau
nurodyty sri¢iy. Tai gana specifinés sritys,
kurios néra budingos tradicinéms audito
rusims — finansiniam, veiklos ar valdymo
auditui. Konkrecioms audito sritims nau-
dojamos skirtingos audito procediiros ir
veiksmai, garantuojantys pakankamy ir
patikimy jrodymu surinkima. Pastaruoju
metu muitinei pradéjus vertinti verslo imo-
niy, siekian¢iy gauti jgaliotojo ekonomi-
nio operatoriaus vykdytojo statusa, veikla,
muitinés audito tikrinamos sritys prasiplé-
té naujomis sritimis (finansinio mokumo,
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verslo partneriy patikimumo tikrinimas,
imonés saugos ir saugumo reikalavimy
atitikimas ir kt.).

Muitinés atlickamas auditas suteikia
galimybe, atlikus rizikos analizg, patikrinti
tkio subjekty vykdytas muitinés procedi-
ras, isitikinant, ar nebuvo pazeisti muity
teisés aktai. Nustat¢ pazeidimus muitinés
auditoriai turi galimybe¢ papildomai ap-
skaiCiuoti muitus bei mokescius, dél sko-
los muitinei atsiradimo skaiciuoti delspini-
gius ir taikyti baudas, o tai yra papildomos
pajamos i Europos Bendrijos biudzeta ir i
savo Salies biudzeta. Muitiniy administra-
cijy surinkti tarptautinés prekybos mokes-
¢iai daugeliui valstybiy yra svarbus paja-
my Saltinis.

3. Muitinés audito atlikimo etapai

Labai svarbu, kad audito procesas biity
vientisas: visi darbai turi buti atlieckami
nuosekliai, tam tikrais etapais. Tai uZzti-
krina didesni audito efektyvuma (Woolf,
1997). Iprastine tvarka kiekvienas mui-
tinés auditas atlickamas pagal Siuos kon-
kreCius etapus: 1) planavimas ir atranka,
2) pasirengimas, 3) vykdymas, 4) rezultaty
iforminimas, 5) perzitira (zr. 3 pav.).
Kiekvienas audito atlikimo etapas ren-
giamas ankstesnio etapo pagrindu, t. y.
pries pradedant kita etapa biitina baigti
pirmesnijji. Be to, kiekviena etapa sudaro
sudétiniai etapai, kurie gali skirtis atsizvel-
giant { audito sudétinguma ir mastg. Rei-
kia pabrézti, kad muitinés audito procesui
itakos gali turéti ir tarptautinio lygmens
ivykiai, pavyzdziui, kai tkio subjektui
iSduotas bendrasis Europos leidimas arba
kai atlickama audita koordinuoja kelios
muitinés administracijos, kuriy Salyse Sis
subjektas vykdo versla. Muitinés auditai
atlickami naudojantis kompiuterizuota

88

Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistema
(RIKS).

Audito planavimo ir atrankos etape
kiekvienais metais Muitinés departamen-
to pareigiinai rengia metinj patikrinimy
plana nurodytam tikrintiny imoniy ar as-
meny skaiciui. Planuojant konkreciy tikio
subjekty patikrinimus atsizvelgiama { tu-
rimus zmogiSkuosius iSteklius, tikrintojy
kvalifikacija, planuojamy patikrinimy ti-
pus, su muitinés veikla susijusiy tikio su-
bjekty skaiciy ir ju iSsidéstyma Lietuvos
Respublikos muity teritorijoje, patikrini-
my metu nustatytus pazeidimus, rizikos
sritis ir kt.

Teritoriné muitiné, remdamasi Muiti-
nés departamento patvirtintu metiniu pati-
krinimy planu, sudaro ketvirtinius konkre-
¢iy tikrinting asmeny (juridiniy ir fiziniy)
planus, kurie iSkilus biitinybei gali biiti
tikslinami. Ketvirtiniuose planuose nuro-
domi konkretlis tikrintini fikio subjektai
ar asmenys, nustatyti rizikos pozymiai,
kuriais remiantis asmuo atrinktas patikrin-
ti, nurodant nustatyta rizikos bala, rizikos
lygmeni (mazas, vidutinis ar didelis), do-
minuojan¢iy planuojamo tikrinti asmens
importuoty (eksportuoty) prekiu pavadi-
nimai arba kodai ir kt. Atrenkant asmenis
patikrinimams ir sudarant teritoriniy mui-
tiniy ketvirtinius planus, nagrin¢jama ir
vertinama kompiuterizuotoje Rizikos jver-
tinimo ir kontrolés sistemoje apie tikio su-
bjektus bei asmenis sukaupta informacija.
Si sistema leidzia visus ikio subjektus ir
asmenis suskirstyti { grupes ir pagal numa-
tytus rizikos pozymius jiems suteikiamas
rizikos balas nuo 0 (maziausia rizika) iki
3 (didZiausia rizika). Tikrinimams atren-
kami tkio subjektai, turintys didziausius
rizikos balus.

Pasirengimo etape auditorius, nustatyta
tvarka gaves pavedima atlikti patikrinima,
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privalo atlikti rizikos analizg, t. y. surink-
ti apie tikrinting tikio subjekta detalig in-
formacija ir gautus duomenis susisteminti
bei iSanalizuoti. Rizikos analizé atliekama
siekiant nustatyti asmens rizikos lygme-
ni, tikrintinas rizikos sritis ir pozymius,
kuriems patikrinimo metu auditorius turi
skirti daugiau démesio. Muitinés audito-
rius, ivertings rizikos lygmenj pagal rizikos
sritis, pasirenka patikrinimo veiksmus tose
asmens veiklos srityse, kuriose daugiausia
karty rizika buvo jvertinta kaip didelé ir
viduting. Pasirinkti patikrinimo veiksmai,
tikrintinos rizikingos asmens veiklos sritys
bei ju skaicius gali bati tikslinami audito
metu, jvertinus tikrinamo asmens esama
situacija, pavyzdziui, perziliréjus sutartis,
buhalterinés apskaitos registrus ir kt. Au-
ditorius, atlikes konkrecios srities patikri-
nima, jvertina liekamosios rizikos lygmeni
pagal kiekviena sritj atskirai, t. y. rizikos
lygmeni, kuris iSlieka po atlikto patikri-
nimo. Atlikus rizikos vertinima, ypac tais
atvejais, kai liekamoji rizika yra jvertinta
kaip didelé ar vidutiné, pateikiamos tokio
vertinimo priezastys: nurodomi nustatyti
pazeidimai, kokiy nustatyty ar nenustatyty
aplinkybiy pagrindu susidaryta tikrinto-
jo nuomoné apie pazeidimy tikétinuma ir
papildomai galinCios atsirasti mokestinés
prievolés dydi. Po atlikto patikrinimo Pa-
tikrinimo klausimyne pateikiama galutiné
iSvada apie lieckamosios rizikos jvertinima
dél visy tikrinto asmens veiklos sriciy.

Po patikrinimo auditorius parengia
audito ataskaita, kurioje nustatyta tvar-
ka iformina patikrinimo rezultatus ir apie
juos informuoja tikrinta asmeni. Ataskaita
gali buti dviejy tipu: 1) vidaus vartojimui,
skirta muitinés pareiginams, ir 2) ataskaita
tikrintam asmeniui.
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Informacijos, susijusios su atliktais pa-
tikrinimais, perzifira ir jmonés vertinimas
po patikrinimo atlickamas tiems tkio su-
bjektams, kuriy lieckamosios rizikos iver-
tinimas buvo aukstas bent vienoje veiklos
srityje. Vertinimo tikslas yra isitikinti, ar
asmuo pasalino patikrinimo metu nusta-
tytus trikumus ir pazeidimus. Asmens
vertinimas atlieckamas pra¢jus vieniems
ar daugiau mety po atlikto patikrinimo.
Vertinama atsizvelgiant { tai, kokios vei-
klos sritys buvo tikrintos, kokie teisés akty
reikalavimy pazeidimai buvo nustatyti,
kokios yra tuy pazeidimy priezastys ir ko-
kie tikrinto asmens veiksmai atlikti Siems
pazeidimams pasalinti.

4. Verslo jmoniy veiklos
vertinimas — svarbi muitinés
audito kryptis

Pastaraisiais metais audito procese atsira-
do naujy dimensijy, kelian¢iy naujus i$50-
kius auditoriams. Kietasias (angl. Hard)
veiklos dimensijas kei¢ia minkstosios
(angl. Soft) veiklos dimensijos (zr. lente-
lg). Nuo anksciau akcentuojamy kontrolés
vykdymo, operaciju audito, audito ziniy,
sandoriy kontrolés dimensijy pereinama
prie saves ivertinimo, strategijos audito,
verslo Ziniy, procesy ir kity dimensijy. Sie
poky¢iai suformavo nauja poziiiri ir muiti-
nés audito srityje.

Muitin¢ turi ypa¢ sena funkcija — ti-
krinti prekiy siuntas. Dar XX amziaus
antrojoje puséje muitinés pareiglinai ti-
krindavo iki 100 proc. visu deklaruoty
prekiy. Taciau didziuliai prekiy srautai ir
prekybos globalizacija keicia dabartinés
muitinés administracijos vaidmeni. Muiti-
nés pareigiinai nebegali patikrinti kiekvie-
nos muitinés deklaracijos bei krovinio dél



Lentelé. Audito proceso senosios ir naujosios dimensijos

Senosios dimensijos

Naujosios dimensijos

Kietoji kontrolé (angl. Hard Control)
Kontrolés vykdymas

Sandoriy kontrolé

Operacijy auditas

Audito Zinios

Operacijos

Kontrolés veikla

A

Minkstoji kontrolé (angl. Soft Control)
Saves jvertinimas

Rizika

Strategijos auditas

Verslo Zinios

Procesai

Vadybos kontrolé

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis K. H. Spencer Pickett (2007).

laiko stokos ir didziulio darbo kriivio. Net
jeigu tai blity imanoma, nebiity reikalinga
ar pageidautina.

Reikalavimas sudaryti palankesnes sa-
lygas tarptautinei prekybai, siekiant vers-
lui minimizuoti i$laidas, verCia muitiniy
administracijas dirbti efektyviau ir iesko-
ti naujy biidy modernizuoti savo veikla
bei tobulinti verslo visuomenei teikiamas
paslaugas. Tad démesi siekiama sutelkti
1 Siuolaikisky rizikos analizés metody ir
muitinés auditu paremty kontrolés prie-
moniy taikyma tam, kad bty sumazintos
teisetos prekybos iSlaidos, skirtos muitinés
reikalavimy laikymuisi uztikrinti (Walsh,
2006). Tobulindama savo veikla muitiné
padeda stiprinti ES verslo imoniy konku-
rencinguma pasaulio rinkose ir kartu ski-
ria muitinés iSteklius ten, kur jy labiausiai
reikia.

Kintancios aplinkos salygos vercia
muiting ieSkoti nauju kontrolés metody.
Muitiniy veiklos valdymas tampa svarbia
rizikos valdymo ir vidaus kontrolés dalimi
(Truel, 2007). Dabar jau neuztenka fizinio
ir dokumentinio prekiy, kroviniy, trans-
porto priemoniy ir kt. tikrinimo, atlickamo
iSoriniuose muitinés postuose. Daznai po

muitinio {forminimo papildoma tikrinima
atlicka muitinés auditoriai. Si muitinés
kontrolé pasizymi tuo, kad auditas daz-
niausiai atlickamas tikio subjekto patalpo-
se arba patalpose bet kuriy kity asmenu,
per ju vykdoma komercing ir tiking veikla
tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiy su atitin-
kamy prekiy importu arba eksportu arba
su paskesnémis juy prekybos operacijomis,
arba de¢l vykdomos komercinés ir tikinés
veiklos turin¢iy prekybos ir apskaitos do-
kumenty bei duomeny.

Muitinés auditas gali biiti traktuojamas
kaip iSankstinis auditas arba auditas i$-
leidus prekes po muitinio iforminimo. Is-
ankstiniam auditui priskiriamas ir imoniy
veiklos vertinimas, kai imoné¢ pateikia pra-
Syma muitinei suteikti jai jgaliotojo eko-
nominio operatoriaus vykdytojo statusa ir
i8duoti AEO sertifikata (angl. Authorised
Economic Operator) (Europos Komisijos
reglamentas, 2006). Atlikti tokiy imoniy
veiklos vertinimg yra labai sudétingas
muitinés audito uzdavinys. Apskritai vei-
klos vertinima galima apibrézti kaip siste-
ma, kuri susideda i§ valdymo mechanizmy,
procesy, veiklos sri¢iy ar rodikliy (Sink,
Tuttle, 1989; Dixon ir kiti, 1990; Neely,
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2002). Todél, norint atlikti veiklos vertini-
ma, reikia sujungti organizacijos misija,
politika ir tikslus (Kaplan, Norton, 2001;
Pongatichat, Johnston, 2008).

Muitinés atlickamas verslo imoniy vei-
klos vertinimo procesas pasizymi jvairiais
procediiriniais aspektais, kylanciais i§ pa-
¢ios veiklos specifikos, ir pats vertinimas
gali turéti jvairiy specifiniy tiksly. Veiklos
vertinimo procese sieckiama iSmatuoti pa-
siekima ty tiksly, kurie keliami vertinamai
veiklai. Verslo imoniy veiklos vertinimo
procesas muitinés audito kontekste pateik-
tas 4 paveiksle. Muitinés audito procesui
buidinga tai, kad jis apima ne tik verslo
vieneto, bet ir tiekimo grandinés vertini-
ma. Pirmiausia turi biti jvertinama verslo
imoné pagal Sias pagrindines dimensijas:
procesus, susijusius su vykdytomis muiti-

1 etapas

Procesai / muitinés
procediiros

Pagrindiniai veiklos
rodikliai

Klientai

Finansai

Mokymas

Saugumas ir sauga

nés procediiromis, klientus, finansus, mo-
kyma, sauga ir sauguma. Paskui turi buti
vertinama su imonés veikla susijusi prekiy
tiekimo grandiné, ypatinga démesj skiriant
verslo partneriy vertinimui saugos ir sau-
gumo aspektais.

Muitinés auditoriams turi buti kelia-
mas uzdavinys kuo tiksliau jvertinti jmo-
nei kylanéias rizikas vis sudétingesnéje
verslo aplinkoje ir numatyti | Saka besi-
skverbian¢ius gresian¢ius pavojus. Tai
reiSkia, kad muitinés auditoriai turi dirbti
pasitelke ,,nauja mastyma™: vertinant jmo-
niy veiklos kokybg, neuztenka nustatyti
tik jmonés finansinji mokuma, reikia kuo
analitiSkiau pazvelgti { imonés veiklos val-
dymo problemas ir jos veiklos tgstinumo
perspektyvas. Pasitaiko atvejy, kai imoneés
vadovas nejvertina gresiancios konkuren-

2 etapas

I 1e!!m0 gran!mgs ve! Hmmas

Imoniy tinklas

Verslo partneriai

Procesai

Saugumas ir sauga

4 pav. Verslo jmoniy veiklos vertinimo procesas muitinés audito kontekste

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis ,,[galiotieji ekonominiy operacijy vykdytojai (2007).
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cijos, Salies ekonomikos lygio ir daugelio
kity veiksniy, galin¢iy gerokai sutrukdyti
jo verslo plétotei. Imoniy bankrotai suke-
lia daug neigiamy padariniy ne tik jmonés
savininkams, bet ir valstybei. Tokiu atve-
ju gali likti nesumokéti mokesciai i vals-
tybés biudzeta. Imonés veiklos tgstinumo
ir plétros galimybéms nustatyti auditoriai
turi panaudoti kuo daugiau informacijos
Saltiniy. Todél jmonés veiklos testinumo
ir plétros audita bitina pradéti nuo jmonés
iSorés bei vidaus aplinkos tyrimo ir baigti
ivairiy finansiniy rodikliy analize (Macke-
vicius, 2009).

Viena i§ svarbiausiy muitinés audito
tobulinimo krypciy — taikyti strategini au-
dita. Taikydamas strategini audita, audito-
rius pirmiausia turi atlikti imonés strategi-
jos igyvendinimo analiz¢, paskui — verslo
proceso analizg. Strategijos igyvendinimo
analizé pradedama nuo verslo tiksly ir svar-
biausiy strategijy, numatyty jiems pasiek-
ti, analizés bei rizikos, kuri kyla siekiant
tiksly, tyrimo. Atlikdamas sisteminj stra-
tegijos audita, auditorius turi ne tik gauti
pakankamos ir patikimos informacijos
apie imonés vadovybés tikslus, numatyta
strategija ir rizikas, bet ir atlikti ju anali-
zg. Tokia analizé neatskiriamai susijusi su
verslo aplinka ir Gikio Sakos, kurioje imoné
veikia, analize.

Po strategijos jgyvendinimo analizés
turi biiti atliekama verslo proceso analizé.
Imonés vadovybé daznai bando sumazin-
ti verslo rizika gerai apgalvodama verslo
procesa. Verslo procesas gali biiti apibré-
ziamas kaip struktfirintas jmonés veikly
rinkinys. Jei verslo procesas vyksta pagal
numatyta strategija, tikétina, kad jis pa-
sieks nustatytus tikslus ir nebus paveiktas
rizikos. Muitinés auditorius turéty vertinti
Siuos veiksnius: 1) strategijos tinkamuma

— kaip procesas lemia strategija ir kliento
tikslus, 2) prigimting verslo rizika, 3) kon-
trolés aplinka, kuri atspindi, kaip vertina-
mas vadovybés poziiiris | kontrolg jmoné-
je. Tam turi jtakos vadovybeés filosofija ir
veiklos stilius, imonés organizacing struk-
tira, vadovybés kontrolés sistema, perso-
nalo politika ir kiti veiksniai.

ISvados

1. Pagrindinis Lietuvos Respublikos mui-
tinés strateginis tikslas — rinkos ir vi-
suomenés apsauga uzsienio prekybos
srityje, igyvendinant Europos Bendri-
jos muity ir prekybos politika. Ypac
svarbu igyvendinti uzdavinius, susi-
jusius su tarptautinés prekybos gran-
dinés saugos ir saugumo uZztikrinimu,
terorizmo, kontrabandos, organizuoto
nusikalstamumo, kitos nusikalstamos
veikos uzkardymu. Minétam tikslui ir
uzdaviniams jigyvendinti viena svar-
biausiy priemoniy yra muitinés audi-
tas.

2. Muitinés auditas yra sudétingas ir dar-
bo imlus procesas, kurio metu muitinés
pareigiinai atlieka tkio subjekto vei-
klos vertinima: 1) tikrinant muitinés
deklaracijuy informacijos teisinguma,
tikio subjekto apskaitos dokumentus ir
registrus, verslo sistemas ir visus mui-
tinei svarbius komercinius duomentis,
kuriuos turi imonés (asmenys), tiesio-
giai ar netiesiogiai susijusios su vykdy-
tomis muitinés procediiromis, 2) nusta-
tant tam tikry kriterijy atitiktj.

3. Pagrindiniai muitinés audito tikslai yra
Sie: 1) patikrinti muitinés deklaracijose
iraSyty duomeny tiksluma ir iSsamuma,
2) nustatyti importuotojy ir eksportuo-
toju bei kity muitinés isipareigojimus
prisiémusiy asmeny pateikty duomeny
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klaidas, padarytus pazeidimus, kuriais
remiantis apskai¢iuojami muitai ir kiti
mokesciai, 3) vertinti Ukio subjekty
veikla ir nustatyty reikalavimy atitiktj.

4. Muitinés auditas, kaip savarankiska
audito rasis, uzima svarbig vieta audito
sistemoje. Tarp muitinés audito ir kity
audito rasiy (finansiniy ataskaity, val-
dymo, veiklos ir kt.) esama glaudaus
tarpusavio ry$io. Muitinés auditas, tu-
rédamas kiekvienos audito riiSies ben-
dry bruozy, turi ir savo skirtumuy, jo kiti
atlikimo tikslai, tikrinimo sritys, testai
ir veiksmai.

5. Muitinés audito tyrimy laukas yra daug
didesnis ir jvairesnis negu finansiniy
ataskaity, valdymo, veiklos ir kity riisiy
audito. Muitinés audito metu tikrinami
prekybos ir apskaitos dokumentai bei
duomenys, susij¢ su atitinkamy prekiy
importu arba eksportu arba su paskes-
némis ju prekybos operacijomis. Mui-
tinés auditas turi buti atliekamas nuo-
sekliai, tam tikrais etapais. Sitilomi Sie
audito atlikimo etapai: 1) planavimas ir
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ORGANIZATION OF CUSTOMS AUDIT AND POSSIBILITIES OF DEVELOPMENT

Danuté Adomaviciaté, Jonas Mackevicius

Summary

The main strategic objective of Lithuanian customs is
the defence of the market and society in the field of
the foreign trade while implementing the policy of the
European Community’s taxes and trade. To achieve
this objective, one of the main challenges is to imple-
ment measures related to the safety and security of the
international trade supply and to prevent terrorism,
smuggling, organised crime and other criminalities.
The focus is placed on the application of the audit-
based control measures in order to overcome the lo-
gistical barriers that inevitably arise in the process of
international trade.

The customs audit is of a great importance in the
process of the customs inspection. The control based
on the methods of the customs audit assures better op-
portunities of anti-breaches. Moreover, a faster flow
of goods traffic at the external border of the European
Union is assured while carrying out most inspections
at the companies’ residences. Therefore, it is important
to improve the customs audit, combining this process
with the changing business environment. This also has
to do with the ongoing market processes. Recently, the
customs of the EU countries have begun appreciating
the activities of the business enterprises, seeking to
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gain the status of the authorised economic operator
(AEO). The customs audit is a highly effective tool
ensuring the business enterprise activities’ assessment
in the financial, legal and security aspects.

The main objectives of the customs audit are the
following: 1) to check the data accuracy and compre-
hensiveness indicated in the customs declarations,
2) to define the breaches on the basis of which duties
and other taxes are being counted, and errors of the
data in the documents provided by the importers and
exporters as well as other persons accepting the cus-
toms obligations, 3) to evaluate the entities’ activities
and compliance with the requirements.

A comparison of all types of the audit shows that
the customs audit has many features in common with
the other types of the audit. There is a special correla-
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tion between the customs audit and financial, opera-
tional and management audit. The customs audit, hav-
ing common features with other types of the audit, has
also some differences. Its different goal has its own
special features. Customs procedures, goods’ customs
value, goods’ classification, origin and other things
can become the inspected areas of business enterpris-
es’ activities and the items to be assessed. Customs’
conducted process of the business enterprise activities
assessment has a number of procedural aspects aris-
ing from the activity’s particularity. The assessment of
business enterprises’ activities in Lithuanian customs
is carried out taking into consideration the issuing/
non-issuing of the AEO status when the customs au-
dit assesses the activities of the economic operator and
its compliance with the established criteria.



