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Straipsnyje nagrinéjama valstybés paramos Ziniasklaidos subjektams politikos raida 1991-2012 m. Re-
miantis priimtais teisés aktais nustatoma, kokia parama ir kokiais laikotarpiais per Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondq ir mokesciy subsidijy budu buvo teikiama Ziniasklaidai Lietuvoje. Analizuoja-
ma spaudos ir su ja susijusiy paslaugy neapmokestinimo ir apmokestinimo bendrojo akcizo, pridétinés

vertés mokesciu bei lengvaty taikymo problematika.

Straipsnyje teigiama, kad palyginti dazni teisés akty, susijusiy su spaudos apmokestinimu pridétinés
vertés mokesciu, keitimai ir kasmet skiriamos paramos Ziniasklaidai is valstybés biudZeto dydzio priklau-
symas nuo politinés daugumos valios parlamente rodo, kad islaidy ir mokesciy subsidijy politika Zinias-
klaidos subjekty atzvilgiu 1991-2012 m. nebuvo tinkamai formuojama ir jgyvendinama.

Pagrindiniai Zodziai: valstybé, politika, Ziniasklaida, mokesciai, parama, subsidijos, lengvatos.

Valstybé, formuodama ir vykdydama biu-
dzeto pajamy ir iSlaidy politika, nustato
mokescius, uztikrina jy surinkima ir gautas
pajamas paskirsto numatytiems visuome-
nés poreikiams tenkinti. Ir jteisindami tam
tikrus mokescius, ir skirstydami biudzeto
1éSas, kiekvienos valstybés finansy politi-
kos planuotojai tam tikroms tkio Sakoms
(ikio subjektams) gali teikti lengvatas, pa-
rama (subsidijas) bei tokiu biidu sudaryti
palankesnes plétros salygas. Tai priklauso
nuo valstybés prioritety konkrecioms vei-
klos sritims, tarp ju — ir Ziniasklaidos in-
dustrijoms.

Valstybés paramos teikimas Ziniasklai-
dos subjektams demokratinése Salyse yra
labai svarbi visuomenés informavimo po-
litikos dalis, o paramos formos ziniasklai-

dos organizacijoms yra labai jvairios: tie-
sioginés subsidijos i§ biudzeto, atleidimas
nuo mokesciy ir mokesciy lengvatos, pa-
skoly paliikany kompensavimas, mazesni
pasto ir telekomunikaciju paslaugy tarifai,
valstybés institucijy reklamos uzsakymai,
finansiné ir konsultaciné parama reorga-
nizacijos atveju ir kt. Labiausiai paramos
ziniasklaidai sistemos yra isplétotos Siau-
rés Europos Salyse. Pavyzdziui, laikrasciy
leidybos ir platinimo subsidijavimui Sve-
dijoje kasmet skiriama apie 566 min. Sve-
dijos krony (apie 226 min. lity). Laikras-
&iy paramos sistema Svedijoje veikia nuo
1971 m. (Presstédsndmnden, 2013). Dani-
joje kasmet periodinei spaudai (daugiausia
laikras¢iams) skiriama apie 206 min. eury
parama, yra remiamas naujuy laikrasciy
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ikfirimas, taip pat pertvarkymas esant fi-
nansiniy sunkumy (Helles ir kt., 2011).

Kadangi Ziniasklaidos subsidijavimo
sistemos dazniausiai siekia skatinti Zi-
niasklaidos {vairove, nepriklausomuma ir
kuriamo turinio kokybe, daugelyje Saliy
paramos gavéjai turi tenkinti tam tikras
salygas. Pavyzdziui, Svedijoje neskiria-
ma parama laikras¢iams, kuriuos leidzia
valstybés arba savivaldybiy institucijos
(Presstodsndmnden, 2013), o Norvegijoje
ir Nyderlanduose valstybés subsidijos zi-
niasklaidos organizacijoms skiriamos tik
kai Zurnalistai turi visiS§ka redakcing auto-
nomija (Hallin, Mancini, 2004). Lietuvoje
valstybés parama ziniasklaidos subjektams
siejama su tuo, ar jy paskleistas turinys ati-
tinka nustatytas teisés ir etikos normas.

Per daugiau nei dvejus atkurtos Lie-
tuvos valstybés gyvavimo deSimtmecius
pridétinés vertés mokescio lengvatomis
atitinkamais laikotarpiais naudojosi lai-
kras¢iy, zurnaly, knygu ir kity leidiniy
leidéjai, spausdinimo ir platinimo pas-
laugas teikiantys subjektai, laikrastinio
popieriaus tiekéjai. Kirybiniai redakciju
darbuotojai, gaudave honorarus pagal au-
torines sutartis, beveik dvidesimt mety (iki
2009 m.) turéjo pajamy mokescio lengvata
ir nemokéjo socialinio draudimo jmoky,
kuriy nuo autoriniy sutarciy sumos taip pat
nereikéjo mokéti ir kirybiniy darbuotojy
darbdaviams.

Be mokes¢iy subsidijuy (lengvaty),
valstybé Ziniasklaidos subjektams teiké ir
teikia subsidijas i§ biudZeto. Sias subsidi-
jas (parama) administruoti isteigtas Spau-
dos, radijo ir televizijos rémimo fondas.
Kulttiros Ziniasklaidos subjektams parama
teikiama ir i§ Kultiiros rémimo fondo 1éSu.
Taip pat ziniasklaidos industriju subjektai,
kaip ir kitomis veiklomis uZzsiimancios
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organizacijos, turi teis¢ pretenduoti i savi-
valdybiy fondy parama, Europos Sajungos
strukttriniy fondy parama bei naudotis ki-
tomis mokesciy lengvatomis (pvz., pelno
mokescio lengvata vieSosioms jstaigoms),
tam tikra parama pradedantiems versla ir
pan.

Lietuvoje veikiancioms ziniasklaidos
organizacijoms teikiamos valstybés para-
mos problematika mokslininky darbuose
iSsamiau néra analizuota. Kai kuriuos vals-
tybés paramos ziniasklaidai (bei Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fondo veiklos)
aspektus aptar¢ L. Meskauskaité (2004) ir
D. Skarbaliené (2008), mokes¢iy subsi-
dijy ir biudzetinés paramos Zziniasklaidai
teikima visos ziniasklaidos sistemos funk-
cionavimo kontekste i§ dalies analizavo
D. Jastramskis (2011).

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti vals-
tybés paramos politikos, vykdomos Zinias-
klaidos subjekty (juridiniy asmeny) atzvil-
giu formuojant valstybés biudzeto pajamas
ir i§laidas, raida Lietuvoje.

Darbe naudoti literatiiros ir Saltiniy
analizés, Saltiniy analizés duomeny sinte-
z¢s, duomeny grupavimo, Kritinio vertini-
mo, lyginamosios analizés ir apibendrini-
mo metodai.

Valstybés pajamy subsidijos

1991 m. Lietuvoje buvo jvestas pridétinés
vertés mokescio pirmtakas — bendrasis ak-
cizas, kurj turéjo mokéti jmonés, istaigos
ir organizacijos, gaunancios pajamy i ko-
mercinés-uikinés veiklos. Buvo nustatytas
bendrojo akcizo tarifas — 15 procenty pre-
kés (paslaugos) kainos (1992 m. bendro-
jo akcizo mokescio tarifas padidintas iki
18 proc.). Tarp nemazos grupés prekiy ir
paslaugy, kurias gaminancioms ir teikian-



¢ioms imonéms laikinai skiriamos valsty-
bés subsidijos, buvo laikrasc¢iy ir zurnaly
tirazo prenumeruojamoji dalis, taip pat
moksliné, mokomoji ir vaiky literatiira
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuta-
rimas Nr. 541, 1991). Imonés, gaminan-
¢ios subsidijuojamas prekes (laikrascius,
zurnalus ir knygas), turéjo neskaiciuoti ir
neimti i§ pirkéjy bendrojo akcizo uz $ias
prekes. Tokioms jmonéms nustatyta tvar-
ka i biudzeto buvo skiriamos subsidijos
ju sumokétam bendrajam akcizui perkant
materialines vertybes ir apmokant paslau-
gas padengti.

1993 m. prekiy ir paslaugy, kurias
gaminancioms ir teikian¢ioms jmonéms
laikinai skiriamos valstybés subsidijos,
sarase buvo padarytas pakeitimas — vietoj
netekusiy galios pastraipy ,,Laikrasciy ir
zurnaly tirazo prenumeruojamoji dalis® ir
»Moksliné, mokomoji ir vaiky literattira“
iraSyta pastraipa ,,Laikras¢iy, zurnaly ir
knygu spausdinimas bei platinimas* (Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 850, 1993). Tokiu biidu mokes¢iy len-
gvata pritaikyta ne vien laikra$c¢iy, Zurnaly
prenumeratai, bet ir jy parduodamam tira-
zui prekybos vietose, taip pat subsidijuoja-
ma paslauga aiskiai jvardijamas laikrasciy,
zurnaly ir knygy spausdinimas.

1994 m. jsigaliojus Pridétosios vertés
mokesCio istatymui, nustatytas 18 proc.
pridétosios vertés mokesc¢io (PVM) tarifas.
Prekiy, uz kurias neskai¢iuojamas PVM,
sarase buvo jrasyti laikrasciai, Zurnalai ir
knygos, o paslaugu, uz kurias taip pat ne-
skai¢iuojamas PVM, — laikrasc¢iy, Zurnaly
ir knygu spausdinimas, leidyba ir platini-
mas bei periodiniy leidiniy prenumeratos
priémimas, apdorojimas, ekspedijavimas,
pervezimas, pristatymas, peradresavimas
ir anuliavimas (Lietuvos Respublikos pri-

détosios vertés mokescio istatymas, 1994;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mas Nr. 286, 1994). Priémus pridétosios
vertés mokestj ir jo administravima regla-
mentuojancius teisés aktus, palyginti su
bendrojo akcizo subsidijavimo reglamen-
tavimu, buvo detaliau apibréztos periodi-
nés spaudos ir knygy gamybos bei preky-
bos proceso paslaugos, neapmokestinamos
PVM.

1997 m. Finansy ministerija pasiiilé
Seimui sumazinti knygy ir zurnaly spaus-
dinimo, leidybos ir platinimo pridétinés
vertés mokescio (PVM) lengvatos taikymo
apimtis, t. y. ,,neapmokestinti tik knyguy,
turinéiy Svietimo ir mokslo ministerijos
bei Kultliros ministerijos eksperty komi-
siju privalomus grifus, ir vaiky literata-
ros spausdinimo, leidybos ir platinimo,
taip pat neapmokestinti tik pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta sara-
$g nekomerciniy kultiiros ir mokslo Zur-
naly spausdinimo, leidybos ir platinimo*
(Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo 4, 5 ... projekto aiski-
namasis rastas, 1997). Seimas i tokj Fi-
nansy ministerijos sitilyma atsizvelgé tik
1§ dalies, nusprendes PVM neapmokestinti
zurnaly (pagal Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés patvirtinta sarasa), laikraSciy,
knygu, i$skyrus leidiniy, kuriuos Zurnalis-
ty ir leidéjuy etikos komisija yra priskyrusi
erotinio ir smurtinio pobtidzio leidiniy ka-
tegorijai, spausdinima, leidyba ir platinima
bei laikrastini popieriy (Lietuvos Respu-
blikos pridétinés vertés mokescio jstatymo
4,5,6,16, 17,19, 20, 23, 25, 29, 35 ir 36
straipsniy pakeitimo istatymas, 1997). Ta-
Ciau Vyriausybei nepatvirtinus atitinkamo
zurnaly saraso, praktikoje Sio istatymo pa-
keitimas dél Zurnaly apmokestinimo PVM
liko nejgyvendintas, o laikraséiy popie-
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riaus tiekéjai galéjo naudotis PVM lengva-
ta, skirta laikrastiniam popieriui. Naujas
ir reikSmingas valstybés finansy politi-
kos zingsnis leidybos sektoriaus atzvilgiu
buvo sprendimas netaikyti PVM lengvatos
erotinei ir smurtinei spaudai.

Neapmokestinamy PVM laikrasciy,
zurnaly, knygu ir juy spausdinimo, leidy-
bos, platinimo bei neapmokestinamo PVM
laikraStinio popieriaus era baigési 2003 m.
sausio 1 d. LaikraS¢iams, zurnalams ir
knygoms, i$skyrus erotinio ir smurtinio
pobtidzio leidinius, kuriuos tokiais pripa-
zino teisés akty jgaliota institucija, buvo
nustatytas lengvatinis 5 procenty PVM
tarifas (Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio istatymas, 2002). Visoms
kitoms prekéms ir paslaugoms (laikrasti-
niam popieriui, spausdinimui, leidybai ir
platinimui) nebuvo pritaikyta jokia len-
gvata, todél PVM tarifas tapo 18 proc. Nuo
2004 m. PVM lengvata buvo panaikinta
reklaminei spaudai (Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymo pakei-
timo ir papildymo istatymas, 2004).

Sie kardinalis PVM taikymo poky¢iai
ivyko dél Lietuvos Respublikos isiparei-
gojimo iki narystés Europos Sajungoje
datos visiSkai suderinti nacionaling teis¢
PVM srityje su atitinkamais ES teisés do-
kumentais. Kaip teigiama Lietuvos Respu-
blikos pridétinés vertés mokescio istatymo
projekto aiskinamajame raste (2001), kuri
pasirasé tuometiné finansy ministré Dalia
Grybauskaite, , Lietuvos Respublika ,Mo-
keséiy“ derybinio skyriaus pozicijoje yra
isipareigojusi visiskai suderinti nacionali-
ng teis¢ PVM srityje su ES acquis iki na-
rystés datos, iSskyrus praSoma iSlyga dél
privalomo PVM mokétoju registravimo
ribos nustatymo.* D¢l i§im¢iy neapmokes-
tinant PVM spauda Lietuva su ES suderé-
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jusi (arba netgi deréjusis) nebuvo, nors yra
gana nemazai atveju, kai PVM ES naréje
spauda ar su ja susijusi paslauga yra ne-
apmokestinama arba kai PVM tarifas yra
mazesnis nei minimali ES reikalaujama
lengvata — 5 proc. Pavyzdziui, Jungtingje
Karalystéje PVM neapmokestinami lai-
krasciai, zurnalai ir knygos, Danijoje —
laikras¢iai, leidziami daZniau nei 1 karta
per ménesj, Liuksemburge laikraSciams,
zurnalams ir knygoms taikomas 3 proc.
lengvatinis PVM tarifas (European Com-
mission, 2012).

Nuo 2009 m. Seimas panaikino PVM
lengvatas laikras¢iams ir zurnalams, ku-
riems pradétas taikyti standartinis 19 proc.
PVM tarifas (nuo 2010 m. — 21 proc.). Pa-
didintas, bet dar lengvatinis, 9 proc. PVM
tarifas pradétas taikyti knygoms, taip pat ir
neperiodiniams informaciniams leidiniams
(iskaitant vadovélius, pratyby sasiuvinius,
enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informa-
cines broSitiras, nuotrauky ir reprodukcijy
albumus, vaikiSkas knygeles su paveiks-
léliais, piesimo ir spalvinimo knygeles,
spausdintas ar rankraStines natas, Zeméla-
pius, schemas ir brézinius, taciau iSskyrus
kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus pana-
Saus pobiidzio spaudinius) (Lietuvos Res-
publikos pridétinés vertés mokescio istaty-
mo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125(1) straipsniy
pakeitimo ir 125(1) straipsnio pripazinimo
netekusiu galios istatymas, 2008). Lietuva
tapo viena i$ triju ES valstybiy (kartu su
Bulgarija ir Slovakija), netaikanc¢iy jokios
PVM lengvatos periodinei spaudai (Euro-
pean Commission, 2010, 2012).

Lengvatinis PVM tarifas periodinei
spaudai, kaip ir kitoms prekéms bei pas-
laugoms, buvo panaikintas dél to, kad pen-
kioliktosios Vyriausybés, suformuotos po
Seimo rinkimy 2008 m. pabaigoje, veiklos



programoje kaip viena i§ ekonominés kri-
z¢s iveikimo plano priemoniy buvo numa-
tyta iki 19 procenty padidinti standartini
PVM tarifa, kartu panaikinant taikomus
lengvatinius PVM tarifus. [statymy leidé-
ju dauguma, 2008 m. pabaigoje priémusi
Pridétinés vertés mokesCio istatymo pa-
keitimus, isigaliojusius nuo 2009 m., ne-
atsizvelgé i laikras¢iy ir zurnaly industrijy
specifika — 1 tai, kad Ziniasklaidos orga-

nizacijy rengiamy ir skleidziamy naujieny
kiekybe ir kokybe, labai priklausanti nuo
organizacijy ekonominio pajégumo, daro
tam tikra (pozityvesng ar negatyvesng)
itaka politiniams, ekonominiams ir socia-
liniams procesams.

Taciau tos pacios kadencijos (2008—
2012 m.) Seimas, panaikings PVM len-
gvatas periodinei spaudai, 2012 m. buvo
priverstas grizti prie esminio $io klausimo

1 lentelé. Laikra$c¢iy, Zurnaly, knygy ir su jy gamyba bei prekyba susijusiy prekiy ir paslaugy
bendrojo akcizo (1991-1994 m.) ir pridétinés vertés mokescio (1994-2013 m.) lengvatiniai
tarifai (1991-2002 m. — neapmokestinamos prekés ir paslaugos)

Metai Tarifas | Prekés, paslaugos

1991-1993 — | Laikras¢iy ir zurnaly tirazo prenumeruojamoji dalis
Mokslin¢, mokomoji ir vaiky literatiira

1993-1994 — | Laikra$¢iy, zurnaly ir knygy spausdinimas bei platinimas

1994-1997 — | Laikrasciai, zurnalai ir knygos
Laikras¢iy, zurnaly ir knygy spausdinimas, leidyba ir platinimas bei periodi-
niy leidiniy prenumeratos pri¢émimas, apdorojimas, ekspedijavimas, pervezi-
mas, pristatymas, peradresavimas ir anuliavimas

1997-2002 - Laikrasc¢iai, zurnalai, knygos, i§skyrus leidinius, kurie Zurnalisty ir leidéju

etikos komisijos priskirti erotinio ir smurtinio pobiidzio leidiniy kategorijai
Spausdinimas, leidyba ir platinimas

Laikrastinis popierius

Laikras¢iai, zurnalai ir knygos, iSskyrus erotinio ir smurtinio pobtuidzio leidi-
niai, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota institucija

Knygos, laikra$¢iai, zurnalai ir kiti periodiniai leidiniai, iSskyrus erotinio ir

2003-2004 5

2004-2008 5
smurtinio pobiidzio leidinius, kuriuos tokiais pripazino teisés akty jgaliota ins-
titucija, bei spausdintiné produkcija, kurioje mokama reklama sudaro daugiau
kaip 4/5 viso leidinio ploto

2009-2012 9
Nuo 2013 9

Knygos ir neperiodiniai informaciniai leidiniai

Knygos ir neperiodiniai informaciniai leidiniai

Laikras¢iai, zurnalai ir kiti periodiniai leidiniai, i§skyrus erotinio ir (ar) smur-
tinio pobtidzio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais
pripazino teisés akty igaliota institucija, bei spausdintiné produkcija, kurioje

mokama reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto
Saltiniai: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 541 (1991), Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimas Nr. 850 (1993), Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 286 (1994),
Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 4, 5, 6, 16, 17, 19, 20, 23, 25, 29, 35 ir
36 straipsniy pakeitimo istatymas (1997), Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio statymas
(2002), Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo ir papildymo {statymas
(2004), Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo 2, 19, 51, 56, 58, 91, 125(1) straips-
niy pakeitimo ir 125(1) straipsnio pripazinimo netekusiu galios {statymas (2008), Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokescio istatymo 19 straipsnio papildymo ir pakeitimo jstatymas (2012).
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svarstymo, nes PVM lengvaty taikymo
periodinei spaudai ir kitoms prekéms bei
paslaugoms istatymo pakeitimo projekta
pateiké Prezident¢ Dalia Grybauskaité.
Priimta nauja Pridétinés vertés mokescio
istatymo pataisa nuo 2013 m. lengvatini
9 proc. PVM tarifa nustaté laikras¢iams,
zurnalams ir kitiems periodiniams leidi-
niams, iSskyrus erotinio ir (ar) smurtinio
pobtidzio arba profesinés etikos nesilai-
kancius leidinius, kuriuos tokiais pripazino
teisés akty igaliota institucija, bei spaus-
dinting produkcija, kurioje mokama rekla-
ma sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio
ploto (Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokescio jstatymo 19 straipsnio pa-
pildymo ir pakeitimo istatymas, 2012).

Nagrinéjant valstybés finansy politika
dél bendrojo akcizo ir pridétinés vertés
mokesCio taikymo laikras¢iams, Zurna-
lams, knygoms (ir su juy gamyba bei pre-
kyba susijusioms prekéms ir paslaugoms),
yra iSskiriami du laikotarpiai: 1) neapmo-
kestinimo 1991-2002 m., 2) lengvaty nuo
2003 iki 2013 m. (1 lentelé).

Pirmajam laikotarpiui (1991-2002 m.)
budinga tai, kad neapmokestinamy ben-
druoju akcizu ir PVM prekiy ir paslauguy,
susijusiy su spauda, daugéjo: 1991 m.
pradéta nuo knygu ir prenumeruojamy
laikra§¢iy bei Zurnaly neapmokestinimo,
1993 m. | neapmokestinamy prekiy ir pas-
lauguy sarasa jtraukiama parduodama peri-
odiné spauda, spausdinimas ir platinimas,
1994 m. — leidybos ir su prenumerata su-
sijusios paslaugos, 1997 m. — laikrastinis
popierius. Nuo 1997 m. apmokestinimas
standartiniu PVM tarifu pradétas taikyti
kaip sankcija erotiniams ir smurtiniams
leidiniams.

Antruoju laikotarpiu (nuo 2003 iki
2013 m.) nelikus neapmokestinamy PVM
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prekiy ir paslaugu, susijusiy su spauda,
budinga tai, kad PVM lengvatos apskritai
netaikomos paslaugoms (spausdinimui,
leidybai, platinimui) ir laikraStiniam po-
pieriui, 2009-2012 m. galiojo standartinis
PVM tarifas periodinei spaudai, o lengva-
tinis tarifas knygoms ir neperiodiniams in-
formaciniams leidiniams nuo 2009 m. pa-
didéjo nuo 5 proc. iki 9 proc. Nuo 2013 m.
apmokestinimas standartiniu PVM tarifu
kaip sankcija pradétas taikyti ne tik eroti-
niams, smurtiniams, bet ir profesinés eti-
kos nesilaikantiems leidiniams. Nors nuo
2013 m. PVM lengvata periodinei spaudai
grazinta, taciau didesnio lengvatinio tari-
fo taikymas (9 proc. vietoj galimy 5 proc.,
taikyty 2003-2008 m.) laikras¢iams, zur-
nalams ir knygoms rodo, kad valstybe
nepakankamai iSnaudoja mokestines pa-
ramos periodinei ir neperiodinei spaudai
galimybes.

Valstybés iSlaidy subsidijos

Iki Visuomenés informavimo jstatymo pri-
émimo 1996 m. valstybés ir savivaldybiy
institucijos formaliai galéjo turéti savo Zi-
niasklaidos priemones ir remti jas i$ biu-
dzetiniy 1ésy. Spaudai remti &Sy skirdavo
ir Vyriausybé, 1991 m. gruodzio mén. pa-
vedusi Finansy ministerijai atidaryti Nepri-
klausomos spaudos rémimo fondo saskaitg
ir pervesti 1§ Vyriausybés rezervo i ta fonda
3 milijony rubliy vienkarting pasalpa (Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 520, 1991). Tam buvo naudojamos ir
privatizavimo 1éSos. Pavyzdziui, Vyriausy-
bés nutarime dél valstybés laikrascio ,,Lie-
tuvos aidas‘ privatizavimo konstatuojama,
kad uz dienrascio akcijas sumokétos 1éSos
pervedamos | Nepriklausomos spaudos
rémimo fonda (Lietuvos Respublikos Vy-



riausybés nutarimas Nr. 415, 1992). Taciau
neturinti teisinio pagrindo ir pavieniais
Vyriausybés nutarimais bei potvarkiais tei-
kiama parama ziniasklaidai nebuvo pakan-
kamai sistemiSkai organizuota.
Sistemiskesné valstybés skiriamos pa-
ramos ziniasklaidai i§ biudzeto politika
Lietuvoje pradéta formuoti 1996 m., pri-
émus Visuomen¢s informavimo istatyma,
kuriame ijteisinta, kad valstybés finansiné
parama vieSosios informacijos rengéjams
yra teikiama tik per Spaudos, radijo ir tele-
vizijos rémimo fonda (SRTRF), o { SRTRF
1éSas 1§ valstybés biudzeto kasmet skiria
Seimas. Tuo paciu istatymu valstybés ir sa-
vivaldybiy institucijoms (iSskyrus mokslo
ir mokymo jstaigas) buvo uzdrausta nuo-
savybés teise turéti ziniasklaida (Lietuvos
Respublikos informavimo
istatymas, 1996). Valstybés institucijos ir
savivaldybés, turincios periodiniy leidiniy
redakcijy (leidykly) akeijy, iki 1996 m.
gruodzio 31 d. buvo jpareigotos parduoti
jas uz likuting balansing verte tu leidiniy
redakcijy (leidykly) akcininkams (Lietu-
vos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo igyvendinimo istatymas, 1996).
Per SRTRF buvo numatyta teikti vals-
tybés parama viesosios informacijos ren-
géju kulttirinei, $vieCiamajai veiklai, i$sky-
rus parama viesosios informacijos rengéjuy
leidziamoms knygoms, kinui ir kitai vaiz-
do bei garso raiskos produkcijai, kuriems
parama teikiama per Kultiiros ministerija
ir Svietimo ir mokslo ministerija. SRTRF
konkurso tvarka remia vieSosios informa-
cijos rengéju kultlirinius ir Svie¢iamuosius
projektus pagal SeSias programas: 1) kul-
tliros, meno leidiniy; 2) Svie¢iamojo pobii-
dzio leidiniy; 3) regioninés Zziniasklaidos
(regiony, vietiniy laikras¢iy, Zurnaly ar
kituy specialiu leidiniy, radijo ir televizi-

visuomeneés

jos); 4) radijo ir televizijos; 5) internetinés
ziniasklaidos (informacinés visuomenés
informavimo priemoniy); 6) vaiky ir jau-
nimo kulttirinio Svietimo (Lietuvos Respu-
blikos visuomenés informavimo istatymo
pakeitimo istatymas, 2006). Kulttrinés
periodinés ziniasklaidos atstovai dar turi
galimybg kreiptis dél paramos { Kultiiros
rémimo fonda, kuris taip pat remia knygy
leidéjus ir kino kuiréjus (Kultliros rémimo
fondas yra isteigtas organizuoti teikia-
ma valstybés parama jvairioms kultiiros
ir meno sritims, todél jo veikla néra Sio
straipsnio objektas).

Steigiant SRTRF, vienas i§ svarbiau-
siy tiksly buvo atskirti politikus ir valsty-
bés pareigiinus nuo tiesioginio paramos i$
valstybés biudzeto skirstymo ziniasklaidos
subjektams. VieSosios istaigos ,,Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fondas®“ dali-
ninkais tapus SeSiolikai profesiniy organi-
zacijy ir ziniasklaidos asociacijuy (Lietuvos
architekty sajunga, Lietuvos dailininky
sajunga, Lietuvos fotomenininky sajun-
ga, Lietuvos kinematografininky sajunga,
Lietuvos kompozitoriy sajunga, Lietuvos
raSytoju sajunga, Lietuvos tautodailininky
sajunga, Lietuvos teatro sajunga, Lietuvos
mokslininky sajunga, Lietuvos Zzurnalisty
sajunga, Lietuvos kabelinés televizijos aso-
ciacija, Lietuvos radijo ir televizijos asoci-
acija, Lietuvos periodinés spaudos leidéju
asociacija, Regioniniy televizijy asociacija,
Lietuvos teisininky draugija, Lietuvos zur-
nalisty draugija) bei dviem ministerijoms
(Kultiiros ministerija, Svietimo ir mokslo
ministerija) (Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas, 2013a) ir dalininkams ski-
riant SRTRF veiklai vadovaujancia taryba,
Sis tikslas formaliai buvo pasiektas.

Nuo 2009 m. per SRTRF valstybé pra-
déjo teikti parama laikrasciy (véliau — ir
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zurnaly) leidéjams, kad biity i§ dalies (iki
30 proc.) kompensuotos laikras¢iy ir zur-
naly pristatymo prenumeratoriams kaimo
gyvenamosiose vietovése iSlaidos. Taciau
nuo 2012 m. leidéjai neteko Sios valstybés
paramos, nes buvo nutarta remti ne leidé-
jus, bet spaudos platintojus kaime, t. y. AB
Lietuvos pasta.

Valstybés parama ziniasklaidai yra sie-
jama su tuo, kaip Ziniasklaidos subjektai
laikosi nustatyty teisés ir etikos normu.
SRTREF turi nesvarstyti projekty ty pareis-
kéju, kurie per paskutinius kalendorinius
metus: 1) buvo pripazinti pazeidg Visuo-
menés informavimo istatymo, Nepilna-
meciy apsaugos nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio jstatymo arba Lie-
tuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso
normas; 2) pazeidé Civilinio kodekso nor-
mas, susijusias su asmens garbés ir orumo,
privataus gyvenimo apsauga; 3) nepateike
Kultiiros ministerijai duomeny apie nuosa-
vybe ir valdymo organus; 4) nesumokéjo
mokesc¢io uz transliavimo licencija arba
per nustatyta termina nepradéjo vykdyti
licencijuojamos veiklos (Valstybés teikia-
mos dalinés finansinés..., 2007). Valstybés
paramos neteikimas ziniasklaidos subjek-
tams, pazeidusiems nustatytas teisés ir
etikos normas, ir nuo 2013 m. lengvatinio
PVM tarifo netaikymas profesinés etikos
nesilaikantiems leidiniams rodo stipréjanti
valstybés poziiir] nesubsidijuoti nepaisan-
¢ios nustatyty normy ziniasklaidos.

Per septyniolika mety (1997-2013 m.)
SRTRF buvo skirta 93,3 miln. Lt biudzeto
asignavimy, vidutiniskai po 5,5 min. kas-
met. SRTRF paskirstomos &Sy sumos zi-
niasklaidai skiriasi nuo gauty i§ valstybeés
biudzeto, nes dalis 1éSy skiriama SRTRF
administravimui ir Zurnalisty ir leidéjy eti-
kos komisijos veiklai finansuoti. SRTRF,
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be valstybés subsidijy, gauna lésas uz Lie-
tuvoje iregistruoty transliuotojy ir retrans-
livotojy licencijas, paliikanas uz bankuose
saugomas SRTRF 1éSas bei turi teisg pri-
imti juridiniy ir fiziniy asmeny dovano-
tas 1ésas. Pavyzdziui, 2009 m. SRTRF i
valstybés biudzeto gavo 11,769 min. Lt, o
sutar¢iy su ziniasklaidos subjektais suda-
ré 11,031 min. Lt sumai. 2010 m. SRTRF
fondas  ziniasklaidai skyré daugiau
(7,967 min. Lt) nei gavo (7,5 min. Lt) i$
valstybés biudzeto (2 lentelé; Spaudos, ra-
dijo ir televizijos rémimo fondas, 2013b).

2 lentelé. Valstybés biudZeto asignavimai V[
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondui
1997-2013 m.

Metai Lésos, tukst. Lt
2013 8938
2012 8938
2011 9500
2010 7 500
2009 11769
2008 5844
2007 4 844
2006 4764
2005 3944
2004 3844
2003 3344
2002 2 844
2001 2 000
2000 2 802
1999 3419*
1998 4 452%
1997 4560
IS viso 93 306

* Mazinant biudzeto iSlaidas, SRTRF 1998 ir
1999 m. skirti asignavimai (atitinkamai 3787 ir
4589 Lt) buvo sumazinti.

Saltiniai: Lietuvos Respublikos 2013 mety vals-
tybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas (2012), Lietuvos
Respublikos 2012 mety valstybés biudzeto ir sa-
vivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtini-



mo istatymas (2011), Lietuvos Respublikos 2011
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas (2010),
Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymas (2009), Lietuvos Respu-
blikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savival-
dybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas (2008), Lietuvos Respublikos 2008
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biu-
dzety finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymas
(2007), Lietuvos Respublikos 2007 mety valsty-
bés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas (2006), Lietuvos
Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto ir sa-
vivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirti-
nimo jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas
(2006), Lietuvos Respublikos 2005 mety valsty-
bés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas (2004), Lietuvos
Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir sa-
vivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtini-
mo jstatymas (2003), Lietuvos Respublikos 2003
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas (2002),
Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas (2001), Lietuvos Respu-
blikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savival-
dybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas (2000), Lietuvos Respublikos 2000
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (1999),
Lietuvos Respublikos 1999 mety valstybés biu-
dzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas (1998), Lietuvos Respu-
blikos 1999 mety valstybés biudzeto ir savival-
dybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo pakeitimo istatymas (1999), Lietuvos
Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir sa-
vivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirti-
nimo jstatymo pakeitimo ir papildymo {statymas
(1998), Lietuvos Respublikos 1998 mety valsty-
bés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymas (1997), Lietuvos
Respublikos 1997 mety valstybés biudzeto ir at-
skaitymuy i savivaldybiy biudzetus normatyvy bei
dotacijy patvirtinimo jstatymas (1996).

Valstybés parama i§ biudzeto Zinias-
klaidai, palyginti su ziniasklaidos organi-
zaciju bendromis metinémis pajamomis,
yra nedidelé. Pavyzdziui, laikrascius, Zur-
nalus, televizijas, radijo stotis ir interneto
portalus administruojanéios organizacijos
2010 m. i§ viso gavo 569,3 min. Lt pa-
jamy (Statistikos departamentas, 2012).
2010 m. valstybés skirta 7,5 mln. parama
ziniasklaidai (2 lentelé) sudaré 1,3 proc.
bendry metiniy Ziniasklaidos organizaciju
pajamy. Tokio dydzio parama neturi po-
tencialo i8kreipti rinkos, jos skirstymas yra
reikSmingesnis mazesnes pajamas gaunan-
¢ioms ziniasklaidos organizacijoms, ypaé
regioninei ir vietinei ziniasklaidai, taip pat
kultiirinei Ziniasklaidai, kurios dauguma
be SRTRF teikiamos paramos negebéty
plétoti veiklos.

Antroje lenteléje pateikti duomenys
rodo, kad 1997 m. i§ valstybés biudzeto
ziniasklaidos paramai skyrus 4,56 min. Lt,
paskui ketverius metus (1998-2001 m.) pa-
ramos suma buvo mazinama iki 2 mln. Lt
(2001 m.). 1998 ir 1999 m., kai Lietuvos
ekonomikos plétra neigiamai paveiké
Rusijos ekonominé krizé, SRTRF skirta
suma buvo sumazinta perskirstant vals-
tybés biudzeto asignavimus parlamente.
Nuo 2002 iki 2009 m. skiriama biudZetiné
parama ziniasklaidai kasmet buvo didina-
ma, taciau tik 2006 m. tapo didesné nei
skirstymo pradzioje 1997 m., o 2009 m.
buvo didziausia per visg $ios paramos Zi-
niasklaidai skirstymo i§ valstybés biudzeto
istorija — 11,769 min. Lt.

Prasidéjus ekonominei krizei 2008 m.
pabaigoje, valstybé ne mazino parama
SRTRF, kaip tai daré ankstesnés krizés
metu 1998-1999 m., bet 2009 m. ja pa-
didino daugiau nei dvigubai, palyginti su
2008 metais. 2010-2013 m. Ziniasklai-
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dai kasmet skirta mazesné parama nei
2009 m., taciau tai daugiau nei 2008 m.

Lyginant valstybés paramos politika
ziniasklaidos subjektams pajamy ir iSlai-
duy aspektais dvieju kriziniy laikotarpiy
pradzioje (1998 m. ir 2009 m.) ir per ke-
lerius paskesnius metus, galima iSskirti
dvi skirtingas finansinés politikos taktikas.
Istikus 1998 m. krizei ir pokriziniu laiko-
tarpiu valstybé nekeité mokesciy lengvaty
sistemos, taikomos ziniasklaidos subjek-
tams, bet mazino parama ziniasklaidai
per SRTRF. Nuo 2009 m. buvo pasirinkta
priesinga finansinés politikos Ziniasklai-
dos atzvilgiu koncepcija: naikinti PVM
lengvatas periodinei spaudai, ivesti socia-
linio draudimo jmokas nuo mokamuy kiiry-
biniams darbuotojams honorary ir didinti
biudZzeting parama per SRTRF.

ISvados

Teisés aktai, reglamentuojantys spaudos
(periodinés ir neperiodinés) ir su ja susi-
jusiy prekiy bei paslauguy apmokestini-
ma bendruoju akcizu ir PVM, per 1991-
2012 m. laikotarpi i§ esmés buvo keiciami
septynis kartus. 1991-2002 m. neapmo-
kestinamy bendruoju akcizu ir PVM prekiy
ir paslauguy, susijusiy su spauda, daugéjo.
Nuo 2003 m. buvo nustatytos PVM len-
gvatos spaudai (iSskyrus perioding spauda
2009-2012 m.) ir nuo 2009 m. buvo pa-
didintas lengvatinis tarifas nuo 5 proc. iki
9 proc., o prekés ir paslaugos, susijusios su
spauda, buvo apmokestintos standartiniu
PVM tarifu. Palyginti dazni teisés aktuy,
PVM neapmokestinamy prekiy bei paslau-
gu (susijusiy su spauda) asortimento ir pa-
ties PVM tarifo keitimai rodo, kad vykdo-
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ma PVM subsidiju politika ziniasklaidos
subjekty atzvilgiu nebuvo nuosekli.

Lietuvos politinés sistemos subjektams
neformuojant iSankstinés mokesciy politi-
kos ziniasklaidos subjekty atzvilgiu, PVM
lengvatinio arba standartinio tarifo nusta-
tyma (ir lengvaty naikinima) spaudai ir su
ja susijusioms prekéms bei paslaugoms
lémé makropolitinés (ES teisés reikala-
vimai 2002 m.) ir makroekonominés (pa-
saulinés ekonominés krizés itaka 2008 m.)
aplinkybés.

Vykdant valstybés i§laidy politika ir
skirstant biudZeto 1éSas, kiekvienais me-
tais teikiamos paramos Ziniasklaidai suma
kinta. Sios paramos dydis teisiskai néra
susietas su jokiu ekonominiu rodikliu ir
priklauso nuo Seimo politinés daugumos
valios (iki 1996 m. parama buvo skiria-
ma pavieniais Vyriausybés nutarimais).
Tai rodo, kad iSlaidy subsidijy, kaip ir
mokesc¢iy subsidiju, politika Ziniasklaidos
subjekty atzvilgiu 1991-2012 m. nebuvo
nuosekli.

Valstybés paramos neteikimas (per SR-
TRF) Zziniasklaidos subjektams, pazeidu-
siems nustatytas teisés ir etikos normas, ir
nuo 2013 m. lengvatinio PVM tarifo ne-
taikymas profesinés etikos nesilaikantiems
leidiniams rodo stipréjancia valstybés
nuostata neremti nepaisancios nustatyty
normy ziniasklaidos.

Valstybés paramos politikos, vykdo-
mos ziniasklaidos subjekty (juridiniy as-
meny) atzvilgiu formuojant valstybés biu-
dzeto pajamas ir iSlaidas, nuosekluma turi
lemti veiksmingos visuomenés informavi-
mo politikos, kurios viena i§ daliy yra pa-
ramos ziniasklaidai politika, formavimas
ir jgyvendinimas.
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THE MEDIA SUPPORT POLICY IN LITHUANIA

Deimantas Jastramskis
Summary

The article analyzes the development of state sup-
port policy for media organizations in Lithuania in
1991-2012. There are examined direct subsidies from
the state budget and indirect subsidies such as value
added tax exemption. The value added tax on press
sales has changed several times. The exemption of
the value added tax for periodicals was removed in

2009-2012. Media organizations receive state budget
subsidies through the public body of the Press, Ra-
dio and Television Support Fund. The total amount of
subsidies from the state budget changes every year. It
depends on the political will of the Lithuanian Parlia-
ment. The article claims that the media support policy
in Lithuania has not been consistent and effective.

141



