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Straipsnyje nagrinéjami teisinés, politinés ir ekonominés aplinkos veiksniai, ribojantys Ziniasklaidos lais-
ve Lietuvoje. Analizuojama 2012-2013 m. situacija, jvertinant ankstesniy mety teisines, politines ir eko-
nomines aplinkybes, turincias jtakg analizuojamo laikotarpio Ziniasklaidos laisvés padéciai Lietuvoje.

Straipsnyje teigiama, kad Ziniasklaidos laisve Lietuvoje riboja teisés aktuose numatytos teisés lais-
vai gauti ir skleisti informacijq neuZztikrinimas Ziniasklaidos veikloje, perdétai grieztos teisés akty (ypac
Baudziamojo kodekso) normos, reglamentuojancios atsakomybe uz netinkamq raiskq vieSojoje erdvéje,
nepakankamas informacijos saltinio atskleidimo reglamentavimo apibréztumas. Pagrindiniai politiniai
veiksniai, ribojantys Ziniasklaidos laisve, yra susije su politiniu Ziniasklaidos pajungimu, naudojant Zi-
niasklaidos nuosavybés bei finansavimo svertus. Ekonominiai veiksniai, turintys didziausiq jtakq Zinias-
klaidos laisvés varZymui: nepakankamas Ziniasklaidos organizacijy ekonominis pajégumas, valstybés
finansiné politika Ziniasklaidos subjekty atzvilgiu, Ziniasklaidos organizacijy nuosavybés ir rinkos dalies
koncentracija, Ziniasklaidos organizacijy nuosavybés ir veiklos skaidrumo stoka, menkos Zurnalisty ir
redaktoriy socialinés garantijos.

Pagrindiniai ZodzZiai: Ziniasklaida, laisvé, teisiné aplinka, politiné aplinka, ekonominé aplinka

Ziniasklaidos laisvé yra pamatinis Zmo-
gaus teisiy principas, teisiskai be cenziiros
ar iSankstinio valdzios leidimo visiems
zmonéms garantuojantis publikavimo teisg
(McQuail, 2005). Ziniasklaidos laisvé néra
absoliuti, ji neturi paZzeisti kity zmogaus
teisiy, todél jos ribas nustato jstatymai.
Ziniasklaidos laisvei plétotis didziulg itaka
turi ne vien teisine, bet ir politiné, ekono-
miné Salies aplinka, kurios kaita gali lemti
ziniasklaidos laisvéjima arba suvarzymus.

Ziniasklaidos laisvé yra platesnés savo-
kos, savirai$kos laisvés, démuo. Saviraiskos
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laisvé yra jtvirtinta svarbiuose tarptauti-
niuose dokumentuose: 1948 m. Jungtiniy
Tauty paskelbtoje Visuotingje zmogaus
teisiy deklaracijoje (2006) (19 straipsnis:
.Kiekvienas turi teis¢ laisvai laikytis savo
isitikinimy ir juos reiksti; §i teisé apima
laisvg nekliudomam turéti savo nuomong
ir ieSkoti informacijos bei idéjy, jas gauti
ir skleisti visokiomis priemonémis ir ne-
paisant valstybés sieny™) ir 1950 m. Euro-
pos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje (1995). Lietuvos
valstybgje teisg laisvai reiksti isitikinimus,



gauti ir skleisti informacija suteikia Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos (1992)
25 straipsnis, o masinés informacijos cen-
zlra draudzia 44 straipsnis.

Esant realiai saviraiskos laisvei demo-
kratingje visuomengje, laisva Ziniasklaida
suomenei patikima informacija apie jos
veikla, stimuliuoja aktyvy ir informuota
visuomenini gyvenima, suteikia galimy-
bes iSreiksti id¢jas ir jvairius poziirius,
padeda atsinaujinti kultdirai ir visuomenei
(McQuail, 2005). Tam, kad ziniasklaidos
laisvé buty veiksminga, siekiant tobulesnés
demokratinés visuomenés, vien formaliy
cenziiros draudimy nepakanka. Valstybé
turéty uztikrinti galimybe Zurnalistams
efektyviai rinkti reikSminga visuomenei
informacija, darny ziniasklaidos laisvés ir
atsakomybés aspektu ziniasklaidos priezii-
ros ir reguliavimo institucijy darba, skaidry
transliavimo licenciju skirstyma, skatinti
veiksminga ziniasklaidos sistemos subjek-
ty savitvarka, garantuoti vienodas zmoniy
teises ir galimybes pasiekti ziniasklaidos
kanalus bei juose publikuotis. Laisvai ir
atsakingai ziniasklaidai plétoti reikalingos
ir tam tikros ekonomingés ir politinés saly-
gos, t. y. finansinis tvarumas, ne per didelé
ziniasklaidos nuosavybés koncentracija,
taip pat nepriklausomumas nuo jvairiy
ekonominiy ir politiniy interesy. Demo-
kratinei visuomenés plétotei reikalingos
ziniasklaidos laisvés nejmanoma pasiekti ir
be pacios ziniasklaidos veiklos ir nuosavy-
bés skaidrumo uztikrinimo, subalansuotos
redakcinés politikos, garantuojancios re-
dakciniy (susijusiy su turiniu) sprendimy
nepriklausomybg nuo savininku.

Salyse, kuriose néra giliy demokratiniy
tradicijy, triksta politinio stabilumo, apstu
ekonominiy problemu ir (arba) néra darnios

ziniasklaidos politikos, sukurti palankia
teising, politing ir ekonoming Ziniasklaidos
laisvei aplinka yra gana sudétinga. Organi-
zacijos ,,Freedom House™ (2013a) duome-
nimis, zmoniy, kurie gali mégautis laisva
ziniasklaida, skaiéius pasaulyje 2012 m.
buvo maziausias per pragjusi deSimtmeti.
Deél 2008 m. prasidéjusios ekonominés krizes
Europoje ziniasklaidos laisvei tarpti aplinka
kai kuriose Salyse pastaraisiais metais tapo
maziau palanki. Pavyzdziui, didelis Zinias-
klaidos laisvés nuosmukis 2012 m. fiksuotas
finansinj sukrétima patyrusioje Graikijoje.

Ziniasklaidos ekspertai, vadovaudamiesi
,Freedom House* (2013b) metodika ir
vertindami teisinés, politinés ir ekonomi-
nés aplinkos veiksnius, skai¢iuoja Salies
ziniasklaidos laisvés indeksa ir pagal jo
reik8me Salj priskiria laisvos (0-30 baly),
i§ dalies laisvos (31-60 baly) arba nelais-
vos (61-100) ziniasklaidos kategorijai.
Penkiose Europos Sajungos valstybése
(Italijoje, Vengrijoje, Bulgarijoje, Graikijoje
ir Rumunijoje) ziniasklaida 2012 m. buvo
vertinta kaip 1§ dalies laisva, kitose dvide-
simt dviejose — laisva.

Spaudos laisves salygos pagal ,,Freedom
House™ (2013b, 2013¢) metodika misuy
Salyje vertinamos nuo 1991 m., kai Lietuva
buvo priskirta laisvos Ziniasklaidos Saliy
grupei. 1992 m. Lietuvos zZiniasklaida buvo
ivertinta tik kaip i§ dalies laisva (1979-
1992 m. ziniasklaidos laisvés indeksas
skalgje nuo 0 iki 100 nebuvo skaic¢iuojamas,
Salys ziniasklaidos laisvés aspektu buvo
vertinamos kaip laisvos, i§ dalies laisvos
arba nelaisvos). Nuo 1993 m. iki 2012 m.
Lietuva pateko i laisva ziniasklaida turin¢iy
valstybiy grupg. 1993-1997 m. Lietuvos
ziniasklaidos laisvés indeksas kilo, 1998—
2000 m. — smukteléjo (sutapo su Rusijos
finansinés krizés jtaka Lietuvos ekonomi-
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Diagrama. Lietuvos Ziniasklaidos laisvés indeksas 1993-2012 m.

Saltinis: Freedom House (2013c); sudaryta autoriaus

kai), 2002 m. pasiekes auksciausia reikSme,
buvo stabilus iki 2008 m., o nuo 2009 m.
ziniasklaidos laisves indeksas ketveri metai
1§ eilés (2009-2012 m.) smuko ir 2012 m.
beveik pasieké 1995 m. lygi (zr. diagrama).
Kompleksiskai Siuolaikinés Lietuvos
ziniasklaidos laisvés teisinés, politinés ir
ekonominés aplinkybés néra analizuotos.
Kai kuriuos informavimo laisvés aspektus
yra aptares Gintaras Aleknonis (2010),
saviraiskos, informavimo ir zodzio laisvés
teisini reglamentavima analizavo Liudvika
Meskauskaité (2004), zodzio laisvés ir jos
riby teisinio reguliavimo kitima Lietuvoje
nagrinéjo Algimantas Sindeikis (2013).
Sio straipsnio tikslas — i¥nagrinéti
teisinés, politinés ir ekonominés aplinkos
veiksnius, ribojancius Ziniasklaidos laisve
Lietuvoje. Analizuojama 2012-2013 m.
situacija, {vertinant ankstesniy mety teisi-
nes, politines ir ekonomines aplinkybes,
turincias jtaka analizuojamo laikotarpio
ziniasklaidos laisvés padéciai Lietuvoje.

Teisiné aplinka

Savirai§kos, informacijos gavimo ir sklei-
dimo laisvé bei cenziiros draudimas yra
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itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje (1992). Teisg rinkti, gauti ir skelbti
informacija numato Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo pakeiti-
mo istatymas (2006) ir Lietuvos Respubli-
kos teisés gauti informacijq i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymo
pakeitimo jstatymas (2005).

Teisés aktuose garantuojama teisé laisvai
gauti ir skleisti informacija Ziniasklaidos
veikloje efektyviai uztikrinama ne visada.
Tam tikrais atvejais sudaromos biurokra-
tines klititys rengti ir skleisti informacija.
Pavyzdziui, 2008 m. Lietuvos Respublikos
Seimo valdyba buvo priémusi sprendima
(atSauktas 2009 m.) dél zurnalisty akredi-
tavimo tvarkos pakeitimo, kuris sumazino
zurnalisty galimybes rinkti informacija
parlamente (BNS, 2009). Zurnalistams
yra gana sudétinga gauti informacija apie
savivaldybiy veikla i$ kai kuriy Lietuvos
savivaldybiuy vadovy ir administracijos
atstovy, nes yra nustatomos varzancios Zur-
nalisty darba informacijos teikimo taisyklés
(Nacionaliné rajony ir miesty laikrasciy lei-
déjy asociacija, 2013). Nors Lietuvos Res-
publikos administraciniy teisés pazeidimy



kodekse valstybés ir savivaldybiu institucijy
vadovams yra numatyta skirti baudas uz
atsisakyma teikti informacija ir trukdyma
zurnalistams vykdyti profesines pareigas,
zurnalistai teisinémis priemonémis savo
pazeistas teises gauti informacija gina tik
iSimtiniais atvejais (Lietuvos Zurnalistika:
dienos ir darbai. 1990 m. sausis — 2007 m.
gruodis, 2008). Tai lemia sudétinga teisiné
procediira bei yra riboti redakcijy iStekliai
siekti teisétumo.

Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (toliau — BK) 154 straipsnis uz
asmens $Smeizimg per visuomenés infor-
mavimo priemon¢ numato bauda, aresta
arba laisvés atémima iki dveju mety, 155
straipsnis uz viesa asmens jzeidima numato
bauda, laisvés apribojima, areSta arba lais-
vés atémima iki vieneriy mety (Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso patvir-

vilinis kodeksas ir yra nustatyta civilinio
proceso tvarka, galima reikalauti Zinias-
klaidoje paskleisty apie asmenj tikroveés
neatitinkan¢iy teiginiy paneigimo bei dél
pazemintos reputacijos turtinés ir neturtinés
zalos atlyginimo, BK numatomos bausmeés
dél izeidimo ir Smeizimo yra perteklinés. Be
to, atsakomyb¢ uz Smeizima taip pat galéty
buti nagrinéjama civilinio proceso metu
(pakeitus teisés aktus).

Pirmos instancijos teismuose gauty byly,
kuriose pareiksti kaltinimai pagal BK 154
ir 155 straipsnius, per devynerius metus
(2004-2012 m., po to, kai 2003 m. isigaliojo
naujasis BK su privataus kaltinimo norma
dél Smeizimo ir iZeidimo) skai¢ius kasmet
did¢jo (i8skyrus 2008 m.) ir 2012 m., paly-
ginti su 2004 m., padidéjo 5,4 karto (zr. len-
tele). Toks baudziamyjy byly dél Smeizimo
ir izeidimo skaiciaus didéjimas rodo, kad i

Lentelé. Pirmos instancijos teismuose gauty byly, kuriose pareiksti kaltinimai pagal BK 154 ir

155 straipsnius, skaicius 2004-2012 m.

2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012

108 133 252 296 272

311 390 540 581

Saltinis: Nacionaliné teismy administracija (2013).

tinimo ..., 2000). BK 154 ir 155 straipsniai
analogiskas bausmes numato ir asmenims,
kaltinamiems dél ne vieSumoje paskleisto
$meizimo ar jzeidimo. UZ Siuose straips-
niuose numatytas veikas asmuo atsako
tuo atveju, kai yra prokuroro reikalavimas
arba nukentéjusio asmens skundas (ar jo
teiséto atstovo pareiSkimas), t. y. galioja
privataus kaltinimo tvarka, kai asmuo dél
Smeizimo ar jzeidimo gali kreiptis i teisma
ir tokiu atveju, neatlikus ikiteisminio ty-
rimo, apskuystasis gali tapti kaltinamuoju.
Kadangi asmens garbés ir orumo gynima
reglamentuoja Lietuvos Respublikos ci-

BK norma miisy valstyb¢je tampa grésme
saviraiSkos laisvei.

BK 154 ir 155 straipsniai gali biiti tai-
komi visiems asmenims, taciau zurnalisty
profesijos atstovams Sie straipsniai ypac
aktualiis todél, kad Zurnalistai gali biiti tei-
siami (taikoma baudziamoji atsakomyb¢)
uZz pasisakymus, susijusius su ju kasdieniu
darbu. Nors pagal BK 154 ir 155 straipsnius
nuteisiami tik pavieniai zurnalistai, tarp
kaltinamyjy jie sudaro palyginti nemaza
grupe. Pavyzdziui, vien tik Vilniaus miesto
apylinkés teisme 2012 m. i$ 45 byly, kuriose
asmenys buvo kaltinami pagal BK 154 ir 155
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straipsnius, 7 (15,5 proc.) kaltinamieji buvo
zurnalistai. Kitas Zurnalisty darbui (ir Zinias-
klaidos laisvei) svarbus dalykas yra tas, kad
reali nuolatiné grésmé tapti kaltinamaisiais
skatina Zurnalisty savicenzira ir menkina
galimybes tarnauti visuomenés interesui.
Nagrinéjant atsakomybe uz jZeidimg ir
Smeizima ziniasklaidoje, svarbu paminéti
ir tai, kad, be baudziamosios atsakomybés,
Lietuvoje yra numatyta administraciné
atsakomybé, kuri gali biiti taikoma atitinka-
mai pasisakius valstybés vadovo atzvilgiu.
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 214() straipsnis numato
isp¢jima ar bauda uz Respublikos Prezidento
1zeidima arba Smeizima masinés informa-
cijos priemonése (Lietuvos Respublikos
istatymas dél Lietuvos Respublikos admi-
nistraciniy teisés pazeidimu kodekso pakei-
timo ir papildymo, 1994). Nors praktikoje
Sis straipsnis taikomas retai, tokia selektyvi
administraciné atsakomybé dél vieno asmens
izeidimo ar Smeizimo sudaro papildoma
galimybg varzyti ziniasklaidos laisvg.
Vienas 18§ svarbiy ziniasklaidos laisvés
elementy yra informacijos Saltiniy saugojimo
garantijos. Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo pakeitimo istatymo
(2006) 8 straipsnis numato, kad vieSosios
informacijos rengéjas, skleidéjas, ju dalyvis,
zurnalistas turi teis¢ iSsaugoti informacijos
Saltinio paslapti, iSskyrus atvejus, kai infor-
macijos Saltini teismo sprendimu atskleisti
butina dél gyvybiskai svarbiy ar kity ypac
reik§mingy visuomenés interesy. Siame
teisés akte palyginti abstrakéiai apibrézti
atvejai, kai teismo sprendimu Saltinj atskleisti
butina, praktikoje atliekant ikiteismini tyri-
ma (arba teisminio proceso metu) ir taikant
BaudZziamojo proceso kodekso 80 straipsnio
normas (Lietuvos Respublikos baudziamojo
proceso kodekso 37,40, 44 ...,2007), apklau-
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siant kaip liudytojus Ziniasklaidos atstovus,
sudaro galimybes riboti Ziniasklaidos laisve.
Tai parodé 2013 m. Specialiyjy tyrimy tar-
nybos atlickamas ikiteisminis tyrimas dél
Valstybés saugumo departamento slaptos
pazymos dalies turinio nutekinimo ir pa-
skelbimo Ziniasklaidoje. Sio tyrimo metu
pirmos instancijos teismo teiséjui jpareigojus
naujieny agentiiros BNS redaktore atskleisti
informacijos $altinj, buvo atlickama krata,
poémiai ir apklausti SeSi BNS darbuotojai
(Balcitiniené, 2013). Nors aukstesnés ins-
tancijos teismas véliau §ia pirmos instancijos
teismo nutart] dél informacijos Saltinio at-
skleidimo {pareigojimo panaikino, varZantis
ziniasklaidos laisve teisinis neapibréztumas
i8lieka, kol nebus patikslinti tam tikri Visuo-
menés informavimo jstatymo ir Baudziamojo
proceso kodekso straipsniai bei Lietuvos
teismuose nebus tokio pobiidzio bylose
(susijusiose su ziniasklaidos atstovuy Saltiniy
atskleidimu) placiau taikoma Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo praktika.

Valstybé nesudaro juridiniy klitiéiy
kurti ziniasklaidos organizacijas ir steigti
ziniasklaidos priemones. Steigti spaudos ir
interneto ziniasklaidos priemones Lietuvoje
jokiy leidimy nereikia. Asmenys, ketinantys
verstis radijo ir televizijos programy trans-
liavimo ir retransliavimo veikla, privalo
gauti licencijas, kurias nustatyta tvarka
iSduoda Lietuvos radijo ir televizijos komi-
sija. Visuomeninio transliuotojo — Lietuvos
nacionalinio radijo ir televizijos programy
transliavimo veikla néra licencijuojama
(Lietuvos Respublikos visuomenés infor-
mavimo istatymo 2, 5, 19 ..., 2010). Licen-
cijavimo procediiros i§ esmés yra aiskios
ir skaidrios, LRTK sprendimai gali biiti
skundziami teismui.

Lietuvoje néra specialiy teisés akty,
ribojanciy ziniasklaidos organizacijy nuosa-



vybés koncentracija ar ju uzimamas rinkos
dalis. Ziniasklaidos rinkoje, kaip ir kitose
ekonomikos srityse (iSskyrus mazmening
prekyba), padétis yra dominuojama, kai fikio
subjekto uzimama rinkos dalis sudaro ne
maziau kaip 40 procenty, arba kai dviejy ar
triju Gikio subjekty, kuriems tenka didziau-
sios atitinkamos rinkos dalys, uZimama
rinkos dalis kartu sudaro ne maziau kaip 70
procenty (Lietuvos Respublikos konkuren-
cijos istatymo pakeitimo istatymas, 2012).
Vienam asmeniui Lietuvoje leidziama val-
dyti 100 proc. ziniasklaidos organizacijos
akciju, neatsizvelgiant i tos organizacijos
uzimamos rinkos dalj (vidiné nuosavybés
koncentracija neribojama). Be to, tas pats
tkio subjektas gali valdyti ir televizijos, ir
radijo kanalus, ir spaudos, ir interneto Zinias-
klaidos priemones (tarprii§iné ziniasklaidos
koncentracija neribojama). Nepakankamas
ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos ir
uzimamos rinkos dalies ribojimas sudaro
palankias salygas mazesniam Ziniasklaidos
sistemos subjekty konkurencingumui ir
mazesnei ziniasklaidos jvairovei, t. y. tokiu
atveju netenkinama vienos i§ pagrindiniy
Deniso McQuailo (2005) isskirty struk-
tiriniy ziniasklaidos laisvés salygu (kitos
struktiirinés salygos: ziniasklaidos nepri-
klausomumas ir prieinamumas pilie¢iams).

Lietuvos Ziniasklaidos sistemos subjekty
veikla reguliuoja ir prizitiri trys institucijos:
Zurnalisty etikos inspektorius, Lietuvos
radijo ir televizijos komisija (LRTK), Zur-
nalisty ir leidéjy etikos komisija (ZLEK).
Zurnalisty etikos inspektorius yra vie$aji
administravima atliekantis valstybés pa-
reiglinas, prizidirintis ir kontroliuojantis
vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy
veikla. LRTK funkcija—radijo ir televizijos
transliuotojy ir retransliuotojy veiklos regu-
liavimas ir kontrolé (Lietuvos Respublikos

visuomenés informavimo jstatymo pakeiti-
mo jstatymas, 2006). Abi §ios institucijos Zi-
teisés aspektu. Etikos aspektu ziniasklaidos
subjekty veikla vertina ZLEK, kuri tirdama
pareiskéjy skundus dél ziniasklaidos prie-
moniy paskleistos informacijos nustato, ar
ziniasklaidos priemoné pazeidé¢ Lietuvos
zurnalisty ir leidéju etikos kodeksa (Lietu-
vos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo pakeitimo jstatymas, 2006). Né
vienai i$ §iy instituciju jstatymai nesuteikia
teisés kontroliuoti ziniasklaidos priemoniy
turinio iki ji paskelbiant.

Zurnalisty etikos inspektoriy skiria Sei-
mas (ZLEK teikimu), jis yra atskaitingas
Seimui, jo vadovaujamos tarnybos veikla
finansuojama i§ valstybés biudzeto (Lietu-
vos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo pakeitimo istatymas, 2006). Nors
Zurnalisty etikos inspektoriaus skyrimas yra
Seimo politinés daugumos valios iSraiskos
rezultatas, Sis pareigtinas kadencijos laiko-
tarpiu negali dalyvauti politinéje veikloje,
todél formaliai yra atskirtas nuo tiesioginés
politines jtakos.

Radijo ir televizijos programy trans-
linotojy ir retransliuotoju veikla prizitrinti
LRTK yra taip pat atskaitinga Seimui, taciau
finansuojama i$ transliuotojy ir retranslivo-
toju pervedamy (istatymo fiksuoty) Iésu.
Nuo 2013 m. i§ vienuolikos LRTK nariy
penkis deleguoja politikai (2 — Prezidentas,
3 — Seimas), o pirmininka ir jo pavaduotoja
skiria Seimas (Lietuvos Respublikos visuo-
menes informavimo istatymo 47 straipsnio
pakeitimo istatymas, 2012). Iki 2013 m. po-
litikai deleguodavo 4 narius i$ 13, o pirmi-
ninka i$sirinkdavo pati LRTK. Toks LRTK
sudéties ir vadovybés skyrimo procediiros
pokytis padidino netiesioging politiky itaka
Siai institucijai.
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ZLEK yra sudaryta i§ Zurnalisty organi-
zacijy, ziniasklaidos organizacijy asociacijy
ir kity visuomeniniy organizacijy atstovy,
jos veikla finansuoja Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas (SRTRF) (Lietu-
vos Respublikos visuomenés informavimo
istatymo pakeitimo jstatymas, 2006). ZLEK
néra atskaitinga politinei valdziai, ta¢iau jos
sprendimai, konstatuojantys Lietuvos zur-
nalisty ir leidéjy etikos kodekso pazeidimus
(kaip ir Zurnalisty etikos inspektoriaus ar
LRTK sprendimai, konstatuojantys istaty-
my pazeidimus) gali vieneriems metams i$
ziniasklaidos organizacijy atimti galimybg
pretenduoti i SRTRF parama (Valstybés
teikiamos dalinés finansinés ..., 2007).

Ziniasklaidos savitvarkos institucijos k-
rimas valstybés iniciatyva (ZLEK sudaryti
ipareigoja istatymas) ir dviejy Seimui at-
skaitingy, ziniasklaidos veikla prizitirin¢iy
institucijy (Zurnalisty etikos inspektorius ir
LRTK) funkcionavimas rodo, kad formaliai
ziniasklaidos priezitirai reikSminga jtaka
turi valstybé. Be to, galimybé dél tos pacios
publikuotos ziniasklaidoje informacijos
pateikti skunda i skirtingas institucijas dél
istatymo ir etikos pazeidimo bei potencia-
lios sankcijos dél SRTRF paramos gali
skatinti ne vien Ziniasklaidos organizacijy
socialing atsakomybe, bet ir Ziniasklaidos
laisvés varzyma.

Apibendrinant teigtina, kad jtvirtinta
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje in-
formacijos gavimo ir skleidimo laisvg i$
dalies riboja kiti teisés aktai ir atitinkamas
teisés akty taikymas praktikoje. ISskirti-
nai nepalankias aplinkybes Ziniasklaidos
laisvei tarpti sudaro Baudziamojo kodekso
normos, reglamentuojancios atsakomybe uz
Smeizima ir izeidima, taip pat Baudziamojo
proceso kodekso norma dél informacijos
Saltinio paslapties atskleidimo, sudaranti
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salygas taikyti ziniasklaidos atstovams
(liudininkams) spaudima atliekant jy at-
zvilgiu neproporcingus ikiteisminio tyrimo
veiksmus. Be teismy ir ikiteisminio tyrimo
institucijy, atitinkamai taikan¢iy minétas
Baudziamojo kodekso ir Baudziamojo pro-
ceso kodekso normas, ziniasklaidos laisve
riboja ir vykdomosios valdzios, istatymuy
leidziamosios valdzios ir savivaldybiy ins-
titucijy veiksmai, neatitinkantys galiojanciy
teisés akty arba atlickami pasinaudojant
netobulomis ziniasklaidos laisvés aspek-
tu teisés akty normomis, sudaranc¢iomis
galimybiy neteikti (laiku arba i§ viso) zi-
niasklaidos atstovams svarbios visuomenei
informacijos.

Nagrinéjant teisés akty normas, darancias
itaka ziniasklaidos laisvés varzymams, pa-
bréztinas nesubalansuotas istatymy leidéjy
poziliris ziniasklaidos sistemos subjektu
atzvilgiu. Viena vertus, vadovaujantis teisés
aktais, sukurta per daug biurokratizuota
ziniasklaidos prieziliros sistema, kuri Salia
teisminés valdZios suteikia papildomy ga-
limybiy reikalauti i§ ziniasklaidos subjekty
teisinés ir etinés atsakomybés. Kita vertus,
stokojama teisés akty normuy, specialiai
reglamentuojanciy ziniasklaidos subjekty
nuosavybés koncentracijos ir uzimamos
rinkos dalies ribojimus, kurie paskatinty
ziniasklaidos {vairove ir sumazinty dalies
zurnalisty priklausomybe nuo juy darbdaviy
ekonominiy (tam tikrais atvejais — ir poli-
tiniy) interesuy.

Politiné aplinka

Lietuvoje rengti ir (ar) skleisti informacija
gali visi asmenys (Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo 2, 22...,
2010), i8skyrus valstybés ir savivaldybiuy
institucijas bei istaigas (iSskyrus mokslo



ir mokymo jstaigas), bankus, politines
partijas, kurie negali buti vieSosios informa-
cijos rengéjais ir (ar) juy dalyviais, bet gali
leisti neperiodinius informacinio pobiidzio
leidinius, turéti informacinés visuomenés
informavimo priemoniy, skirty visuomenei
informuoti apie savo veikla (Lietuvos Res-
publikos visuomenés informavimo jstatymo
pakeitimo istatymas, 2006). Tokiu biidu yra
iteisintas ziniasklaidos nepriklausomumas
nuo juridiniy politikos subjekty.

Taciau $ios istatymo normos praktikoje
ne visuomet garantuojamos, net ir tuo atve-
ju, kai istatymo pazeidima fiksuoja Zinias-
klaidos prieziiiros institucija — Zurnalisty
etikos inspektorius ir jo tarnyba. Pavyz-
dziui, 2013 m. gruodzio 3 d. Zurnalisty eti-
kos inspektorius priémé sprendima, kuriame
konstatavo, kad de jure leidinio ,,Mano
Druskininkai* leidé¢jas/vieSosios informa-
cijos rengéjas (skleidéjas) yra Druskininky
Svietimo centras, taciau de facto — ir Drus-
kininky savivaldybés taryba, Druskininky
savivaldybés administracijos direktorius bei
Druskininky savivaldybés administracija
ir tai pazeidzia Visuomenés informavimo
istatymo 22 straipsnio 6 dali, numatancia,
kad savivaldybés institucijos bei istaigos
negali biiti vieSosios informacijos rengéjai
ir (ar) ju dalyviai. Be to, tame paciame
sprendime akcentuojama, kad Druskininky
savivaldybés institucijos ir istaigos ne tik
nekontroliavo visuomenés informavimo
pliuralizmo ir saziningos konkurencijos
iSsaugojimo, kaip ipareigoja Visuomenés
informavimo istatymo 29 straipsnio 2 dalis,
bet émési Siems siekiams prieSingy priemo-
niy ir jy igyvendinimo (Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba, 2013). Priémus §i
sprendima, periodini leidinj ,,Mano Drus-
kininkai* ir toliau leido tie patys leidé¢jai,
pazeisdami ziniasklaidos nepriklausomumo

principa ir varzydami Ziniasklaidos laisve
savivaldybéje.

Nors disponavimas ziniasklaidos nuo-
savybe juridiniams asmenims, susijusiems
su politika, formaliai apribotas, politikams,
valstybés ir savivaldybiy institucijy atsto-
vams, kaip ir kitiems fiziniams asmenims,
juridiniy asmeny dalyviams, galima jsigyti
ir valdyti ziniasklaidos priemones. Jeigu
palyginti didele atitinkamos ziniasklaidos
rinkos dalj uzima valdzios atstovy valdo-
ma ziniasklaida, skleidzianti vienaSaliSkai
politiS§kai angazuota turinj, galima teigti,
kad sudaromos nepalankios ziniasklaidos
laisvei politinés aplinkybés. Tokia situacija
budinga palyginti nemazai daliai rajony
savivaldybiy, kur vietines ziniasklaidos
priemones administruojanciy bendroviy
pagrindiniai akcininkai yra politikai arba
politiky artimieji.

Charakteringiausia situacija nagrinéjamu
aspektu yra Kédainiy rajono savivaldybéje,
kur didZzioji Ziniasklaidos rinkos dalis pri-
klauso Darbo partijos nariy ir ju artimyjy
kontroliuojamoms bendrovéms: UAB
,,Rinkos aikstés® (leidzia laikrasti ,,Rinkos
aikste™) 100 proc. akcijy ir UAB ,,Kédainiy
krasto televizija“ 99,7 proc. akciju valdo
UAB ,,Vikonda®, kurios dauguma akcijy
priklauso Seimo nario Viktoro Uspaskicho
artimiesiems (Lietuvos Respublikos kultii-
ros ministerijos informacija, 2013; Lietuvos
radijo ir televizijos komisija, 2013; BNS,
2013), UAB ,,Kédainiy garsas® (leidzia
laikrasti ,,Kédainiy garsas®“) 67,5 proc.
akcijy valdo Seimo nario Vytauto Gapsio
sutuoktiné (Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerijos informacija, 2013; Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija, 2012). Kita
ziniasklaidos bendrové, kontroliuojama
Darbo partijos ir Seimo nariy, administruoja
54 interneto svetaines Lietuvos savivaldy-
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bése — UAB ,.,Interneto zinios®, kurios 51
proc. akeijy priklauso Seimo nariui Viktorui
Uspaskichui, 45 proc. — Seimo nario Vy-
tauto Gapsio sutuoktinei ir 4 proc. — Seimo
nariui Viktorui Fiodorovui (Lietuvos Res-
publikos kultiiros ministerijos informacija,
2013; Vyriausioji tarnybinés etikos komisi-
ja, 2012; Internetozinios.lt , 2014).

Dar vienas paplitgs vietinés ziniasklaidos
pajungimo variantas — kai jos nuosavybe
disponuoja savivaldybés vadovas arba
savivaldybiy taryby nariai. Pavyzdziui,
Lazdijy rajono meras Artiiras Margelis
(Tévynés sajungos — Lietuvos kriks¢ioniy
demokraty narys), einantis §ias pareigas
nuo 2007 m., turi 61,9 proc. akcininky
balsy UAB ,,Dziky zinios®, kurios leidzia
Lazdijy rajono laikrasti ,,Dziiky Zinios*
ir Alytaus miesto ir rajono laikrasti ,,Dai-
navos zodis* bei administruoja interneto
svetaines dzukuzinios.lt ir dainavoszodis.
It. UAB ,,Danielita (leidzia ,,Sirvinty
krasta™) 100 proc. akcijuy priklauso zemés
iikio viceministrei Zivilei Pinskuvienei
(Darbo partijos nar¢), 2011-2012 m. ji buvo
Sirvinty rajono savivaldybés tarybos naré
(Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos
informacija, 2013).

Dalj nacionalinés Ziniasklaidos politikai
pajungia per statytinius organizacijy nuosa-
vybés ir organizacijy valdymo struktiiroje.
Politinés jtakos modelis, kai pagrindinius
ziniasklaidos turinio jréminimo elementus
nustato Darbo partijos nariai bei su ja susij¢
asmenys, yra fiksuotas interneto portaly
,,Balsas.It“, ,,Ekonomika.lt ir laikras$¢io
,,Valstie¢iy laikra$tis® administravime
(BNS, 2012; Pecelitniené, 2012; Veidas.
It, 2012).

Nesant politikos subjekty itakos Zzi-
niasklaidos organizacijy valdymui, svarbi
ziniasklaidos turinio poveikio priemoné gali
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bti valstybés instituciju, politiniy partijy ir
pavieniy politiky 1€3os, skirtos atlikti reika-
lingos informacijos skelbimo uzsakymams.
Viesyju pirkimy tarnybos (2014) duomeni-
mis, 2012 m. ir 2013 m. pirmo pusmecio
vieSinimo paslaugy vieSyju pirkimy verté
buvo 108,3 min. Lt. IS viso Siuo laikotar-
piu vieSinimo paslaugy pirkimus vykdé
90 perkanéiyjy organizacijy. DidZiausios
perkanciosios organizacijos pagal vieSinimo
paslaugy pirkimy vertg per §i laikotarpi
buvo Lietuvos Respublikos zemés tikio
ministerija, kurios ivykdyty vieSinimo pas-
laugy pirkimy verté sudaré 17,5 min. Lt, ir
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés
tikio ministerijos — 12,7 min. Lt.

Svarbiy valstybés instituciju ir kity politi-
kos subjekty 1é3os, skaidriai ir be papildomy
politiniy késly redakcinio turinio atzvilgiu
skiriamos reikalingai informacijai skleisti,
galéty buti vertinamos kaip savarankiskos
pajamos i§ tkinés veiklos, taciau Lietuvos
ziniasklaidos ir politinés aplinkos subjekty
santykiuose yra budingas tiesiogiai zinias-
klaidos organizacijoms skiriamy politikos
subjekty (juridiniy ir fiziniy) 1éSy tam tikrai
informacijai (reklamos, veiklos vieSinimo)
skleisti ir originalaus ziniasklaidos turinio
rySys. Atliktas nacionaliniy dienrasciy
tyrimas parodé¢, kad didziausiuose dienras-
¢iuose skleidziamos palankesnés naujienos
apie tuos politikus, kurie, palyginti su kitais
politikais, redakcijoms pateikia daugiau
reklamos uzsakymu (Jastramskis, 2009).
Ziniasklaida, gaunanti i3 politikos subjekty
finansavima uz uzsakomosios informacijos
skelbima ir atitinkamai skleidzianti politis-
kai tendencinga redakcinj turini, negali biiti
vertinama kaip laisva.

Apibendrinant politinés aplinkos veiks-
niy itaka ziniasklaidos laisvei, galima teigti,
kad formalus draudimas juridiniams politi-



kos subjektams disponuoti ziniasklaida ne-
eliminavo ju itakos ziniasklaidos priemoniy
turiniui. Svarbiausia Sios itakos forma yra
valstybés ir savivaldybiy institucijy skiria-
mos ziniasklaidos organizacijoms lésos,
daznai garantuojancios 1ésu skyréjams
palankesni juy atzvilgiu 1éSas isisavinanciy
Ziniasklaidos organizacijy skleidziama
turinj. Viena vertus, ziniasklaidos turinio
priklausomybg¢ nuo politikos subjekty fi-
nansavimo skatina menkas Ziniasklaidos
organizacijy ekonominis pajégumas (i$
dalies lemiamas netinkamos valstybés poli-
tikos Ziniasklaidos subjekty atzvilgiu), kita
vertus, dalis ziniasklaidos organizacijy (net
ir bidamos ekonomiskai pajégios) turinio
nepriklausomuma savo iniciatyva aukoja
deél galimybés pajamas papildyti i$ politikos
subjekty 1ésu.

Ekonominé¢ aplinka

Kaip matyti i§ diagramos, kurioje pateiktas
organizacijos ,,Freedom House* skai¢iuoja-
mo Lietuvos ziniasklaidos laisvés indekso
kitimas 1993-2012 m., ziniasklaidos laisvés
indekso smukimo pradzia sutapo su Salies
ekonominés situacijos pablogéjimu 1998
ir 2009 m., ta¢iau Sio indekso smukimas
1998-2000 m. buvo perpus mazesnis nei
2009-2012 m. Viena vertus 2009 m. eko-
nomikos nuosmukis buvo gerokai didesnis
nei 1999 m., vertinant pagal bendraji vidaus
produkta to meto kainomis, palyginti su
pra¢jusiais metais procentais (Lietuvos sta-
tistikos departamentas, 2014). Kita vertus,
Lietuvos Vyriausybés ekonominé politika
ziniasklaidos atzvilgiu abiem laikotarpiais
1§ esmés skyrési: iStikus 1998 m. krizei
ir pokriziniu laikotarpiu valstybé nekeité
mokesciy lengvaty sistemos, taikomos zi-
niasklaidos subjektams, bet mazino parama

ziniasklaidai per Spaudos, radijo ir televi-
zijos rémimo fonda (SRTRF). Nuo 2009
m. buvo pasirinkta prie§inga finansinés
politikos Ziniasklaidos atzvilgiu koncepcija:
naikinti PVM lengvatas periodinei spaudai,
ivesti socialinio draudimo jmokas nuo mo-
kamy redakcijy kiirybiniams darbuotojams
honorary ir didinti biudZeting parama per
SRTRF (Jastramskis, 2013). Taciau SRTRF
paramos padidinimas buvo nepakankamas,
kad buity kompensuoti neigiami ekonomi-
nés krizés ir mokesciy politikos padariniai
ziniasklaidos organizacijy ekonominiam
pajégumui, kurio sumazéjimas lémé didesni
ziniasklaidos priklausomuma nuo politikos
subjekty, ziniasklaidos turinio jvairovés
siauréjima ir ziniasklaidos laisvés indekso
Lietuvoje smukima 2009-2012 metais.
Ziniasklaidos laisvei mikroekonomi-
kos aspektu svarbu, kokia ziniasklaidos
koncentracija ir jvairoveé yra ziniasklaidos
rinkose. Kadangi Lietuvos teisés aktuose
nenumatytos jokios specialios ziniasklaidos
nuosavybés ir rinkos daliy koncentracijos
normos (galioja tokie patys ribojimai, kaip
ir daugeliui kity tikio Saky), nuosavybés
valdytojai gali sutelkti palyginti daug Zzi-
niasklaidos. Didelés vidinés nuosavybés
koncentracijos (kai daugiau nei 50 proc. ak-
ciju valdo vienas asmuo) bendroviy: UAB
MG Baltic Media“ (5 televizijos kanalai,
interneto portalas ir zurnaly grupé), UAB
,»Respublikos leidiniai* grupé (2 naciona-
liniai dienras¢iai, 2 regioniniai dienrasc¢iai,
naujieny agentiira, vietiniy laikrasciy grupé,
laikrasc¢iy interneto svetainés, spaustuveé),
taip pat UAB ,,Lietuvos rytas* (dienrastis,
televizija, interneto portalas, spaustuvé)
(Lietuvos Respublikos kultliros ministe-
rijos informacija, 2013; ,, Transparency
International Lietuvos skyrius, 2012) ir
kity ziniasklaidos organizacijy placiai i$si-
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Sakojusi veikla Ziniasklaidos rinkoje (hori-
zontali, vertikali ir tarpri§iné koncentracija)
bei kitose ekonomikos srityse (tarpSakiné
koncentracija) siaurina Salies Ziniasklaidos
turinio jvairove¢ nacionaliniu, regioniniu bei
vietiniu mastu.

Koncentruotos ziniasklaidos nuosavy-
bés, daug ekonominiy interesy turinciose
organizacijose zurnalisty ir redaktoriy vei-
kla yra apribota nuosavybiniy organizaciniy
bei ekonominiy politiniy interesy lauke.
Ekonomiskai sudétingomis salygomis eg-
zistuojancios, finansiskai priklausomos nuo
valdZios, pavieniy politiky ir koncentruoto
verslo interesy Ziniasklaidos organizacijos
neturi pakankamy galimybiy nusviesti
viso politinio spektro bei pateikti iSsamaus
socialiniy grupiy ir ju interesy vaizdo
ziniasklaidoje. Lietuvos rinkoje veikia tik
pavienés ekonomiskai pajégios ziniasklai-
dos organizacijos, kuriy administruojamos
ziniasklaidos priemonés pateikia gana
i§samy politinj ir socialini naujieny spektra.

Uztikrinant visapusiSka ziniasklaidos
laisve yra svarbiis vidinés organizacinés
laisvés elementai, kai ziniasklaidos nuosa-
vybés santykiai yra aiskiai deklaruojami,
darbo santykiai yra skaidriis ir kai Zzur-
nalistai ir redaktoriai veikia pagal aiSkiai
nustatytus etikos standartus. Ziniasklai-
dos organizaciju nuosavybés skaidruma
teisiSkai priziuréti jpareigotos LRTK ir
Kultiiros ministerija (Lietuvos Respubli-
kos visuomenés informavimo jstatymo
pakeitimo istatymas, 2006). LRTK kaupia,
sistemina ir viesai skelbia informacija apie
transliuotojus, retransliuotojus, ju savinin-
kus, vadovus. Taciau, jeigu transliuotojy
ir retransliuotojy savininkai yra juridiniai
asmenys, ju nuosavybés valdytojai néra
nurodomi, t. y. nepateikiami patronuojanciy
organizacijy pagrindiniai savininkai. Duo-
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menis apie periodinés spaudos ir interneto
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés valdy-
tojus ir vadovus kaupia, sistemina ir viesai
skelbia Kulttiros ministerija. Taciau ne visos
ziniasklaidos organizacijos pateikia jstaty-
me nurodytus duomenis apie nuosavybés
valdytojus bei ju turtines sasajas su kitais
vieSosios informacijos rengé¢jais, skleidéjais
ir savininkais (atsakomybé uz Siy duomeny
nepateikima nenumatyta). Be to, kaip ir
transliuotoju atveju, daznai néra nurodomi
juridiniy asmeny (Ziniasklaidos organizaci-
Jju steigéju) nuosavybés valdytojai.

Kaip viena i§ priemoniy silpninti zur-
nalisty socialines garantijas yra paplitusi
praktika nesudaryti su zurnalistais darbo ir
autoriniy sutar¢iy bei zurnalistus versti uz-
siimti individualia veikla pagal Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje iSduodamas pazymas
arba verslo liudijimus (Pecelitiniené, 2012)
bei atsiskaityti uz darba neoficialiai, nemo-
kant valstybei mokesc¢iy (BNS, 2012; Salc,
2012). Kaip rodo ,,Valstieciy laikras¢io* ir
,,Ekonomika.lt atvejai, ekonomiskai iSnau-
dojami zurnalistai turi menkas galimybes
kurti laisva ir atsakinga ziniasklaidos turini.

Nors istatymas nustato, kad vieSosios
informacijos rengéjas privalo turéti vidaus
tvarkos taisykles ir (ar) vidaus etikos ko-
deksa (Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo pakeitimo istatymas,
2006), dauguma Lietuvos redakcijy neturi
parengusios individualiy etikos kodeksy bei
jose néra veikianciy etikos komisiju. Tik
paviengés redakcijos vieSai nurodo, kad savo
darbe vadovaujasi organizacijos arba Lie-
tuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksu.

Kadangi Lietuvos Ziniasklaidos sistemos
nuosavybés subjekty santykiai yra pavie-
Sinami tik i§ dalies, darbo santykiai dalyje
organizacijy néra pakankamai skaidris bei
daugumos redakciju vidinés elgsenos taisy-



klés dazniausiai néra suformuluotos, o kartu
ir pavieSintos, galima tvirtinti, jog Zinias-
klaidos organizaciju valdymo skaidrumas
yra ribotas ir tai yra viena i§ ziniasklaidos
laisvés kliti¢iy.

Apibendrinant ekonominés aplinkos
veiksniy jtaka ziniasklaidos laisvei, galima
teigti, kad reikSminga vaidmenj atlieka
valstybés ekonominé politika Ziniasklaidos
subjekty atzvilgiu (ypac tai svarbu ekono-
miniy kriziy metu) — sprendimai susije su
mokesciais, imokomis, parama, nuosavybés
koncentracijos ribojimu. Ziniasklaidos or-
ganizacijy elgsena, ribojanti Zurnalisty rais-
kos laisvg, daznai yra nulemta netinkamos
valstybés politikos Ziniasklaidos subjekty
atzvilgiu (ir teisiniy salygu sudarymo, ir
teisés akty vykdymo prieziiiros aspektu).

ISvados

Ribojantys ziniasklaidos laisvg Lietuvoje
teisinés aplinkos veiksniai yra Sie:

» teisés aktuose numatytos teisés laisvai
gauti ir skleisti informacija neuZztikri-
nimas ziniasklaidos veikloje (biurokra-
tines informacijos rengimo ir sklaidos
klititis sudaro valstybés ir savivaldybiu
institucijos);

» perteklinés (perdétai grieztos) teisés
akty normos, reglamentuojancios atsa-
komybe uz netinkama raiska ziniasklai-
doje: Baudziamojo kodekso straipsniai,
nustatantys bausmes uz izeidima ir
Smeizima, ir Administraciniy teisés pa-
zeidimy kodekso straipsnis, numatantis
atsakomybe uz Prezidento jzeidima ar
Smeizima;

 informacijos $altinio atskleidimo regla-
mentavimo nepakankamas apibréztumas
Visuomenés informavimo jstatyme ir
Baudziamojo proceso kodekse;

* nepakankamas teisinis Ziniasklaidos
nuosavybés koncentracijos ir uzimamos
rinkos dalies ribojimas;

» galimybé dél tos pacios publikuotos
ziniasklaidoje informacijos apskusti
ziniasklaidos organizacijy atstovus
skirtingoms institucijoms (dél jstatymo
ir etikos pazeidimo) bei potencialios
sankcijos ziniasklaidos organizacijoms
dél pretendavimo { Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondo parama.
Ribojantys ziniasklaidos laisvg Lietuvoje

politinés aplinkos veiksniai:

* juridiniams politikos subjektams pavaldi
ziniasklaida (Druskininky savivaldybés
atvejis, kai savivaldybés 1éSomis iSlai-
koma ziniasklaida sudaro nelygiavertes
finansines ir informacines konkurencijos
salygas politikos subjektams nepriklau-
sanciai ziniasklaidai);

» palyginti didelg atitinkamos ziniasklai-
dos rinkos dalj uzimanti valdzios atstovy
(Seimo nariy, savivaldybiy vadovu,
tarybos nariy) ir ju artimyjy valdoma
ziniasklaida;

« ziniasklaida, politiky pajungiama per
statytinius organizacijy nuosavybés ir
valdymo struktiiroje (politinés itakos
modelis, kai pagrindinius Ziniasklaidos
turinio iréminimo elementus nustato
politikai bei su jais susij¢ asmenys);

o 7ziniasklaida, gaunanti i§ politikos su-
bjekty finansavima uz uzsakomosios
informacijos skelbima ir atitinkamai
skleidzianti politiskai tendencinga (pa-
lanky reklamos uzsakovams) redakcinj
turinj.

Ribojantys ziniasklaidos laisve Lietuvoje
ekonominés aplinkos veiksniai:

* nepakankamas Ziniasklaidos orga-
nizaciju ekonominis pajégumas (dél
ekonominés krizés ir (arba) valstybés
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finansinés politikos Ziniasklaidos su-
bjekty atzvilgiu);

* didelé ziniasklaidos organizacijy nuosa-
vybés ir rinkos dalies koncentracija, tu
paciy subjekty disponavimas ziniasklai-
da ir kity ekonomikos sri¢iy organizacijy
nuosavybe (tarpsakiné koncentracija);

» ziniasklaidos subjekty nuosavybés
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FACTORS OF LIMITATION OF MEDIA FREEDOM IN LITHUANIA

Deimantas Jastramskis

Summary

The analysis presented in this article reveals what
factors of legal, political and economic environment
reduce the media freedom in Lithuania.

The Constitution of the Republic of Lithuania sti-
pulates that everyone has a right to hold opinions and
freely express those, to obtain and disseminate infor-
mation, whereas censorship of mass information is
prohibited. The right to collect, obtain and publish
information is stipulated by laws. However, jour-
nalists not always are able to access public records
through clear administrative procedures in a timely
manner.

There are articles determining libel and defama-
tion in the Lithuanian Penal Code (journalists and
other citizens can be punished by fines or become
imprisoned for up to two years). Although penalties
for ,,irresponsible journalism” are applied only in
exceptional cases, libel and defamation articles in
the Penal Code stimulate self-censorship of some
journalists.

There are no special legal acts in Lithuania that
would restrict the ownership concentration of the
media organisations or the parts of the market that
they occupy. Due to insufficient restriction on the
property concentration in media, the legal environ-
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ment (in relation to the independent media variety)
is not assessed as very favourable.

In Lithuania some editorial office owners (as
well as editors) may support some political forces
and consequently, the media administered by them
disseminate quite biased political content. This is
very obvious in the regional municipalities, where
a large part of the local media is financially depen-
dent on politicians and the main shareholders of the
local media are also politicians. In connection to the
political-financial influence on editorial offices self-
censorship of journalists is a part of daily routine in
some media organizations.

There is an excessive concentration of media ow-
nership in the hands of private interests that can be
linked to the powerful societal actors. Highly con-
centrated groups that control organizations both in
the media market and other fields of economy limit
the variety of the media content on the national, regi-
onal and local levels.

Since the property relations of the Lithuanian me-
dia subjects are only partially publicised and internal
norms of behaviour and rules of the editorial offices
are usually not developed, the management transpa-
rency of the media organisations is quite low.



The economic pressure on the journalists is huge.
Also one of the measures of reducing the journalist
social benefits is a widespread practise not to enter
into labour or authorship contracts, but rather to for-
ce them to work as freelancers on the basis of certifi-
cates issued by the State Tax Inspectorate.

The analysed legal, political and economic fac-
tors of intervention in the media work process shows
that the media independence from external actors is
not ensured but the situation cannot be assessed as
extremely critical from this point of view.
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