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Pastaraisiais metais itin iSpopuliaréjusiy Europos Sgjungos (ES) politinés komunikacijos tyrimy centre
atsidaré mokslininky pastangos atskleisti europeizacijos kontekste naujai iSryskéjancius savitus socio-
kultdrinio konteksto nulemtus dalykus. Siame straipsnyje, remiantis kokybinio tyrimo (atlikto 2006~
2009 m.) rezultatais, analizuojami politinés komunikacijos europeizacijos procesai dviejose Baltijos sa-
lyse (Lietuvoje ir Estijoje) — naujosiose ES narése, jaunos demokratijos valstybése, apie kuriy kontekstq
ir patirtis Europos moksliniame diskurse pernelyg mazai zinoma. Tyrimas parodé, kad Baltijos Salyse
metams bégant palaipsniui pradéjo formuotis ne tik tam tikra atskira europinés komunikacijos dimen-
sija, bet ir savita kultara: galima stebéti, kaip ji paveikeé jprastas, nusistovéjusias politikos ir Ziniasklaidos
santykio praktikas, paskatino institucinés komunikacijos profesionaléjimq. Kita vertus, paaiskéjo, kad
persiorientuoti prie labiau formalizuotos bei profesionalios ES politinés komunikacijos kultdros tapo di-
deliu issukiu abiem puséms — tiek Lietuvos bei Estijos zurnalistams, tiek jvairiy nacionaliniy institucijy
komunikacijos specialistams.

Pagrindiniai Zodziai: europeizacija, ES komunikacijos politika, politikos ir Ziniasklaidos santykis,
politinés komunikacijos kultdra, Baltijos Salys.

Ivadas tuciju, partiju, lyderiu) vie$yju rysiy strate-

Per pastaraji dvideSimtmetj Vakary bei gijoms, atotriikis tarp politiniy sprendimy

naujai atsiktirusios Ryty ir Vidurio Euro-
pos demokratijos iSgyveno ijvairiy politi-
niy, socialiniy, ekonominiy bei technolo-
giniy perversmuy. Praktiné patirtis parodé,
kad visose valstybése pradéjus sparciai
skverbtis vartotojiskai, komercinei kultiirai
1 visuomengés gyvenima, ziniasklaidos bei
politikos turinj, keiciantis Zzmoniy pozili-
riui { politika, augant Ziniasklaidos galiai
ir profesionaléjant politikos veikéju (insti-

priémimo struktiiry ir pilieciy darési vis
didesnis. Salia to, politinés komunikacijos
profesionaléjimui Europoje didele itaka
turéjo ir iki Siol turi regioninés integracijos
procesai, iSrysking naujy demokratijos uz-
tikrinimo i88tikiy ir i8kéle daugybe iki Siol
neatsakyty klausimy.

I8 tiesy, politikos europeizacija ir per-
¢jimas prie daugialygio valdymo principy
tapo dideliu i$stkiu jvairiy Europos Saliy
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politinéms sistemoms. Kita vertus, persio-
rientuoti nuo vietiniy ir nacionaliniy inte-
resy prie daugiau globaliy, tarptautiniy isi-
pareigojimy sunku ne tik politinés sferos
veikéjams, bet ir Zurnalistams, jvairioms
pilie¢iy grupéms.

Nors Europoje iki Siol jau atlikta nema-
zai tyrimy, kaip svarbesnius ES politikos
ivykius vieSina virSnacionalinés instituci-
jos, tokios kaip Europos Komisija (EK)
ar Europos Parlamentas (EP) ir kaip jie
nusvieCiami ziniasklaidos, iki $iol mazai
zinoma, ka ES reiskia kasdieniame poli-
tinio ir visuomenés gyvenimo kontekste,
kaip ji patenka i pilieciy, ziniasklaidos ir
nacionaliniy instituciju veiklos darbotvar-
kes. Kai kuriy iki $iol atlikty tyrimy rezul-
tatai parodé, jog politinés komunikacijos
sistemos skirtingose Salyse néra vienodos,
todél tie patys europeizacijos procesai
vyksta netolygiai ir nevienodai intensyviai
ne tik politiniame lygmenyje, bet kartu ir
skirtingai veikia rutininius komunikacijos
procesus, institucijy vieSyju rysiy strategi-
jas, vieSosios informacijos ir ziniasklaidos
perduodamy pranesimu pobudi (Heikkild
ir Kunelius, 2006; Wessler ir kt., 2007,
Pfetsch, Adam ir Eschner, 2008; Briigge-
mann ir Kleinen-von-Konigslow, 2009).
Taigi yra svaraus pagrindo manyti, jog
biitina atlikti daugiau lyginamyju studijy
apie europeizacijos paskatintus pokycius
ivairiose Salyse, ypa¢ naujosiose ES na-
rése, jaunos demokratijos Ryty ir Vidurio
Europos valstybése, apie kuriy patirtis per-
nelyg maZzai Zinoma.

Siame straipsnyje, remiantis 2006—
2009 metais atlikto kokybinio tyrimo re-
zultatais, analizuojami politinés komuni-
kacijos europeizacijos procesai dviejose
Baltijos Salyse (Lietuvoje ir Estijoje) i
abiejy — institucinés komunikacijos ir zi-
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niasklaidos — perspektyvy. [vairios anks-
¢iau atliktos lyginamosios studijos parodé,
kad ES politin¢je komunikacijoje egzis-
tuoja tam tikras atotriikis tarp politiniy vie-
Syju rysiy (institucinés komunikacijos) ir
ziniasklaidos logikos (Kopper ir kt., 2007;
Baisnée, 2007; Balcytiené ir kt., 2007).
Tai, pavyzdziui, akivaizdu ir i$ to, jog virs-
nacionalinés institucijos su EK prieSakyje
turi visai kitoki matyma, kuriuos sudétingo
ES politikos proceso etapus labiau vieSin-
ti, nei tai domina jvairiy Saliy Zurnalistus:
pirmoji pusé nori pabrézti savo bei kity ES
instituciju vaidmeni, o antroji daugiau su-
interesuota priimamy sprendimy turiniu,
uzkulisiais, interesais ir poveikiu savo Sa-
lies gyventojams.

Tai kaipgi yra Baltijos Salyse? Kaip
europeizacijos procesai veikia Lietuvos ir
Estijos politinés komunikacijos kultiiras?

Efektyvios komunikacijos paieskos
Europoje ir Ziniasklaidos vaidmuo

Nors dél sparcios technologijy bei interneto
skverbties tiek ES lygmens, tieck nacionali-
nés institucijos émé aktyviau siekti dialogo
su pilieciais ir taikyti inovatyvias tiesiogi-
nés komunikacijos (daugiausia pasitelkiant
interneta, socialines medijas) strategijas,
ziniasklaida (ypac televizija) iki Siol i§lieka
pagrindiniu politinés informacijos Saltiniu
visy Europos $aliy gyventojams (Commis-
sion of the European Communities, 2010).
Kita vertus, moksliniai tyrimai rodo, kad
ziniasklaidoje Europos politikos {vykiy
vis dar yra labai mazai, o tos zinios, kurios
pateikiamos daZniau, i§samiau ar sulaukia
gilesnés analizés, daugiausia yra susijusios
tik su pagrindiniais ES politikos jvykiais,
tokiais kaip EP rinkimai, Europos Vadovy
Tarybos susitikimai, euro zonos integraci-
ja, taip pat politiniy bei instituciniy kriziy



metu ar svarstant ES plétros klausimus
(Machill, Beiler ir Fischer, 2006; Wessler
ir kt., 2007).

Lyginant su nacionalinés politikos nau-
jienomis, ES politikos jvykiai retai tampa
ir svarbiausiomis dienras¢iy pirmyju pusla-
piu aktualijomis, iSskyrus tas Ziniasklaidos
priemones, kurios orientuojasi i tarptauti-
nes auditorijas ir yra skirtos intelektualiam
skaitytojui ar verslo ir politikos elitui, pa-
vyzdziui, ,,Financial Times*, ,,Le Monde
Diplomatique®, ,,Economist* (Firmstone,
2008; Briiggemann ir Schulz-Forberg,
2009). Dazniausiai ES i naujieny konteks-
ta patenka tada, kai ji siejasi su konkreciais
faktais, jvykiais bei nacionalinés politikos
veikéjais, zmoniy kasdienio gyvenimo rei-
kalais, kitaip tariant tada, kai tai atitinka
ziniasklaidos logika pranesti tai, kas yra
paklausu bei aktualu konkrecios $alies, re-
giono ar miesto gyventojams (Heikkild ir
Kunelius, 2006; Mancini ir kt., 2007).

Sio pozitrio laikantis, atsakymuy, kas
galéty paskatinti spartesng politinés ko-
munikacijos europeizacijg jvairiose Saly-
se, reikéty ieSkoti kitur. Akivaizdu, kad
iniciatyva Siuose procesuose turi rodyti
ne tik nacionaliné ziniasklaida, prioriteta
neretai skirianti Salies ar vietinés reikSmés
zinioms, bet ir pacios ES bei nacionalinés
institucijos, kurios turéty tobulinti vieSojo
informavimo ir komunikacijos politika,
taip stengdamosis prisitaikyti prie sparciai
besikeic¢ian¢iy ziniasklaidos ir visuomenés
poreikiy.

Tai, kad s¢kmingai jgyvendinti ES de-
mokratija pirmiausia trukdo neefektyvi
informavimo politika bei nepakankamos
salygos iSgirsti ir atsizvelgti i pilieCiu
nuomong, ne taip seniai pripazino ir EK.
Ji émési iniciatyvos ieSkoti efektyviy Siy
problemy sprendimo biidy. Per patara-

ji desSimtmeti ES komunikacijos politika
tapo atskira bei svarbia politikos sritimi,
imta ieSkoti naujy priemoniy dialogui su
pilieciais skatinti, instituciniy procediiry
skaidrumui bei politiky matomumui di-
dinti, pateikiama vis daugiau ir jvairesnés
informacijos, stengiamasi profesionaliau
bendrauti su Ziniasklaida'. Nepaisant visu
iy EK inicijuoty zingsniy, kol kas ES ko-
munikacijos politika Salyse narése néra
sékminga. IS Sios situacijos aiSkéja tam
tikras paradoksas — atrodyty, jog politiniy
institucijy siekiai bei noras didinti pilieciy
informuotuma, skatinti ju doméjimasi ES
politika sveikintini, taciau, i§ kitos pusés,
visos $ios pastangos, vertinamos i§ Zinias-
klaidos bei pilieciu perspektyvos, yra ne-
veiksmingos arba nepakankamos.

I8 teoriniy pozicijy zvelgiant, politinés
komunikacijos procesai
visu pirma priklauso nuo kiekvienoje Saly-
je iprasty, tradiciskai susiklos¢iusiy ir kon-
krec¢ioje politinéje sistemoje efektyviausiy
Htarpininkavimo (angl.
mechanisms of intermediation), Kkuriuos
uztikrina Zziniasklaida (Trenz ir Vetters,
20006, p. 4). Kaip pastebi daugelis tyréjy,
ES komunikacijos politikoje ziniasklaidos
vaidmeniui niekada nebuvo skiriama pa-
kankamai démesio (Jacunski, 2008; Briig-
gemann, 2008; Valentini, 2008). Veikiau
daznu atveju konstatuojama, kad naciona-

europeizacijos

mechanizmy

'ES komunikacijos politikos, kaip atskiros ir sava-
rankiskos EK koordinuojamos politikos srities, atsiradi-
mas siejamas su 2004 m. lapkritj patvirtintu pirmininko
Jos¢ Manuelio Barroso kabinetu ir Margot Wallstrom
paskyrimu viena i§ Komisijos vicepirmininkiy, atsa-
kingy uz institucinius rysius ir Europos komunikacijos
strategija, bei jos inicijuotais dokumentais, tokiais kaip
,,Planas D: demokratija, dialogas ir diskusijos* (Europos
Bendrijy Komisija, 2005), ,,Baltoji knyga dél Europos
komunikacijos politikos* (Europos Bendrijy Komisija,
2006), ,,Europos komunikacin¢ partnerysté” (Europos
Bendrijy Komisija, 2007) ir kitais.

39



liné ziniasklaida (su retomis iSimtimis) yra
gana pasyvi, nesuinteresuota skirti daugiau
démesio europingés politikos procesams nu-
Sviesti. ES institucijos akivaizdy europinés
politikos aktualiju trikuma Ziniasklaidoje
sitilo spresti tikslinés ,,uzsakomosios in-
formacijos teikimu, perkant reklamines
paslaugas, taip pat finansuojant ir origi-
nalios zurnalistinés produkcijos (specialiy
radijo ir TV laidy, teminiy ir probleminiy
straipsniy) ktirima (Europos Bendriju Ko-
misija, 2007).

Kaip aisSkéja, tokie ir panasaus pobi-
dzio politiniy instituciju taikomi strate-
giniai naujieny vadybos bei visuomenés
informavimo principai neretai prieStarau-
ja ziniasklaidos funkcionavimo logikai
(Baisnée, 2007; Balcytiené ir kt., 2007).
Salia to, jvairiy $aliy Zurnalistai pabréZia,
kad ES institucijos laikosi pernelyg globa-
laus poziiirio — ta pati informacija teikia-
ma visy Saliy Zurnalistams, mazai démesio
kreipiant { tai, kad specifika, nacionaliniai
prioritetai, pagaliau, redakcinio darbo
principai, kulttira bei tradicijos skirtingose
valstybése néra vienodi (Lecheler, 2008;
Hepp ir kt., 2009).

Taigi, yra pakankamai prielaidy many-
ti, jog i8S tiesy ES politinés komunikacijos
problemos yra nacionalinio lygmens ir nu-
lemtos struktiirinio bei kultiirinio jos kom-
pleksiskumo.

Analizuojant kultiirinius
europeizacijos kontekstus

Pastaruoju metu vis daugiau ES politinés
komunikacijos tyréjy atkreipia démesi
1 tai, kad butina daugiau démesio skirti
nacionaliniy institucijy, taip pat ir Zinias-
klaidos, kultiiry bei konteksty tyrimams,
kurie turi itakos tam, kaip skirtingai arba
panasiai {vairiose Salyse yra informuojama
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apie ES politika, kokio pobiidzio vieSasis
diskursas jose vyrauja.

Iki Siol atlikti tyrimai leidzia manyti,
kad ES komunikacijos problemos susiju-
sios su tuo, kad skiriasi ES politinés komu-
nikacijos kultiira ir institucinés komunika-
cijos bei zurnalistinés kultiros nacionali-
niu lygmeniu (Kopper ir kt., 2007; Briig-
gemann ir Kleinen-von-Konigslow, 2009).
Negana to, ir bendresnés tendencijos rodo,
kad S$iuolaikinése demokratijose Zinias-
klaidos turinys vis labiau politizuojamas,
o politikos turinys veikiamas mediatizaci-
jos procesy (Negrine, 2008). Tai reiskia,
kad rySys tarp politinés ir ziniasklaidos
sistemy yra labai artimas, todél ir ES po-
litinés komunikacijos atveju akivaizdu,
kad europeizacijos procesai taip pat turéty
priklausyti nuo ju abiejy saveikos. Maza
to, lyginamuosiuose ES politinés komuni-
kacijos tyrimuose reikia atsizvelgti ir | tai,
kad valstybés arba ju grupés reprezentuoja
skirtingus nacionalinius kontekstus su sa-
vitomis tradicijomis bei sociokultirinémis
salygomis (Esser ir Pfetsch, 2004).

Taigi, viena vertus, svarbu iSsiaiskinti,
kaip virSnacionalinés (europinés) komuni-
kacijos procesai keicia politinés komuni-
kacijos realijas, veikéjus, nusistovéjusias
struktiiras bei tradicijas. Kita vertus, jdomu
ir tai, kaip tam tikri valstybés (ar regiono)
konteksto dalykai nulemia tokiy procesy
pobtidi bei rezultata.

Viena 1§ perspektyvy, kuri leidzia
svarstyti, kas ir kaip keiciasi, yra santy-
kio tarp politikos ir ziniasklaidos sfery
(placigja prasme) arba politinés informa-
cijos Saltiniy — institucinés komunikacijos
specialisty, atstovy spaudai bei paciy po-
litikos veikéjy — ir zurnalisty, arba to, ka
galima pavadinti ,,politinés komunikacijos
kulttra®, stebéjimas ir vertinimas (Pfetsch,



2004; Esser ir Spanier, 2005). Sia paers-
pektyva lemia ne tik $iy svarbiausiy poli-
tinés komunikacijos veikéjy (asmeniniai,
profesiniai) interesai, bet ir skirtinga insti-
tuciné (organizaciné) aplinka, jos taisyklés
bei normos, iprastos rutinos, o pagaliau ir
politikos bei zZiniasklaidos sistemy aplinka,
jos poky¢iai (Jarren ir Donges, 2006). Aki-
vaizdu, jog bet kuri informacija, patenkanti
1 viesajq erdve, yra veikiama tiek politiniy
vieSyju rysiy strategijuy bei instituciniy in-
teresy, tiek ir principy, kuriais atrinkdamos
informacija, ja redaguodamos ir rengdamos
naujienas vadovaujasi Ziniasklaidos redak-
cijos (BalCytiené ir Vincitiniene, 2006).

I§ viso to iSeina, jog ES politiné ko-
munikacija yra jdomus tyrimy laukas dél
dviejy priezasCiy. Jame atsiskleidzia bei
iSryskéja tiek globalios (virSnacionalinés),
tiek nacionalinés komunikacijos bruozai.
Be to, galime i$ naujos perspektyvos jver-
tinti bei kokybiskai tirti tam tikrame (3a-
lies, regiono, kt.) kontekste susiklosciusi
bei nuolat kintantj santykj tarp ivairiy po-
litinés komunikacijos veikéjy: institucinés
komunikacijos specialisty, politiky, politi-
niy partijy, interesy grupiy atstovy spaudai
ir zurnalisty.

Tuo remiantis galima kelti tokius tyri-
mo klausimus: kokie veiksniai lemia infor-
mavimo bei vieSosios nuomones formavi-
mo jvairiais ES politikos klausimais sékme
skirtingose Salyse? Kokj vaidmenj S$iuose
procesuose atlieka nacionalinés instituci-
jos bei politikos veikéjai? Kokias aktyvaus
domejimosi bei dalyvavimo Europos poli-
tikoje galimybes jie suteikia jvairioms pi-
lie¢iy grupéms? Pagaliau svarbu nustatyti
ir tai, kaip nacionaliné ziniasklaida vertina
ES politikos procesus, kiek jiems skiria
démesio, ka laiko Sios srities veikéjais bei
ekspertais, su kokiais i$§tkiais ji susiduria
pateikdama europines naujienas.

Politinés komunikacijos
europeizacijos Lietuvoje ir
Estijoje tyrimas

Siame straipsnyje remiamasi empiriniu
tyrimu, kurio pagrindas — 59 kokybiniy
pusiau struktiiruoty eksperto interviu su
ES lygmens, Lietuvos ir Estijos politiniy
instituciju tarnautojais (komunikacijos
specialistais, projekty vadovais, atstovais
spaudai) bei Lietuvos ir Estijos zurnalis-
tais, naujieny redaktoriais ir specialiaisiais
korespondentais Briuselyje rezultatai. Jie
buvo atlikti dviem skirtingais laikotar-
piais: 2005-2006 metais? ir tesiant tyrimag
2008-2009 metais.

Tyrimu buvo sickiama issiaiskinti: Ko-
kios institucijos bei organizacijos Lietu-
voje ir Estijoje skleidZia informacija apie
ivairias ES politikos sritis nacionaliniu ly-
gmeniu? Kokiy tiksly jos siekia ir kokius
komunikacinius projektus vykdo? Kaip
jos formuoja komunikacijos prioritetus ir
ivertina visuomenés (pilieciy) informaci-
jos poreikius? Kaip Lietuvos bei Estijos
zurnalistai traktuoja europing Salies poli-
tikos dimensija ir kiek démesio jai skiria
naujieny tvarkaraStyje? Kaip jie vertina
auditorijos (visuomenés) informacijos po-
reikius bei jvairiy institucijy informavimo
ir ES politikos viesinimo veiklas?

Instituciniai ES politikos vieSinimo
Baltijos Salyse aspektai

Su kiekvienais metais, ypa¢ nuo 2006-uju,
vairiuose ES komunikacijos politikos do-
kumentuose vis labiau pabréziama, kad

2 Sie tyrimai atlikti 2005-2007 m. vykdant tarptau-
tinj mokslin ES 6-osios Bendrosios Programos projekta
»~Adekvati informacijos vadyba Europoje, AIM* (Lietu-
vos tyréjy grupés vadove ir tyrimy koordinatoré — prof.
Auksé Balcytien¢). Daugiau apie projekta ir jo rezulta-
tus, rasite internete: http://www.aim-project.net.
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didziausig atsakomybg¢ uz ES politikos
procesy vieSinima turéty prisiimti nacio-
nalinio lygmens politikos veikéjai — poli-
tinés institucijos, ziniasklaida bei jvairios
suinteresuotos grupés — Salies politinés
partijos, visuomeniniai jud¢jimai, NVO,
kt. (Europos Bendriju Komisija, 2006;
2007). Siq nuostata palaiko ir mokslinin-
kai teigdami, jog ES institucijos, inicijuo-
damos bendra komunikacijos politika, turi
stengtis atsisakyti vadinamojo pozilirio ,,i$
virSaus® ir uztikrinti salygas europeizaci-
jai ,,i§ apacios®, labiau itraukiant ir kitus
dalyvius (Briiggemann, 2008). Visgi per
mazai yra zinoma, kokios priezastys lemia
tai, kad nacionalinio lygmens institucijos
néra (vienodai) aktyvios, isitraukdamos {
informavimo apie ES procesus.

Kaip atskleidé tyrimas, Estijoje bei Lie-
tuvoje ES politikos vieSinimu daugiausia
suinteresuoti trys instituciniai veikéjai —
EK bei EP per savo atstovybes ir naciona-
linés vyriausybés. Pavyzdziui, EK atstovy-
biu Lietuvoje bei Estijoje komunikacijos
vadovai pazyméjo, kad ju vaidmuo yra
tam tikro tarpininko (,,mediatoriaus®) tarp
ES institucijy (pirmiausia EK) Briuselyje
ir nacionaliniame lygmenyje veikianciy
instituciju bei organizaciju (Vinciliniené,
2010, p. 128). Viniuje bei Taline isikiiru-
sios EK atstovybés teikia informacijg vi-
suomenei ir ziniasklaidai apie EK darba,
vykdomas programas bei projektus, taip
pat informuoja ir pacia EK apie jvykius
Lietuvoje (Estijoje). Taigi jos siekia biiti
tomis institucijomis, kurios uztikrina Lie-
tuvos (Estijos) institucijy, kity politikos
veikéjy ir EK saveika bei tarpinstitucing
partnerystg.

Kitas, taip pat Salyse narése veikiantis
ES institucinis padalinys yra EP informa-
cijos biurai, isikiir¢ greta EK atstovybiy
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ir glaudziai su jomis bendradarbiaujantys.
Visgi, lyginant su EK atstovybémis, jie ne-
turi nei tiek (zmogisky, finansiniy) iStekliy,
nei galimybiy vykdyti aktyvias komunika-
cijos veiklas. Todél nenuostabu, kad Bal-
tijos Salyse, kaip ir kitose valstybése, Zi-
niasklaidos démesio centre EP dazniausiai
atsiduria tik (pries)rinkiminiais laikotar-
piais, taciau ir to nepalyginsi su interesu,
kurio sulaukia rinkimai | nacionalini par-
lamenta. Salia to, patiame EP vykstan&ios
svarstymuy, sprendimy priémimo procedi-
ros yra sudétingos, jo sudarymo ir veiklos
specifika skiriasi nuo to, kaip funkcionuoja
nacionaliniai parlamentai, o tai yra sunkiau
perprantama tiek ziniasklaidai, tiek ir pi-
lie¢iams. Kaip pastebéjo EP informacijos
biuro Estijoje atstovas:

,,EP kaip toki Estijoje atstovauja EP na-
riai, todél mes pakankamai atsargiai komen-
tuojame aktualias temas ir inicijuojame bet
kokias diskusijas. Galuting EP nuomong ga-
lima paviesinti tik tada, kai jau priimamas
galutinis sprendimas. Mes, kaip instituci-
ja, stengiamés nesivelti | kontroversiskus
klausimus, veikiau tarpininkaujame tarp EP
nariy ir ziniasklaidos. Jie, ypac tie, kurie i§-
rinkti Estijoje, turi biiti aktyvis, tada Zinias-
klaida domésis, visuomenei bus svarbu. Kol
kas taip néra® (Vincitiniené, 2010, p. 129).

Trecioji svarbiausia institucija ES po-
litinéje komunikacijoje yra nacionalinés
vyriausybés, kurios efektyvy savo Salies
pilieCiy informavima bei itraukima i eu-
ropinés politikos procesus laiko vienais
svarbiausiy savo strateginiy prioritety. Vis
délto, kaip parodé atliktas tyrimas, nors ir
vykdydamos visa spektra ivairiy komuni-
kaciniy veikly, nacionalinés vyriausybés
néra tokios aktyvios ir profesionalios kaip
EK atstovybés. Dazniausiai motyvuoja-
ma tuo, jog tam néra didelio poreikio, nes



tiek Lietuvos, tiek Estijos pilieciy parama
narystei visada iSliko viena i§ didziau-
siy, palyginti su kitomis ES Salimis. Kita
vertus, blti pernelyg proaktyviais vieSuju
rySiy srityje vyriausybiu komunikacijos
specialistai, anot ju paciy, ir negaléty. Pa-
vyzdziui, Estijos Respublikos Vyriausybeés
kanceliarijos atstovai teigé:

. Vyriausybei biti labai entuziastinga ir
propaguoti ES yra sudétinga. Miisy vykdoma
komunikacija negali biiti pernelyg paremta
vieSuju rysiu logika. Siuo atveju EK atstovy-
bé yra visai kitokioje padétyje, jie ta gali da-
ryti ir ta daro® (Vincitiniené, 2010, p. 130).

Kaip paaiskéjo kokybinio tyrimo Lie-
tuvoje ir Estijoje metu, jokiy ilgalaikiy ra-
Sytiniy bendradarbiavimo ar partnerystés
susitarimy tarp ES lygmens (EK atstovy-
biy, EP informacijos biury) ir svarbiau-
siy nacionaliniy institucijy (vyriausybiy,
ministerijy ir parlamenty) néra. Tiek ES,
tiek nacionalinio lygmens institucijy ko-
munikacijos specialistai pripazino, jog
tai skatinti pirmiausia turéty vyriausybés.
Kaip paaiskéjo, jos, nors ir oficialiai pripa-
zindamos savo suinteresuotumg [sitrauk-
ti 1 aktyvia informavimo apie naryst¢ ES
veikla bei bendradarbiaudamos su EK bei
EP atstovybémis ju Salyse, kol kas tokios
iniciatyvos nerodo. Politinés valios triiku-
mas, kaip pazyméjo daznas respondentas,
yra viena i§ svarbiausiy to priezas¢iy. Daz-
nai minima ir tai, kad vyriausybés neturi
tokiy finansiniy bei Zmogiskyju iStekliy,
stokoja profesionalaus vieSyjy rySiu val-
dymo patirties.

Todél nenuostabu, kad Baltijos Salyse
pagrindinémis institucinés ES komunika-
cijos iniciatorémis iSlieka EK atstovybés.
Jos inicijuoja bendrus projektus, sitilo bei
daugiausia finansiskai remia pagrindines
europines informavimo bei komunikacijos

kampanijas. Estijos bei Lietuvos vyriausy-
bés tarsi ir yra linkusios bendradarbiauti,
bet jauciama nemaza jtampa — aiskiai pa-
sakoma, kad nenorima, jog EK per savo at-
stovybe turéty lemiama jtaka ir nuspresty,
kaip turi biiti vykdoma komunikacija $iose
Salyse. Kita vertus, skeptiSkumo vyriausy-
biy atzvilgiu pareiska ir ES institucijy ko-
munikacijos specialistai:

,,I8 principo pries istojant | ES vyriausy-
bé tur¢jo labai aisky tiksla ,,iSkomunikuoti*
ju vykdoma politika, t. y. stojimo { ES po-
reiki bei svarba. Vis délto po to Sio tikslo
nebeliko. Tarsi néra ir poreikio stengtis, nes
visuomengés parama ES islieka stabili ir net
geréja. Kita vertus, zilirint { politiniy disku-
siju konteksta, liec¢iant] Ignalinos atominés
elektrinés uzdaryma, jau pastebima, kad
politikai pradeda Zzaisti vadinamaji blame
game, tarsi parodo, kad ES institucijos yra
kaltos deél Lietuvos energetiniy problemuy.
D¢l Sito tas bendradarbiavimas ir tampa
truputj sudétingas. Miisy ir jy pozicijos bei
komunikacijos linijos gali ir issiskirti* (Vin-
citiniené, 2010, p. 134).

Nepaisant to, tick ES lygmens, tiek
nacionaliniy institucijuy atstovai iSreiske
poreiki uzrtikrinti stipresng partneryste,
labiau koordinuoti savo komunikacijos bei
visuomenés informavimo apie ES veiklas.
Be to, Lietuvos ir Estijos vyriausybiu bei
ES institucijy atstovybiy komunikacijos
specialistai pazyméjo, jog i savo tarpinsti-
tucinio bendradarbiavimo tinkla jos jtrau-
kia ne tik jvairias regiono bei vietos insti-
tucijas, bet ir verslininkus, tkininkus,
visuomenines organizacijas, vykdancias
struktlrinius projektus, kuriy rezultatus
jos privalo vieSinti. Taip pat ne tik vyriau-
sybé, bet ir visos Salies ministerijos pagal
savo kompetencijy sritis vykdo jvairias in-
formavimo apie ES veiklas.
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Buvo galima pastebéti ir glaudesnio
bendradarbiavimo tarp EK bei nacionali-
niy vyriausybiy iSraisky, tokiy kaip ,,Euro-
pe Direct” centrai, teikiantys visuomenei
reikalingas informavimo ir komunikacijos
paslaugas. Maza to, biidamos gyventoju
skai¢iumi nedidelémis valstybémis, Estija
bei Lietuva yra palankios erdvés jsitraukti
1 tiesioginio bendravimo su jvairiomis pi-
lie¢iy grupémis, organizacijomis veiklas.
Pasak vieno Estijos Respublikos Vyriausy-
bés atstovo, penkeriy mety veiklos patirtis
parodé, kad kasmet nuo 1 iki 5 proc. Salies
vaiky dalyvauja jvairiose ES komunikaci-
jos bei $vietimo iniciatyvose (Vincitiniené,
2010, p. 158). Ir kiti tyrimai patvirtina, kad
naujyjy ES Saliy nariy, mazy valstybiy na-
cionalings institucijos gali biiti atviresnés,
prieinamesnés ne tik savo, bet ir kity Saliuy
zurnalistams, pilietinés visuomenés gru-
péms (BalCytiené ir Vincitiniené, 2008).

Informavimo apie ES subtilybés ir
Ziniasklaidos vaidmens vertinimas

Europinés informacijos, kurig teikia jvai-
rios Lietuvos ir Estijos institucijos bei
organizacijos, yra daug ir jvairialypés; ji
siun¢iama skirtingais kanalais ir budais.
ES ir nacionalinés institucijos Baltijos Sa-
lyse yra aktyvios ir internetin¢je erdvéje.
Pavyzdziui, siekdamos informuoti ivai-
riausiais klausimais, suteikti kuo daugiau
ziniy skirtingoms pilie¢iy grupéms, in-
ternete (oficialiose institucijy svetainése,
specializuotose svetainése, tokiose kaip
»Euro.lt, | Euroblogas.It“, , Europosisto-
rijos.It* ir pan., socialiniuose tinklalapiuo-
se) jos pateikia jvairiy ataskaity, nutarimy,
nuomoniy tyrimy, galimybiy gauti finansi-
n¢ parama, anonsy ir pan. Politinés insti-
tucijos siekia, kad pilieciai jas palaikyty,
pritarty ju vykdomai veiklai, todél kuria
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nauju griztamojo rysio su pilieciais kana-
lu: steigia ES informacijos biurus, vykdo
informacines kampanijas. Vis délto jvairiis
tyrimai rodo, kad tik gana nedidelé¢ Lie-
tuvos bei Estijos pilieciy dalis europinés
informacijos ieSko aktyviau, t. y. per inter-
neta (Commission of the European Com-
munities, 2010).

Ivairiy Lietuvos ir Estijos instituci-
ju komunikacijos specialistai pazyméjo,
kad vieSinti europinés politikos aktualijas
Siose Salyse i§ tiesy yra nemazas iSsukis.
Taip yra pirmiausia todé¢l, kad didelé dalis
pilieciy yra labai skeptiSka jvairiy politi-
niy institucijy atzvilgiu; tam tikra jtampa
jauciama ir bendraujant su Zziniasklaida.
Kita vertus, sudétinga yra ir dél to, kad
ES politikos procesai labai kompleksiski
ir daugialypiai, juos iSaiskinti paprastam
pilieciui prieinama kalba sudétinga. Pasak
vienos ES institucijos Lietuvoje atstovo:

»Paruostos informacijos, pritaikytos
iki paprastam Zmogui prieinamo lygio,
labai truiksta, ypac lietuviy kalba. Tau pa-
¢iam reikia labai daug zinoti, suprasti.
Kitas dalykas — mes jau ketveri metai ne-
galime zmonéms iki galo iSaiSkinti, kas i§
tiesy vyksta Briuselio koridoriuose, nes to
tikrojo suvokimo iki Siol néra. Gal tai lie-
kamasis reiskinys, dél kurio kaltos ir pacios
institucijos, agitavusios prie§ referenduma
ir tam i$leidusios daug pinigy. Nuo to laiko
ES mums svarbi todél, kad remia Lictuva,
duoda pinigy. Bet i§ tikryjy dar yra visai kita
pusé” (Vincitnien¢, 2010, p. 131).

Kaip teigé daugelis tyrime dalyvavusiy
Estijos bei Lietuvos komunikacijos specia-
listy, nebéra abejoniy, kad ES svarbi kie-
kvienos Salies pilie¢iy gyvenime dél prii-
mamy sprendimy, taCiau ta svarba suvokti
bei akivaizdZiai parodyti yra sunku, tam
reikia daugiau laiko. Kita vertus, ir ES bei



nacionalinio lygmens institucijos turi tap-
ti kritiskesnés, atviresnés poky¢iams. Cia
galima pasiremti vieno Lietuvos instituci-
nés komunikacijos pareiglino pasakytais
zodziais:
»Pavyzdziui,
vykdomi ES iniciatyva Lietuvoje, yra labai
brangs, ne i$ karto matoma akivaizdi jy nau-
da. Visgi investicijos | $varesnj vandeni, ora,

aplinkosaugos projektai,

kuriuo kvépuojame, paveiks mus kiekviena.
Tai turéty buti aktualu kiekvienam pilieciui.
Kitas ES aktualijos pavyzdys — teisingos in-
formacijos apie maisto produktus pateikimo
reikalavimas. Zmonés pagristai kritikuoja
ES politika, reikia daug nuomoniy, pozii-
riy. Bitent diskusijos skatins ES politikos
skaidruma® (Vincitiniene, 2010, p. 157).

Kokybiniai interviu su ES bei naciona-
linio lygmens institucijy Lietuvoje ir Es-
tijoje komunikacijos specialistais atsklei-
dé, jog ziniasklaida yra laikoma vienu i$
svarbiausiy ES politikos viesinimo kanaly.
Visi be iSimties tyrimo dalyviai pripazino
18skirtinj ziniasklaidos vaidmenj formuoti
Lietuvos ir Estijos pilie¢iy nuostatas, todél
bendradarbiavimui su jvairiomis naciona-
linés bei regioninés (ar vietos) ziniasklai-
dos priemonémis skiriama daug démesio
ir 1éSy. EK atstovybés, EP informacijos
biurai, nacionalinés vyriausybés ne tik re-
guliariai siuncia ivairios tematikos prane-
Simus spaudai, bet ir organizuoja spaudos
konferencijas, SvieCiamuosius seminarus,
konferencijas, mokymus, finansuoja zur-
nalisty keliones lydéti Salies politiky dele-
gacijas | Briuselj bei Strasbiira.

Nepaisant to, zurnalistams priekais-
taujama dél to, kad jie ne visuomet noriai
bendradarbiauja, jiems triksta reikiamos
kompetencijos bei ziniy, kurios skatinty
didesnj interesa bei suinteresuotuma ES
politikos klausimais. Nors, kaip teigé vie-

nas i§ tyrimo respondenty, teigiamy poky-
¢iy esama ir Sioje srityje:

,Ziniasklaidoje galima pastebeéti, kad in-
formacijos atranka darosi profesionalesné.
Ankséiau zurnalistai nemokéjo aiskiai ir
suprantamai, bet tuo paciu ir profesionaliai
pateikti visuomenei informacijos apie ES.
Siuo metu vis daugiau Zurnalisty gerai su-
pranta ES politika, iSmano tam tikras sritis.
Taciau vis dar triksta kritinés Zurnalistikos,
t. y. kritinio pozitrio, ES politikos sasajy bei
tvykiy komentavimo ziniasklaidoje. Yra pa-
ruosti geri pamatai, taciau dar néra iSaugusi
eksperty karta. Sioje srityje dar reikéty dirb-
ti“ (Vincitiniené, 2010, p. 139).

Kalbant apskritai, {vairiy institucijy ko-
munikacijos specialistai teigé pastebintys,
kad Estijos (taip pat ir Lietuvos) Zinias-
klaida i§ tiesy orientuojasi { savo audito-
rijos poreikiy patenkinima, kuris daznai
realizuojamas pateikiant labai siaura spek-
tra ziniy, susijusiy su kasdieniniu paprasty
zmoniy gyvenimu ir nacionalinés politikos
klausimais. D¢l to, anot ju, ES politikos
procesas paprastam pilieciui gali atrodyti
labai sudétingas ir tolimas, ne toks aktua-
lus. Kita vertus, institucinés komunikaci-
jos specialistai pazyméjo, jog susidomgji-
mas ES politikos reikalais per pastaruosius
kelerius metus Lietuvoje (bei Estijoje) i§
tiesy iSaugo — nacionalinéje ziniasklaidoje
pasitaiko vis daugiau ir jvairesniy temu,
ne tik susijusiy su konkrecia ekonomine
nauda $aliai (t. y. ES IéSy isisavinimu). Vis
délto nacionalingje bei regioninéje spau-
doje daug ,,sausos“ informacijos, truksta
analizés, susiejimo su platesniu (europi-
niu) kontekstu, lygiavertiSkesnio bei ivai-
resnio politikos veikéjy, eksperty bei temy
reprezentavimo.

Reikia pazyméti, jog ¢ia tyrimo daly-
viai pripazino ir dali savo kaltés: i§ paciy
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zurnalisty jie daznai girdi nusiskundimuy,
kad Siems triiksta jdomios ir supranta-
mos informacijos apie tai, kas vyksta ES
lygmeniu. Sia problema jie bando spresti
sitilydami kuo jvairesniy aktualijy, euro-
pines zinias pateikdami per nacionalinés
problematikos prizmg. Kita vertus, EK
atstovybiy bei EP informacijos biury at-
stovai spaudai teigé, kad jie nenori biiti ir
pernelyg proaktyviis, uzversti Zurnalistus
institucine informacija. Kaip pazyméjo
vienas i$ ju:

,,Zurnalistai yra labai uzimti, o informa-
cijos — gausybé. Vis délto mes nesiekiame
ju uzversti informacijos gausa. Egzistuoja
tokia paciy zurnalisty nuomoné¢, jog reikia
kuo skaidresnés, vieSesnés informacijos.
Kita vertus, mes neturétume veikti kaip ry-
$iy su visuomene agentiira“ (Vinciiiniené,
2010, p. 140).

Pasak Estijos ir Lietuvos komunikaci-
jos specialisty, zurnalistams riipi jvairios
temos, taCiau labiausiai — finansinio bei
ekonominio pobudzio ju Saliy reikalai,
susije su praktiniais visuomenés gyveni-
mo aspektais, tokias kaip ES reglamen-
tuojamos Zzemes iikio bei skirtingos verslo
sritys. Kitokio pobiidZzio temos (,,Lisabo-
nos sutartis®, vartotojuy teisiy gynimas ir
pan.) reikalauja daugiau pastangy i$ paciy
rengéjy. Déel to pastebima, kad daznai to-
kiomis temomis strapsnius ar reportazus
tenka rengti patiems, o paskui juos sitlyti
ziniasklaidai arba net skelbti kaip uzsako-
maja informacija. I§ kitos puseés, daznai
ir jvairiy instituciju atstovams spaudai,
kaip ir zurnalistams, patiems biina sunku
uz¢ivopti konkre€ios ES naujienos vertg,
nuspéti, kas galéty biiti svarbu Lietuvos
ar Estijos placiajai visuomenei. Kaip teigé
vienas i$ ju:

»~Negalima suabsoliutinti — néra vienin-
gos visuomengés, egzistuoja atskiros interesy

46

grupés. Ir mes, atrinkdami informacija, ne-
galime nuspresti, kad tekstilés pramoné yra
svarbesné uz aplinkosauga. (...) Turime dau-
gybe pavyzdziy, kad reikia iS anksto biiti pa-
siruosus daug informacijos apie jvairias ES
politikos sritis. Tai ne tik vadinamoji viesoji
informacija, bet ir specifiniai reikalavimai,
instrukcijos gamintojams, verslininkams —
jiems svarbios rinkos tendencijos, statisti-
ka* (Vinciunien¢, 2010, p. 140).

Ypatingas démesys regioninei Zinias-
klaidai bei komunikacijos ,,lokalizavimas*
(aktualizavimas, pritaikymas prie nacio-
nalinio konteksto) yra bene svarbiausi as-
pektai, o drauge issukiai, kuriuos sau kelia
visos uz ES komunikacijos politikos igy-
vendinima Siose Salyse atsakingos institu-
cijos. Kaip saké vienas i§ Estijos Respubli-
kos Vyriausybés kanceliarijos komunika-
cijos vadovy, i§ viso spektro Ziniasklaidos
priemoniy regioniné¢ spauda yra labiausiai
suinteresuota bei iniciatyvi, ja domina
ivairios nuomonés, o apie ES narystg¢ ra-
Soma jdomiau ir iliustratyviau (Vincii-
niené, 2010, p. 141). Visgi tiek Estijoje,
tiek Lietuvoje pastebima, kad insitucinés
komunikacijos specialistai vis dazniau pa-
tys finansuoja kiirybing produkcija, sam-
do profesionalius zurnalistus tam, kad Sie
parengty ir jvairioms (daugiausia regioni-
nés) ziniasklaidos kompanijoms pasitlyty
analitiniy straipsniy bei komentary (pvz.,
tokiu tikslu EK atstovybé Lietuvoje sukiiré
interneto portala regioninei Zziniasklaidai
Buroposistorijos.lt*). Visi tyrimo dalyviai
teigé suprantantys, jog politinéms institu-
cijoms neuztenka vien priimti sprendimus
ir pateikti informacija apie tai. Si informa-
cija privalo biti visiems pasiekiama, aiski
ir suprantama, o be ziniasklaidos pagalbos
tai pasiekti iSties sunku.



Europinés komunikacijos isSukiai
Zurnalisty poZiiiriu

Auditorijos poreikiy patenkinimas i§ tiesy
yra bene svarbiausias veiksnys, lemiantis
Baltijos Saliy zurnalisty naujieny atran-
kos logika bei ziniasklaidos turini. Kaip
saké tyrime dalyvave Lietuvos ir Estijos
zurnalistai, naujienos turi biiti aktualios ir
svarbios paprastam piliec¢iui. Pasak vieno
Estijos zurnalisto, auditorija suformuoja
aiSkius prioritetus, kad Ziniasklaida dau-
giausia démesio skirty toms ES aktua-
lijoms, kurios svarbios Estijai ir estams
(Tammpuu ir Pullerits, 2006, p. 23). Nau-
jieny agentiiros redaktoriaus Lietuvoje Zo-
dziais tariant:

,Pats faktas, kad naujiena ,atkeliauja®
i$ Briuselio, dar nereiskia, kad ji yra svarbi
arba svarbesné uz kitas* (BalCytiené ir Vin-
citinien¢, 2006, p. 102).

Taigi, atsirinkdami, { kokius ES poli-
tinius jvykius atkreipti daugiau démesio,
tiek Lietuvos, tiek Estijos Zurnalistai va-
dovaujasi lygiai tokiais paciais naujieny
atrankos kriterijais, kaip ir aktualiju i$ Lie-
tuvos, Estijos, Rusijos ar Kinijos atvejais.
Cia galima isties pasakyti, kad Baltijos 3a-
liy ziniasklaidos priemonés (iSskyrus tam
tikrus atvejus, tokius kaip nacionalinio
transliuotojo) i§ esmés remiasi ekonomi-
niais skai¢iavimais — ES naujienos turi biiti
idomios ir artimos auditorijai (visuome-
nei), kitu atveju néra verta jas pranesti. Tai
i§ tiesy paaiskina ir poreiki ES politikos
reikalus kontekstualizuoti bei lokalizuoti,
pristatyti juos i§ nacionalinés perspekty-
vos (itraukiant nacionalinés reik§més po-
litinius diskursus, veikéjus, problematika,
kt.). Kaip teige ir patys tyrimo dalyviai, tai
viena i§ tikimybiy, kad europinés Zinios
bus skaitomos (ZiGirimos) ir suprantamos.

Pavyzdziui, kai kurie Estijos zurnalistai
pripazino, jog i§ europinés tematikos daly-
kuy juos labiausiai domina vartotojy apsau-
gos klausimai, kvotos ir subsidijos zemés
tikiui, taip pat isidarbinimo bei studiju ga-
limybés ES; o to, kas vyksta ES politiniy
reformy srityje, ar kity panasSiy europinés
politikos problemy jie yra linkg vengti arba
neskiria tam didesnio démesio (Tammpuu
ir Pullerits, 2006, p. 26).

Praktika parodé¢, jog démesys europi-
niams reikalams, bent jau naujosiose ES
Salyse narése, tokiose kaip Lietuva ir Es-
tija, po ju istojimo i ES 2004 mety pava-
sarj, sumaz¢jo po Sio fakto pragjus kuriam
laikui. Kai kurios zZiniasklaidos bendrovés,
anksCiau turéjusios savo korespondentus
Briuselyje (pvz., komerciniai transliuoto-
jai), juos netruko i$ ten atSaukti. Dabarti-
nés realijos rodo, kad tiek Lietuvos, tiek
Estijos atvejais daugiausia dél ekonominiy
bei kity priezasc¢iy ES politikos ivykiy st-
kuryje dirbanc¢iy nuolatiniy korespondenty
nebeturi ir nacionaliniai transliuotojai. Pa-
sikeité ir tai, kaip traktuojamos ES politi-
kos realijos. Vienas lietuviy Zurnalistas pa-
reiSké nuomong, kad tai visuomet priklausé
nuo to, kokioje integracijos pakopoje buvo
Lietuva. Pasak jo, i§ pradziy i Briuseli
Lietuvoje buvo zilirima kaip | potencialy
sajungininka kelyje dél nepriklausomybés,
veliau — kaip | deryby partnerj siekiant na-
rystés. Dabartiné ES — tai struktiira, kurioje
reikia dirbti ir atstovauti Lietuvai. Europi-
né veikla pamazu tapo kasdienio gyvenimo
rutina, o ES verslo naujienas pateikianciai
naujieny agentiirai yra tarsi ,,didelé Ukio
ministerija®, kurioje yra formuojamas ES
Saliy bloko biudzetas — 1§ esmés ES yra
mechanizmas, pagristas ekonominiais, o
ne politiniais svertais (BalCytiené ir Vin-
citiniené, 2006). Ir Estijos Zurnalistai pri-
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pazino, kad ES nebéra jdomi pati savaime,
tai néra iSskirtiné sritis, bet grei¢iau neats-
kiriamas visy kity kasdienio politinio bei
ekonominio gyvenimo Estijoje aspektas
(Tammpuu ir Pullerits 2006, p. 22).

Didzioji dalis Lietuvos bei Estijos Zzur-
nalisty, dalyvavusiy tyrime, savo skaityto-
jus (zitirovus) jvertino kaip gana pasyvius.
Pasak ju, auditorija yra per mazai iSprusu-
si, nelabai domisi ES naujienomis — tiks-
liau, tik tiek, kiek tai gali paveikti ju da-
bart] (Tammpuu ir Pullerits, 2006, p. 24).
Kaip pazyméjo vienos naujieny agentliros
Lietuvoje redaktorius:

,Ziniasklaida Lietuvoje yra provinciali:
naujienos pristatomos i§ lietuvisko pozitirio
taSko, o visuomenés nariai domisi tik tais
dalykais, kurie liecia juos asmeniskai (Bal-
¢ytiené ir Vincitiniené, 2006, p. 111).

Dél Sios priezasties bet kokia europing
informacijq Zurnalistai turi pateikti papras-
tai ir suprantamai, stengtis ja kontekstua-
lizuoti. Pasak ju, auditorijai reikia pateikti
konkrecius, teisingus faktus, o kiekvienas
skaitytojas ar zilirovas pajégus pats nu-
spresti, kaip juos vertinti, dométis ES po-
litika i§samiau ar ne. Sitoks pozitiris buvo
akivaizdziai artimesnis keliems esty ir
lietuviy Zurnalistams. Visgi buvo ir tokiy,
kurie akcentavo auklé¢jamaji ziniasklaidos
vaidmeni, kai zurnalistas, atsizvelgdamas
1 auditorijos amziy ir iSsilavinima, mazai
suprantamus ir sudétingus dalykus, sten-
giasi nus§viesti politinius jvykius i§ jvairiy
perspektyvy, pateikia skirtingy pozitriy,
analizés. Tai ypac akcentavo Lietuvos bei
Estijos visuomeniniy transliuotoju uzsie-
nio naujieny redaktoriai bei Zurnalistai
(Balcytiené ir Vincitniene, 2006; Tamm-
puu ir Pullerits, 2006).
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IS viso to aiskéja, jog Baltijos Saliy Zi-
niasklaidos profesionalams svarbu infor-
muoti apie ES politika tiek, kiek, ju ver-
tinimu, to reikia pla¢iai visuomenei. Taigi
galima daryti prielaida, kad Lietuvos ir
Estijos ziniasklaidos bendrovés, besiorien-
tuojancios i vidutini pilieti, nebus suintere-
suotos investuoti daugiau istekliy ir keisti
savo pozitirio tol, kol tokio poreikio nepa-
jaus 1§ savo skaitytoju (zitirovy) auditori-
jos. Baltijos Saliy ziniasklaida (su retomis
iSimtimis) daugiausia savo sprendimus
grindzia komercine logika, taip pat ir ES
naujieny atveju, nors, pasak paciy zurna-
listy, europinés politikos aktualijos ir labai
skiriasi nuo vietiniy, politiniais skandalais
persmelkty naujieny.

Vis délto tai, kad visuomenés susido-
méjimas europine politika Baltijos Salyse
yra mazas (tokj pozitrj iSreiSké dauguma
tyrime dalyvavusiy Lietuvos bei Estijos
zurnalisty), tai néra vienintelé priezastis,
lemianti ES aktualijy nacionalingje Zinias-
klaidoje kieki ir kokybe. Kaip pazyméjo
tyrimo dalyviai, pati ES politika, taip pat
instituciniai informacijos vieSinimo bei
komunikacijos srautai yra pernelyg sudé-
tingi ir jiems nejprasti. Kitos priezastys
yra susijusios ir su pacios ziniasklaidos
vidiniais darbo principais bei rinkos sa-
lygomis: Zurnalisty kompetencija raSyti
europinés politikos klausimais, laiko ir fi-
nansiniy istekliy stoka gilintis ir pazinti §i
konteksta, uzsiimti tiriamaja zurnalistika,
sudétinga konkurenciné situacija mazo-
je rinkoje ir panaSios. Pasak vieno Esti-
jos spaudos zurnalisto, dél laiko stokos ir
didelio darbo tempo i$ tiesy sunku sekti,
kas vyksta ES politikoje, ypac jeigu neturi
patirties ir Ziniy, negali greitai atskirti, kas
i$ tiesy yra svarbu (Tammpuu ir Pullerits,
2006, p. 25).



Estijos ir Lietuvos zurnalistai i§ tiesy
Neretas saké, kad jam triksta patirties,
uzsienio kalby (angly, panciizy, kt.) Ziniy,
nes didzioji dalis idomesnés, jvairesnés
informacijos yra pateikiama ne lietuviy
ar esty kalbomis. Be to, daugelis pasne-
kovy, dirbanciy Briuselyje ar Strasbure,
néra taip lengvai pasiekiami, kaip jprasta
rengiant naujienas apie vietinés politikos
aktualijas. Paklausus, kokius informacijos
apie ES Saltinius jie naudoja, zurnalistai
minéjo nacionaliniy ir uzsienio agentlry
pranesimus, spaudos pranesimus i§ ES ir
nacionaliniy instituciju, tyrimus ir kitokias
ataskaitas. Vis délto zurnalistus pasiekian-
¢ios informacijos kiekis néra reik§mingas
rodiklis jiems apsisprendZziant, ar ta infor-
macija pateikti skaitytojams. Zurnalistams
svarbu, kad Zzinios bty tikslios, kitaip
tariant, biity galima greitai nustatyti nau-
jienos vertg. Vienas Lietuvos zurnalistas
saké:

»Informacijos apie tai, kas vyksta ES,
gauname kasdien ir i§ Lietuvos, ir i$ Briu-
selio, daug siuncia, bet ten mazai kas blina
idomu (...). O siuncia tokias temas, kurios
visai neaktualios. Kazkoks ugnikalnio i$si-
verzimas ar motery teisés Svedijoje (Bal-
¢ytiené ir Vincitiniene, 2006, p. 103).

Todél i8 tiesy atrodyty, kad saltiniy apie
ES yra naudojama daug ir labai {vairiy: na-
cionaliniy institucijy, kurios sprendzia ES
integracinius klausimus, pranesimai, parei-
giiny, kurie lankosi Lietuvoje ir diskutuo-
ja europiniais klausimais, komentarai, EP
nariy, iSrinkty tose valstybése, nuomong;
daznai kreipiamasi ir { EK atstovybes bei
EP informacijos biurus, reciau — i kity ES
Saliy ambasadas. Taip pat daug, anot zur-
nalisty, tokios informacijos galima gauti
i$ naujieny agentiiry (,,Reuters”, BNS ir

kity). Taciau ir naudodami jvairius infor-
macijos Saltinius zurnalistai nejaucia, kad
gauna tai, ko dazniausiai reikia. Baltijos
Saliy zurnalistai pabrézé, kad institucinés
informacijos apie ES politika vieSinimo
paslaugos turéty biiti labiau pritaikytos prie
nacionaliniy realijy (temomis, problemo-
mis, kurios pateikiamos) ir ziniasklaidos
naujieny vadybos logikos. Daugelis nau-
jwju ES $aliy nariy Zurnalisty néra europi-
nés politikos ekspertai ir i tai biitina atsi-
zvelgti. Kaip saké vieno Lietuvos interneto
naujieny portalo redaktorius, nemaza dalis
i§ tiesy labai aktualios informacijos dél to
neretai praslysta pro zurnalisty akis; taciau
biitent Salies vyriausybé, ministerijos (ju
komunikacijos padaliniai) turéty biti la-
biau susiriiping tuo, kokia informacija apie
ES reikalus gauna jy pilieciai (BalCytiené
ir Vincitinieng¢, 2006, p. 116). Pranesimus,
daugiausia gaunamus i§ EK atstovybiy,
Baltijos Saliy Zurnalistai kritikavo ir uz tai,
kad jie pateikiami tokiu formatu bei kalba,
kuri néra patogi zurnalistams. Pavyzdziui,
Estijos zurnalistai bei redaktoriai saké, kad
juose gausu biurokratinio Zargono, speci-
finés terminijos bei techniniy detaliy, su-
sijusiy su sudétingy sprendimy priémimu
ES lygmeniu — tai net kelia pavoju, jog ir
paciy zurnalisty raSymo stilius bus perne-
lyg oficialus, pernelyg biurokratizuotas
(Tammpuu ir Pullerits, 2006, p. 24).
Atsizvelgiant { visas $ias Zurnalisty i§-
sakytas problemas — raSyti ar rengti nau-
jienas {jvairiomis ES politikos temomis
i§samiai, ieSkoti jdomesniy perspektyvy,
atskleisti tai, ko patys politikai nenori at-
skleisti, reikalauja daug pastanguy, iStekliy
ir laiko. Tam, pasak vieno Estijos Zurna-
listo, reikia ir specialiy jgudziy, motyva-
cijos, prieigos prie (oficialiy ir neoficialiy)
Saltiniy, gero iSmanymo, kaip funkcionuo-
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ja ES politiné sistema, koks kiekvienos
institucijos vaidmuo bei kokie interesai
uz to slypi (Tammpuu ir Pullerits, 2006,
p. 24). Pavyzdziui, Briuselio aplinkoje,
prie kurios turi prisitaikyti i§ jvairiy Saliy
atvyke zurnalistai, reikia perprasti naujas
taisykles, kanalus, susiduriama su kitokia
politinés komunikacijos kulttra (BalCytie-
né ir Vincitniené, 2008). Dar sunkiau nei
pazinti ir per kuri laika perprasti ES politi-
niy procesy logika yra viska ,,pasverti® i§
nacionalinés perspektyvos, perteikti, kaip
vienas ar kitas virSnacionaliniu lygmeniu
priimtas sprendimas gali paveikti papras-
tus pilieCius gimtojoje Salyje. Estijos zur-
nalistai nuolat pabrézé, kad {vairiy politi-
niy institucijy pastangos padéti susigaudy-
ti Briuselio koridoriuose, kasdien suteikti
daug ir jvairialypés informacijos mazai
padeda, nes ji daznai yra labiau sutelkta {
institucinius (pvz., EK) interesus (Tamm-
puu ir Pullerits, 2006, p. 26).

Svarbu pazyméti, kad Lietuvos ir Es-
tijos Zurnalistai jaucia poreiki ir dazniau
susidomi ES aktualijomis tuomet, kai kon-
kreciuose jvykiuose dalyvauja Salies poli-
tikai, kai pateikiama aktualiy kity nacio-
nalinés politikos veikéjy komentary. Kitas
atvejis, kai europinis diskursas atsiranda
nacionalinéje ziniasklaidoje, gali biiti Sa-
lyje iSrinkty europarlamentary veikla, ju
i8destomos oficialios pozicijos. Kita ver-
tus, Lietuvos zurnalistai pazyméjo (beje,
tai akcentavo ir institucinés komunikacijos
specialistai), jog dauguma europarlamen-
tary néra aktyvis ir kaip politikai, ir atsi-
skaitydami savo Salies pilie¢iams vieSojoje
erdvéje (Balcytiené ir Vincitiniene, 2006,
p. 104).

Taigi Lietuvoje ir Estijoje atliktas tyri-
mas atskleid¢ vertingy kokybiniy parame-
try, apibiidinanciy tiek Siuy Saliy politikos
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(politiniy vieSyju rysiy ir institucinés ko-
munikacijos), tiek Zziniasklaidos veikimo
logika ES politinés komunikacijos kon-
tekste. Kaip paaiskéjo, Baltijos Saliy zi-
niasklaidos logika pirmiausia yra pagrista
ekonominiais skai¢iavimais ir komerciniais
désniais, kurie paveikia net ir visuomeni-
niy transliuotoju pateikiama turini. Kaip
rodo kity Sios srities mokslininky atlikti il-
galaikiai ziniasklaidos Baltijos Salyse ste-
béjimai bei analizé, Siy Saliy visuomenés
informavimo rinka yra labai liberali, iki
Siol neefektyvi ziniasklaidos savitvarkos
sistema, aiSkus Zurnalisty atsiskaitomybes
visuomenei ir {statymams stygius (BalCy-
tiené, 2009). Prie to galima pridurti ir tai,
kad tokiai komercinei Ziniasklaidos logikai
ima ,,pataikauti® ir Salies politikos veikéjai
— pastebima, kad daugéja sensacingumo,
politiniy skandaly, intensyvaus vieSumo
siekimo bet kuria kaina. Taigi, politikos ir
ziniasklaidos sferos tampa labai artimos,
pastebima neskaidrumo, klienteliSkumo
apraisky. Zurnalistai prisipaZista, kad labai
artimas ir neformalus Zurnalisty ir politi-
kos Saltiniy bendradarbiavimas charakteri-
zuoja per keliolika nepriklausomybés mety
susiformavusia politinés komunikacijos
kultiira Siose $alyse. Si kultiira i§ esmés
skiriasi nuo tos, su kuria zurnalistai i§ nau-
juju ES Saliy nariy susiduria tiek dirbdami
Briuselyje, tiek stengdamiesi perprasti ins-
tituciniy europinés informacijos Saltiniy
darbo principus rengdami ES naujienas
savo $aliy auditorijoms.

ISvados ir apibendrinimas

Kultdrinis kontekstas i§ tiesy turi jtakos
visiems ES politinés komunikacijos as-
pektams — tiek komunikacijos turiniui,
tiek suvokimams bei nuostatoms ty, kurie
yra atsakingi uz ES politikos vieSinima, ju



santykiui su Zurnalistais, kitais komunika-
cijos partneriais. Kita vertus, tai reiskia,
kad globaliis procesai paveikia jvairiy Sa-
liy politinés komunikacijos sistemas, kei-
¢ia susiklosciusias tradicijas.

Kaip parodé Lietuvoje ir Estijoje at-
liktas tyrimas, Baltijos Salyse metams be-
gant prad¢jo formuotis tam tikras atskiras
europinés komunikacijos démuo, kuris
paveiké jprastas, nusistovéjusias politikos
ir ziniasklaidos santykio praktikas, paska-
tinano institucinés komunikacijos profesi-
onaléjima. Visgi persiorientuoti prie labiau
formalizuotos ir profesionalios ES politi-
nés komunikacijos kultiiros nebuvo lengva
nei zurnalistams, nei jvairiy nacionaliniy
institucijy komunikacijos specialistams.

Nacionalinio lygmens politiniy naujie-
ny kontekste vyrauja daugiau Ziniasklaidos
logika pagrista politinés komunikacijos
kultiira (pastebimas nacionaliniy politi-
kos veikéjy prisitaikymas prie jos veikimo
principy, naujieny atrankos kriterijy, arti-
mas politikos Saltiniy bei Zurnalisty rysys,
klienteliSkumo apraiskos ir panasios ten-
dencijos), o europiniy aktualijy atveju yra
kiek kitaip. Cia daugiau remiamasi politi-
ne-strategine logika, kai didzioji dauguma
viesaja erdve pripildanciy pranesimy yra
inicijuojami ir parengiami remiantis vie-
Syju rysiy informacija; o Stai ziniasklaida
arba mazai nuSviecia §iuos procesus, arba
pripildo savo turinj instituciju inicijuoja-
momis Ziniomis.

I8 institucinés perspektyvos vertinant,
ziniasklaida laikoma labai svarbiu komu-
nikacijos kanalu, taciau Lietuvos ir Estijos
zurnalistams priekaiStaujama dél to, kad
jie néra linke¢ bendradarbiauti, jiems triiks-
ta reikiamos kompetencijos ir zZiniy, kurios
skatinty labiau dométis ES politikos klau-
simais. Pastebima, kad ne Ziniasklaidos

priemonése pateikiamy europiniy naujieny
kiekis, o jos kokybé netenkina institucinés
komunikacijos formuotojy, — triikksta ana-
lizés, susiejimo su platesniu (europiniu)
kontekstu, lygiavertiskesnio, {vairesnio
politikos veikéju, eksperty ir temy repre-
zentavimo.

Nors per keleta narystés ES mety zur-
nalistai | savo naujieny atrankos lauka
émé vis dazniau itraukti jvairia europing
problematika, tam tikros pagrindinés pro-
blemos, su kuriomis jie kasdien susiduria,
néra iSsprestos: Europos politinis diskur-
sas bei sprendimy priémimo procediiros
i8liko labai kompleksiSkos ir sudétingos,
vyrauja pernelyg biurokratizuota kalba,
truksta prieigos prie reikSmingy informa-
cijos Saltiniy (ypac¢ gimtaja kalba), reikia
specifiniy Ziniy, patirties, jau nekalbant
apie tai, kad zurnalistines praktikas veikia
spartlis naujieny vadybos bei redakcinio
darbo pobtidZio poky¢iai (vis sunkéjancios
ekonominio iSlikimo salygos, interneto
plétra, laiko parengti kokybiska analitini
produkta sanaudos ir kt.).

Baltijos $aliy komunikacijos aplinkos
(rinkos) yra labai mazos (vertinant tiek
ekonominiu aspektu, tiek auditorijy, arba
suinteresuoty pilieciu bei juy grupiy, dy-
dziu), o silpnos profesionaliosios analiti-
nés Zzurnalistikos tradicijos, instituci$kai
itvirtinty skaidriy politikos ir ziniasklaidos
ry$iy nebuvimas, silpnas pilietiniy bei vi-
suomeniniy organizacijy sektorius, zemas
politinio ir pilietinio aktyvumo lygis bei
kiti panasis veiksniai lemia tai, kad labiau
1 pramoginio pobtidzio informacija besio-
rientuojancios $iy Saliy ziniasklaidos logi-
ka geriau atitinka gana didelés dalies au-
ditorijy lukescius nei politiniy instituciju
méginimai skatinti diskusijas ES politikos
klausimais.
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Ausra Vincitiniené

Summary

This article contributes to expanding the European
public sphere research on the Europeanization pro-
cesses taking place in the new EU member states. It
argues that a qualitative shift from the national to the
European dimension was, and still is, a great chal-
lenge to both societies and political and media actors
in Central Eastern Europe.

The qualitative research in two Baltic countries —
Lithuania and Estonia (in 2006-2009) — has shown
that there are some differences in the nature and pace
of national (cultural) adaptation of the European per-
spective in day-to-day political reporting and insti-
tutional communication practices as compared with
the old member states. The national governments
and local institutions show no particular interest
(taking into the account a very high support of the
EU membership among citizens) and have no finan-
cial resources or professional competenc to invest in-
to communication on European matters.

The study disclosed also the absence of insti-
tutionalized “politics—media” relationship among
national parties, governments and the media. From
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the perspective of political institutions, the mass
media are an important channel for communication;
however, national journalists are regarded by poli-
ticians as uncooperative, lacking skills, knowledge
and interest in the EU politics. On the other hand, it
became obvious that the Baltic media are primarily
functioning on commercial logic: they seek to meet
the audience demand for entertainment rather than
invest into initiating political deliberations, the EU
affairs being no exception.

Finally, a significant problem is the EU com-
munication policy itself: as the study has revealed,
it does not correspond to the realities of the new EU
member states where traditions of having consulta-
tions with citizens and social groups in the political
decision-making process are only in the stage of
formation. Still the Commission sees its mission in
a more direct involvement with different groups of
citizens on educating on what the EU is and how it
functions, rather than having a more ambitious goal
of communicating and fostering debates and delib-
erations.



