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Straipsnyje nagrinéjamas Lietuvos Ziniasklaidos sistemos funkcionavimas. Remiantis D. Hallino ir
P. Mancini sudarytais Ziniasklaidos sistemy modeliais: poliarizuotuoju pliuralistiniu, demokratiniu kor-
poraciniu ir liberaliuoju, aiskinamasi, kokius Siy modeliy bruoZus yra jgijusi Lietuvos Ziniasklaidos sis-
tema. Ziniasklaidos sistemos modeliy bruoZai nustatomi analizuojant keturias dimensijas: laikras¢iy
industrijos plétros procesq, politinj paralelizmq Ziniasklaidoje, Zurnalistinio profesionalizmo esamybe ir
valstybés intervencijos j Ziniasklaidos sistemq pobudij.

Straipsnyje teigiama, kad formuojant teisine, politine, ekonomine Ziniasklaidos aplinkq ir Ziniasklai-
dos savitvarkos sistemgq, Lietuvos Ziniasklaidos sistema jgijo poliarizuotojo pliuralistinio, demokratinio
korporacinio ir liberaliojo modeliy bruozy, taciau vyraujantys yra poliarizuotojo pliuralistinio modelio

bruoZai, badingi VidurZemio jiros Saliy Ziniasklaidos sistemomes.

Pagrindiniai Zodziai: Ziniasklaida, sistema, modelis, valstybé.

Praéjusio amziaus 9-0jo deSimtmecio pa-
baigoje sparciai kitusi Lietuvos politiné
sistema, Soviety Sajungos
gniauztus, sudaré salygas sparCiam Zzinias-
klaidos sistemos ltziui. Nuo pirmos lais-
vos minties publikacijos, laidos tuomet
dar LKP kontroliuojamoje Zziniasklaidoje
iki Sajiidzio spaudos proverzio praéjo vos
keli ménesiai. Pogrindiné spauda, pasiau-
kojusiy sovietinio rezimo disidenty leista
8—9-ajame deSimtmetyje, tapo nereikalin-
ga (pagrindinis pogrindzio leidinys ,,Lietu-
vos Kataliky Baznycios Kronika™ baigtas
leisti 1989 m.).

Laisvo zodZzio rinkoje netruko atsiras-
ti privaciy veikéjy. Pradéjo eiti fiziniams

nusimetusi
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asmenims priklausantys laikrasc¢iai, trans-
livoti naujos radijo stotys, televizijos. Seny
sovietiniy redakcijy turta leista privatizuo-
ti ju darbuotojams. Susiejus nacionaling
valiuta lita su JAV doleriu, | Lietuvos Zi-
niasklaidos rinka pradéjo Zengti uzsienio
investuotojai.

1996 m. priimtas Visuomenés informa-
vimo jstatymas nustaté naujus ziniasklai-
dos sistemos subjektu santykius. Kirési
ziniasklaidos savitvarkos sistema (jparei-
gota susikurti jstatymo, o ne savanoriska
ziniasklaidos subjekty valia), kuri institu-
cionalizavo Zziniasklaidos etikos prievaiz-
dus. Zurnalistikos bei komunikacijos stu-
diju programas, be Vilniaus universiteto,



abiturientams pasitilé dar keli Lietuvos
universitetai. Lietuvos ziniasklaidos rin-
koje pradéjo aktyviai veikti vieSyju rysiy
kompanijos ir reklamos agentiiros. Prie§
pat Lietuvai jstojant { ES ir NATO 2004 m.,
nutilo ,,Amerikos balso®, ,,Laisvosios Eu-
ropos radijo” lietuviy kalba garsai. Taciau
liko Lietuvai skirtos rusakalbés ziniasklai-
dos frontas, kuriame vienas svarbiausiy
veikéju — ,,Pirmasis Baltijos kanalas®.

Nuo 2009 m. Lietuvos laikrasciy ir zur-
naly leid¢jai neteko PVM lengvatos ir Lie-
tuva tapo viena i$ trijuy (kartu su Bulgarija
ir Slovakija) ES valstybiu, kur jokia len-
gvata periodinei spaudai netaikoma. Kitas
svarbus ziniasklaidos sistemai mokestinis
valstybés zingsnis — nuo 2009 m. sociali-
nio draudimo mokes¢iu apmokestinti kii-
rybiniy darbuotoju autoriniai atlyginimai.
Tokiu biidu buvo panaikintas zurnalisty
socialinis neapdraustumas, gyvaves nepri-
klausomoje Lietuvos valstybéje beveik du
deSimtmecius.

Daugiau nei per 20 mety Lietuvos Zi-
niasklaidos sistemoje jvyko daugybé po-
ky¢iy. Politiniai, ekonominiai, socialiniai
ir technologiniai veiksniai nuolat daré
itaka jos elementams ir formavo tam tikra
veikimo modelj. Kai kuriuos Nepriklauso-
mos Lietuvos Ziniasklaidos sistemos vys-
tymosi aspektus aptaré V. Urbonas (2003),
L. Tapinas (2000), ziniasklaidos sistemos
plétra valstybés raidos kontekste nagrinéjo
A. Bal¢ytiené (2006), 1. Matonyté (2008),
pagrindines Ziniasklaidos sistemos tenden-
cijas apibudino A. Vai$nys (2008), taciau
per valstybés nepriklausomybés metus su-
formuotas Lietuvos ziniasklaidos sistemos
modelis kol kas néra i§samiai iSanalizuo-
tas, neatlikta lyginamoji analize, kuri nu-
statyty musy Salies ziniasklaidos sistemos
skirtumus ir panasumus | Vakary Europos

ir Siaurés Amerikos valstybiy (t. y. kokie
Vakary Saliy ziniasklaidos sistemy mode-
liy bruozai biidingi Lietuvai).

Sio straipsnio tikslas — remiantis
D. Hallino ir P. Mancini (2004) sudary-
tais trimis ziniasklaidos sistemy modeliais
(poliarizuotuoju pliuralistiniu, demokrati-
niu korporaciniu ir liberaliuoju), nustatyti,
kokius $iy trijy modeliy bruozus yra igi-
jusi (ir nejgijusi) Lietuvos ziniasklaidos
sistema. Straipsnio tikslui pasiekti anali-
zuojama misy Salies Zziniasklaidos siste-
mos elementy kaita, jos prieZastingumas
ir pasekmés, atlickama pagal minétus tris
modelius funkcionuojanciy ziniasklaidos
sistemy ir Lietuvos ziniasklaidos sistemos
modeliy bruozy lyginamoji analizé.

Liberalusis  Ziniasklaidos  sistemos
modelis vyrauja DidZiojoje Britanijoje,
Airijoje, JAV ir Kanadoje, demokratinis
korporacinis — Zemyninéje Siaurés Euro-
poje (Skandinavijos Salys, Nyderlandai,
Belgija, Vokietija), taip pat Austrijoje ir
Sveicarijoje, poliarizuotasis pliuralistinis —
Vidurzemio jiros Salyse arba Piety Euro-
poje (Prancuzijoje, Italijoje, Graikijoje,
Ispanijoje ir Portugalijoje).

Liberaliajam modeliui budingas santy-
kinis rinkos mechanizmo ir komercinés zi-
niasklaidos dominavimas; demokratiniam
korporaciniam — istorinis komercinés zi-
niasklaidos ir ziniasklaidos, susijusios su
organizuotomis socialinémis ir politinémis
grupémis, sambiivis (koegzistencija) bei
santykinai aktyvus, bet teisiSkai ribotas
valstybés vaidmuo; poliarizuotajam pliu-
ralistiniam — Zziniasklaidos integracija {
partijuy politika, silpnesné istoriné komer-
cinés Ziniasklaidos raida ir stiprus valsty-
bés vaidmuo.

Ziniasklaidos sistemos modeliai yra
idealiis tipai ir kiekvienos Salies Zinias-
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klaidos sistemos atitinka juos tik apytikriai
(Hallin, Mancini, 2004). Autoriai pateiktus
ziniasklaidos sistemy modelius susieja su
keturiomis dimensijomis (ir pagal ju para-
metry reikSmes atskiros Salies Ziniasklai-
dos sistema priskiria vienam i§ modeliy
arba tam tikram miSriam ju deriniui): 1) zi-
niasklaidos rinkos plétra, ypac¢ pabréziant
stiprig ar silpna masinio tirazo spaudos
plétra; 2) politinis paralelizmas, t. y. rySiu
tarp politiniy partijy ir ziniasklaidos pobi-
dis ir laipsnis arba pla¢iau — mastas, kuriuo
ziniasklaidos sistema atspindi pagrindi-
nius politinius visuomenés pasidalijimus;
3) zurnalistinio profesionalumo plétra;
4) valstybés intervencijos i ziniasklaidos
sistema laipsnis ir pobudis.

Kadangi D. Hallino ir P. Mancini pa-
teikti Ziniasklaidos sistemos modeliai skir-
ti tik Vakary Europos ir Siaurés Amerikos
Salims, ziniasklaidos tyréjai i§ uZzsienio
valstybiy savo darbuose nagrinéjo atskiry
Vidurio ir Ryty Europos $aliy ir jy grupiy
ziniasklaidos sistemy panasumus ir skirtu-
mus, palyginti su liberaliuoju, demokrati-
niu korporaciniu ir poliarizuotuoju pliura-
listiniu modeliu.

Nors Baltijos Saliy ziniasklaidos tyréjai
savo darbuose palyginti nedaug nagriné-
jo visas keturias D. Hallino ir P. Mancini
i§skirtas ziniasklaidos sistemy dimensijas
savo Saliy sistemose ir ju tarpusavio sa-
veika, akcentuojama, kad besivystancios
Baltijos $aliy ziniasklaidos sistemos igijo
liberaliojo modelio pavidaly; pagrindiniai
ju argumentai — mazas ziniasklaidos regu-
liavimas, t. y. liberalus, ir silpna ziniasklai-
dos atskaitomybé (Vihalemm, 2002; Har-
ro-Loit, 2005; Bal¢ytiene, 2008).

Taciau E. Lauk (2008) teigimu, pastan-
gos eksportuoti liberalyji modelj (vertinant
zurnalistikos profesionalumo aspekta) |
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naujas Rytu ir Vidurio Europos demokra-
tijas buvo daug maziau sékmingos, nei ti-
kétasi. Labai liberali Ziniasklaidos politika
ir neribota raiskos laisvé Baltijos Salyse
sudaré santykinai palankias salygas libera-
liojo modelio principams ir bruozams pri-
taikyti, bet yra jégy, ypac rinkos spaudimas
ir didé¢janti komercializacija, kliudanciy
igyvendinti profesines vertybes. Profesio-
nalizacija yra ilgas procesas su savo potvy-
niais ir atosliigiais, ir maziau nei du laisvos
spaudos deSimtmeciai yra tik §io proceso
pokomunistinése Salyse pradzia.

Tam tikros pastangos integruoti Ryty
Europos Ziniasklaidos sistemas i D. Halli-
no ir P. Mancini sudarytus modelius buvo
vainikuotos i§vadomis, kad Sios sistemos
turi daugiausia panaSumy i Piety Euro-
pos, t. y. poliarizuotaji pliuralistini, mo-
deli (Dobek-Ostrowska, Glowacki, 2008).
D. Hallinas ir P. Mancini (2004), pateike
izvalga, kad demokratinis korporacinis Eu-
ropos Saliy modelis galéty biiti ypac svar-
bus tiems Ryty ir Vidurio Europos regio-
nams, kurie turi daug tos pacios istorinés
patirties, t. y. Lenkijai, Vengrijai, Cekijai
ir Baltijos Salims, o poliarizuotasis pliura-
listinis — daugeliui pasaulio valstybiy, tarp
ju ir Ryty Europai, po keleto mety (pasiro-
dzius nemazam kiekiui tyrimy, analizuo-
janciy jvairiy Saliy Ziniasklaidos sistemas),
tvirtina, kad poliarizuotasis pliuralistinis
modelis yra reikSmingiausias kity pasaulio
daliy (isskyrus liberaliojo ir demokratinio
korporacinio modelio $alis, kuriy istorijos
raida skiriasi nuo daugumos likusio pasau-
lio) ziniasklaidos sistemy supratimui ir tai
ypaé teisinga kalbant apie Ryty Europos
salis (Hallin, Mancini, 2010).

Kai kurie mokslininkai, konstatuodami
priestaringus analiziy rezultatus bandant
apibendrinti Ryty Europos valstybiy zi-



niasklaidos sistemas D. Hallino ir P. Man-
cini sudaryty triju modeliu atzvilgiu, ne-
skuba daryti visa apimanciy iSvady, taciau
numato galimybg, kad ateities studijos leis
suformuoti atskira $iy valstybiy ziniasklai-
dos sistemy modelj. Juolab kad iniciatyva
apibiidinti pokomunistiniy Europos vals-
tybiy ziniasklaidos sistemy raidos padarini
yra parodyta. K. Jakubowiczius (2007) ke-
tvirtaji ziniasklaidos sistemy modeli api-
brézia kaip Ryty Europos / pokomunisting
ir teigia, kad kalbant apie Ryty Europos
valstybes ,,bet kokia mintis apie perSokima
1 liberaliaja sistema turéty biiti vertinama
kaip gryna fantazija. ,,Pazanga‘ demokra-
tinio korporacinio modelio link yra realis-
kesnis tvirtinimas, taciau sunkiai gali biiti
tikétina greitu laiku® (p. 312).

G. Terzis (2007) 1§ keturiy ziniasklai-
dos sistemos modeliy sitlo sudaryti dvi
modeliy grupes, kuriy kiekvienos valsty-
biy sistemos turi daug bendrybiy, taciau
abi grupés daug kuo skiriasi viena nuo
kitos: vienoje grup¢je — liberalusis ir de-
mokratinis korporacinis, kitoje — poliari-
zuotasis pliuralistinis ir pokomunistinis
modeliai. Sio autoriaus teigimu, lemiama
grupiy skirtybé yra skirtumas tarp senos ir
jaunos demokratijy su stipria pries silpna
formalia teisine valdzia ir gerai iSplétotos
vieSosios sferos ir pilietinés visuomenés
buvimu arba nebuvimu.

Taciau vertéty atkreipti démesi, kad
abiejose didelése valstybiy grupése jvairiy
Saliy ziniasklaidos sistemos yra labai skir-
tingos. O vadinamojo pokomunistinio mo-
delio valstybes vienija tik vienas akivaiz-
dus dalykas — komunistiné istorijos praei-
tis iki 1989 m., kuri atitinkamuose regio-
nuose (pvz., Baltijos, buvusios VarSuvos
sutarties organizacijos, iSskyrus SSRS, ar
buvusios Jugoslavijos Salyse) buvo kons-

truojama remiantis gana skirtingais poli-
tiniais principais. Tad nustatyti tam tikrus
D. Hallino ir P. Mancini keturiy dimensijy
sistemiSkumus ir suformuoti modelj labiau
tikétina ne visam Vidurio ir Ryty Europos
regionui, o submodelius mazesnéms Saliy
grupéms, kurias pagal bendresnius kriteri-
jus biity galima jungti { didesnes grupes.
Todél pirmiausia tikslinga pagal keturias
minétas dimensijas jvertinti vienos Salies,
t. y. Lietuvos, Ziniasklaidos sistema.

Ziniasklaidos rinka:

masinés spaudos plétra

Vienas 18 akivaizdziausiy ziniasklaidos
sistemy skirtumy yra susijgs su masinio ti-
razo spaudos plétojimusi (Hallin, Mancini,
2004). Daugelyje Siaurés Europos $aliy ir
JAV spauda tapo masinés komunikacijos
priemone XIX amziaus antroje puséje ir
XX amziaus pradzioje, taciau Piety Euro-
poje dél kitokiy istoriniy aplinkybiy (spau-
dos laisviy varzymo, ekonominio atsiliki-
mo, zemo rastingumo lygio) analogiskas
procesas vyko labai létai. Sis skirtumas tarp
europietisky Siaurés ir piety regiony isliko
ir XXI amziaus pradzioje (1 lentelé).

Tai ne vien kiekybinis tirazo skirtumas,
bet, anot D. Hallino ir P. Mancini, taip pat
laikrasc¢iy pobiidZio, juy santykio su audito-
rija bei juy vaidmens platesnéje socialinéje
ir politinéje komunikacijoje skirtumas. Siy
autoriy teigimu, pietinés Europos laikras-
¢iai adresuojami palyginti nedidelei elito
grupei, kuri daugiausia gyvena miestuose,
yra gerai iSsilavinusi ir politiSkai aktyvi.
LaikraS$¢iy turinys politizuotas ir gana ra-
finuotas bei tarnaujantis elito grupiy deba-
ty ir deryby procesui. Siaurés Europos ir
Siaurés Amerikos laikrai&iai, priesingai,
adresuoti masinei publikai, nebiitinai uzsi-
imanciai politika. Jie yra tarpininkai tarp
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1 lentelé. Laikra$¢iy tiraZai ir pasiekiamumas 2006 m.

Modelis Salis Laikras¢iy Laikras¢iy
tirazas/1000 pasiekiamumas
suaugusiyjy (proc.)

Demokratinis Norvegija 601,2 83,0

korporacinis Svedija 466,2 84,0

Suomija 514,7 82,0
Danija 287,3 82,5
Sveicarija 370,5 71,5
Austrija 340,7 72,7
Vokietija 297.9 73,7
Nyderlandai 287,0 72,5
Belgija 163,4 51,7
Liberalusis Didzioji Britanija 335,4 33,2
Airija 245,2 53,7
JAV 241,2 48 (2008)*
Kanada 169,5 73 (2008)*
Poliarizuotasis Graikija 282,0 13,0
pliuralistinis Pranciizija 155,8 43,5
Italija 115,9 41,8
Ispanija 109,8 41,8
Portugalija 74,7 82,3
Lietuva 194,7 56,1

Saltiniai: WAN (2007); * OECD (2010).

paprasty pilieciy ir politinio elito, nors tuo
paciu metu gali atlikti ir elito grupiy rysi-
ninko vaidmen;.

Nagringjant laikras¢iy plétra svarbus
ir ekonominis-politinis aspektas, t. y. ar
spauda istorijos raidoje buvo pelningas
verslas, ar iSlaikoma tam tikry politiniy
veikéjy. Mazy tirazy Piety Europos lai-
krasc¢iai daznai buvo subsidijuojami i$ po-
litiky kontroliuojamuy 1éSu, o dideliy tirazy
Siaurées Europos rinkose isitvirtino stiprios
spaudos bendrovées, veikiancios komer-
ciniais principais, nors daznai ileidusios
Saknis ir | politikos pasauli (anot D. Hal-
lino ir P. Mancini, masinio tirazo spaudos
augimas anaiptol néra komercializacijos
sinonimas).

Kaip matyti i§ 1 lentelés duomeny,
Lietuvoje laikrasciy leidziama ir skaito-
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ma daugiau nei vidutiniskai Piety Europos
Salyse, taciau pagal Siuos rodiklius atsi-
lickama nuo daugumos Siaurés Europos
ir Siaurés Amerikos 3aliy. Istorinés aplin-
kybés Lietuvoje plétotis masinei spaudai
XIX amziaus pabaigoje — XX amziaus pra-
dzioje, palyginti su daugeliu Vakary Euro-
pos valstybiy, buvo labai nepalankios. Pir-
miausia — tai okupacija ir keturiasdeSim-
ties mety lietuviskos spaudos draudimo
lotyniskais raSmenimis laikotarpis.

Net ir atkiirus XX amziuje nepriklau-
somybe ir sustipréjus Lietuvos valstybei,
salygos plétotis masinio tirazo spaudai
buvo gana ribotos. Tai nuolatinis spaudos
laisvés varzymas (iSskyrus 1926 m. antra-
ja puse, kai Lietuvos prezidento pareigas
¢jo Kazys Grinius, o valdanciaja dauguma
Seime ir Vyriausybg sudarée valstieciy liau-



dininky, socialdemokraty ir tautiniy mazu-
muy partijy atstovai), menkas ekonominis
pajégumas, nepakankamas visuomenes
nariy rastingumas. Taciau tokiomis politis-
kai suvarzytomis ir ekonomiskai palyginti
sunkiomis salygomis kai kurie laikrasciai
buvo igije gana solidzius tirazus. DidZiau-
siu tirazu (1932 m. — 100 000 egz.) buvo
leidziamas savaitrastis tikininkams ,,Musy
rytojus®, éjes 1927-1936 m. Lietuviy
tautininky sajungos ir Lietuvos Vyriausy-
bés oficiozas dienrastis ,,Lietuvos Aidas*
1939 m., prasidéjus Antrajam pasauliniam
karui, kelis ménesius éjo net tris kartus per
diena, jo tirazas — iki 90 000 egz. (Zurna-
listikos enciklopedija, 1997).

IS viso 1938 m. buvo leidziama 170
periodiniy leidiniy bendru 1 milijono ti-
razu (VaiSnys, 1998). Taciau ekonomiskai
stiprios, pakankamai i§laidas kompensuo-
jan¢iy pajamy gaunancios i§ komercinés
veiklos spaudos bendrovés tuometingje
Lietuvos rinkoje nejsitvirtino. Spauda
buvo visiskai arba i§ dalies finansuojama
valstybés, politiniy partijy, pavieniy po-
litiky. Net ir didziausio tiraZzo pasiekusio
laikras¢io ,,Musuy rytojus® leidyba buvo
finansuojama Zemés tikio ministerijos (vé-
liau — vieno i§ leidéjy) 1éSomis (Vaisnys,
1998). Todél galima teigti, kad palyginti
didelius tirazus pasiekusi spauda liko ne tik
politiskai uzgniauzta, cenziiruojama, bet ir
ekonomiskai nepajégi atsispirti valdzios
itakai. Tai Iémé ir daugelio leidiniy turinj,
kuriame, be privalomy (jstatymo jpareigo-
ty spausdinti) su valstybés institucijomis
suderinty publikacijy, redakcijos nemazai
démesio turéjo skirti politinés konjunkti-
ros paramai arba rinktis kitg alternatyva —
uzsidaryti ar keliauti | pogrindi.

Savotiska masiSkuma spauda igijo so-
vietinés okupacijos laikotarpiu po Antrojo

pasaulinio karo. Komunisty partijos iga-
liotiniy kontroliuojama ir cenziiruojama
spauda buvo leidZziama ne tik visos respu-
blikos mastu, bet ir kiekviename rajone,
didesnése imonése. Darbovietése, moky-
klose buvo aktyviai agituojama prenume-
ruoti spauda.

Kadangi konkurencijos tarp vienodo
pobtdzio leidiniy atskiruose spaudos se-
gmentuose beveik nebuvo, daugelis leidi-
niy buvo leidZziami gana dideliais tirazais.
LKP CK, LTSR Auksciausiosios Tarybos
ir LTSR Ministry Tarybos organas ,,Tiesa“
1987 m. buvo leidziamas 311 000 egz. tira-
zu, LKJS CK organas ,,Komjaunimo tiesa“
1986 m. — 242 000 egz. lietuviy kalba ir
26 000 egz. rusy kalba (Zurnalistikos enci-
klopedija, 1997).

Ypac dideli laikrasciy tirazai (skaiciuo-
jant tokstanciui gyventoju) buvo dauge-
lyje Lietuvos rajonu. Pavyzdziui, Siek tiek
daugiau nei 50 000 gyventoju turéjusiuose
Ukmerges ir Utenos rajonuose vietiniai lai-
kras¢iai 1987 m. ¢jo beveik 13 000 egz. ti-
razu (Zurnalistikos enciklopedija, 1997 m.).
Taigi, vietinius (rajony ar miesty) laikras-
Cius prenumeravo (ir skaité) beveik kie-
kviena Seima. Laikras¢iy kainos buvo pa-
lyginti nedidelés.

Formaliai galima teigti, kad Lietuvoje
sovietmeciu buvo iSplétota masinio tira-
70 spauda. Taciau Sis spaudos masiSku-
mas buvo pasiektas planinés ekonomikos
salygomis, kai nebuvo konkurencijos ir
spaudos negaléjo leisti, kas panoréjo. Mo-
nopolines leidybos salygas tam tikruose
,»planinés rinkos™ segmentuose turéjusios
redakcijos  savarankiSkos ekonominés
veiklos nevykdé. Pavyzdziui, visy miesty
(i8skyrus Vilniaus) ir rajony bei daugelio
respublikiniy redakcijy fiking veikla vykdé
laikras¢iy ir Zurnaly susivienijimas ,,Pe-
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riodika®, skirstes visus materialiuosius
iSteklius. Perskirstant 1¢8as, daugiau paja-
my uzdirbancios redakcijos tapdavo netie-
sioginémis maziau gaunanciy rajony (bei
demografiniu poziliriu maziau palankiy)
redakcijy finansuotojomis.

Apibendrinant sovietiniu Lietuvos lai-
kotarpiu vykusia masinés spaudos plétote
galima teigti, kad politiskai cenziiruojama
spauda buvo leidziama dirbtinai sudaryto-
mis ekonominémis salygomis, taciau jos
prieinamumas padéjo ugdyti masinés au-
ditorijos skaitymo jprocius.

Pogrindiné sovietmecio disidenty lei-
dziama spauda atliko svarby vaidmeni tel-
kiant pasiprieSinimo sovietiniam rezimui
dalyvius ir réméjus, taciau placioji to meto
visuomené dél labai riboto pasiekiamumo
ir persekiojimo jos skaitytoja nebuvo.

1988 m. susikiirus Lietuvos persitvar-
kymo sajiidziui (toliau — Sajudis), pradéta
leisti alternatyvi, LKP nekontroliuojama
Sajiidzio spauda — respublikos, miesty, ra-
jony, organizacijy leidiniai. 1989-1991 m.
spauda pasieké didziausius tirazus per visa
Lietuvos istorija (Zurnalistikos enciklo-
pedija, 1997), taciau masiné Atgimimo
laikotarpio spauda politing priklausomybe
i8laike neilgai. Valdzios instituciju, politi-
niy organizacijy leidZziama bei kontroliuo-
jama spauda pradéta privatizuoti nuo 1989
m. Laikras¢iy leidéjai ir Zurnalistai sten-
geési atsikratyti formaliy politiniy saity.
Tai skatino daryti susidariusios palankios
aplinkybés jgyti privacia nuosavybe bei
laisvai uzsiimti spaudos verslu. Taip pat —
ilgos komunisty partijos spaudos cenziiros
ir kontrolés sukurtas negatyvus suprati-
mas, kad i§ esmés jokia politiné institucija
(net ir naujai susikiirusi) néra tinkama buiti
spaudos leidéja.

Analizuojamu aspektu labai dinamis-
kai formavosi dienrasciy rinka. LKJS CK
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organo ,,Komjaunimo tiesa™ redakcijos
turtas buvo privatizuotas 1989 m. pabai-
goje. Isisteigusi privati bendrové pradéjo
leisti ,,Lietuvos ryta” 1990 m. pradZzioje.
Nuo tiesioginés politiky kontrolés buvo
atskirtas ir Sajidzio dienrastis ,,Respubli-
ka* — pradéta leisti 1989 m., jau 1990 m.
privatizavo redakcijos vadovai. 1990 m.
Auksciausiosios Tarybos isteigta laikras-
ti ,,Lietuvos aidas“ po keleriy mety leista
privatizuoti jo darbuotojams. Partinius sai-
tus i§saugoj¢s LKP (véliau — LDDP) leis-
tas dienrastis ,,Tiesa” (véliau — ,,Diena®),
neatlaikes laisvosios rinkos konkurencijos
su privaciais komerciniais dienrasciais,
1996 m. nutrauké savo gyvavima. Kitas
su politinémis jégomis (deSiniosiomis)
siejamas, nors ir privatizuotas, dienrastis
,,Lietuvos aidas® neteko didelés auditori-
jos dalies ir nesudaré rimtos konkurencijos
kitiems komerciniams dienras¢iams. Liku-
sieji valdzios, partiju periodiniai leidiniai
pagal tirazus ir auditorija taip pat nepri-
lygo komercinei spaudai ir buvo priversti
pasitraukti i$ rinkos arba vegetuoti.
Rinkoje isitvirtinus privaciai komerci-
nei ziniasklaidai, 1996 m. buvo priimtas
naujasis Visuomenés informavimo istaty-
mas, kuris uzdraudé Valstybés ir savival-
dybiy institucijoms (iSskyrus mokslo ir
mokymo jstaigas) buti ziniasklaidos prie-
moniy savininkéms. Siuo jstatymu taip pat
buvo iteisintas draudimas politinéms par-
tijoms ir politinéms organizacijoms biti
radijo ir televizijos stoCiy savininkéms
(Lietuvos  Respublikos  visuomenés...,
1996). Tokiu biidu politinéms partijoms
buvo palikta teisiné galimybe leisti pe-
rioding spauda. Taciau Lietuvos rinkoje
nejsitvirtinusios partinés periodinés spau-
dos galimybés buvo galutinai suvarzytos
Seimui 2004 m. priémus Visuomenés in-
formavimo jstatymo pakeitima (Lietuvos



Respublikos visuomenés..., 2004), kuriuo
nustatyta, kad politinés partijos ir politi-
nés organizacijos negali biiti vieSosios in-
formacijos reng¢jos ir (ar) ju dalyvés bei
gali leisti tik neperiodinius informacinio
pobtidzio leidinius, skirtus visuomenei in-
formuoti apie savo veikla.

Politinéms organizacijoms priklau-
santi Lietuvos masinio tirazo spauda
laisvosios rinkos salygomis gyvavo labai
trumpai. Palyginti su Skandinavijos Sali-
mis (demokratinis korporacinis modelis),
kur partiju spaudos tapimas komercine
vyko keleta deSimtmeciy, Lietuvoje tai
atsitiko per kelerius metus — paskutinio
XX amziaus deSimtmecio pradzioje. Pagal
tai, kad privatiis komerciniai laikrasc¢iai
tapo dominuojantys, palyginti su partijy
bei visuomeniniy organizacijy spauda, Lie-
tuvos periodinés spaudos plétra igijo libe-
raliojo modelio bruozy. Taciau kadangi ji
del nepalankiy istoriniy aplinkybiy i$siplé-
tojo tik XX amziaus pabaigoje bei tam tikri
rinkos segmentai tapo nedidelio skai¢iaus
savininky nuosavybe (nacionaliniai dien-
raSc¢iai, regionuy, vietiniai laikrasciai), gali-
ma teigti, jog Lietuvos periodinés spaudos
plétra taip pat igijo ir poliarizuotojo pliura-
listinio modelio bruozy. Artimumas S$iam
modeliui biidingas ir dél mazesnés rinkos
bei riboty reklamos pajamy galimybiy, nes
skurdzioje rinkoje (ypa¢ ekonominio sun-
kmecio salygomis) veikianti Ziniasklaida
turi nepakankama laisve buti nepriklauso-
ma nuo valdzios, politiniy partijy, pavie-
niy politiky (galin¢iy kaip fiziniai asmenys
valdyti ziniasklaidos nuosavybg) ir verslo
magnaty interesy.

Politinis paralelizmas

Atgimimo ir valstybés kiirimo laikotarpiu
politikos ir spaudos saveikoje organizaciju

lygmeniu egzistaves stiprus politinis para-
lelizmas ziniasklaidos nuosavybés aspektu
buvo panaikintas. Taciau formalus zinias-
klaidos priemoniy nuosavybés atskyrimas
nuo valstybés, savivaldybés institucijy ir
politiniy partiju nereiskia, kad Lietuvo-
je valdzia ir partijos liko be itakos sverty
ziniasklaidai, o Ziniasklaida pateikia vi-
sas naujienas politiSkai neutraliai. Be to,
ziniasklaidos nuosavybe apribojus juridi-
niams asmenims, susijusiems su politika,
buvo palikta galimybé politikams, kaip ir
kitiems fiziniams asmenims, isigyti ir val-
dyti ziniasklaidos priemones.

Lietuvoje kai kurie redakcijuy savinin-
kai, taip pat redaktoriai ir Zurnalistai akty-
viai dalyvauja politikoje, o juy administruo-
jamos ziniasklaidos priemonés skleidzia
atitinkamai angazuota politinj turinj. Tai
ypac akivaizdu rajony savivaldybése, kur
vietines ziniasklaidos priemones adminis-
truojanciy bendroviy pagrindiniai akcinin-
kai, redakciju vadovai ir Zurnalistai tampa
savivaldybiy taryby nariais ar net rajony
vadovais. Lietuvos zurnalisty ir leidéjy eti-
kos komisijai 2009 m. priémus sprendima,
kad Zurnalistas, dirbdamas savivaldybés
taryboje, pazeidzia Zurnalisty ir leidéju
etikos kodeksa (Lietuvos zurnalisty ir lei-
déju etikos komisija, 2009), bei Lietuvos
zurnalisty sajungai ir LRT tarybai pradéjus
aktyviau diskutuoti dél zurnalisty intere-
su konflikto einant pareigas savivaldybés
taryboje, politinis paralelizmas personali-
nés dimensijos aspektu pradé¢jo Siek tiek
silpnéti, taciau politikams kaip fiziniams
asmenims néra juridiniy ribojimy valdyti
ziniasklaidos nuosavybe, todél politinis
paralelizmas vietingje ziniasklaidoje iSlie-
ka stiprus.

Nesant tiesioginés politinés Ziniasklai-
dos organizacijy kontrolés ir dominuo-
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jant komercinei ziniasklaidai, vienas i§
svarbiausiy ziniasklaidos politinio turinio
pateikimo veiksniy yra ekonominis rekla-
muotoju veiksnys. 2004 m. Lietuvos pre-
zidento rinkimy kampanijos metu pateikty
naujieny apie kandidatus | prezidento pa-
reigas atitinkamo pobiidzio turinio apim-
¢iy ir kandidaty pateiktos reklamos ap-
iméiy rySio visuose nacionaliniuose dien-
raS¢iuose tyrimas parodé, kad keturiuose
i§ aStuoniy nacionaliniy dienras¢iy buvo
skleidziamos palankesnés naujienos apie
tuos politikus (kandidatus), kurie redakci-
joms pateiké daugiau reklamos uzsakymuy
nei kiti, apie kuriuos buvo skleidZziamos
maziau palankios arba nepalankios naujie-
nos (Jastramskis, 2009).

Tokia politinio paralelizmo atmaina
tarpsta ne ant ideologinio, o ant komerci-
nio pagrindo, kai ekonominis reklamuoto-
ju veiksnys per ziniasklaidos organizaci-
jai skirta politinés reklamos finansavima
tampa politiniu veiksniu. Ziniasklaidos
organizacija, gaudama pajamas is politinés
reklamos uzsakovy, auditorijai skleidzia
politing reklama, o naujieny turinyje gali
skleisti objektyvius praneSimus apie re-
klamuotoju politing veikla arba naujienas
pateikti taip, kaip naudinga reklamuotojui.
Todél, nesant tiesioginés politinés Zinias-
klaidos kontrolés ir rinkoje vyraujant ko-
mercinéms Zziniasklaidos organizacijoms,
vienu i§ pagrindiniy ziniasklaidos turinio
politinés kontrolés jrankiy tampa zinias-
klaidos finansavimas i§ reklamos, ir tuo
gali pasinaudoti valdzios institucijos, poli-
tinés partijos ir tam tikros politiniy intere-
sy grupés arba pavieniai politikai.

Formaltis veiksmai, siekiantys atitolin-
ti ziniasklaidos priemoniy funkcionavima
nuo artimy sasajy su politinés veiklos da-
lyviais, buvo politing, teisiné ir ekonominé
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iniciatyva musy Salies Ziniasklaidos siste-
mos plétote pasukti liberaliojo ziniasklai-
dos sistemos modelio link. LRT tarybos,
kurios po keturis narius skiria Seimas ir
Prezidentas, po viena — Lietuvos mokslo
taryba, Lietuvos Svietimo taryba, Lietuvos
meno kiiréjy asociacija ir Lietuvos vys-
kupy konferencija, formavimo principas
rodo, kad visuomeninio transliuotojo kon-
trolé padalijama tarp skirtingy politiniy ir
visuomenés sluoksniy atstovy, o tai budin-
ga demokratinio korporacinio modelio Sa-
liy Ziniasklaidos sistemoms. Du trec¢daliai
LRT tarybos nariu, paskirty auksciausios
Salies politinés valdzios atstovy, rodo gana
stipry politini paralelizma $ios institucijos
vadyboje. Taciau artimos vietinés Zinias-
klaidos sasajos su savivaldybiu politikais
bei ziniasklaidos sistemoje egzistuojantis
politinis-komercinis paralelizmas suteikia
Lietuvos ziniasklaidos sistemai ir poliari-
zuotojo pliuralizmo modelio bruozy, ku-
riam, D. Hallino ir P. Mancini (2004) tei-
gimu, yra buidingas santykiy tarp politiniy
veikéju ir ziniasklaidos artumas, iSskirtinis
ziniasklaidos démesys politiniam gyveni-
mui ir santykinai elitinis Zurnalistikos po-
budis, labiau nukreiptas | besivarzancius
politikus nei i placiaja visuomeng. Todél
galima teigti, kad politinio paralelizmo
dimensijos aspektu Lietuvoje egzistuoja
misrus trijy D. Hallino ir P. Mancini pa-
teikty modeliy variantas, artimesnis polia-
rizuotajam pliuralistiniam modeliui.

Valstybés vaidmuo

Ziniasklaidos sistemos funkcionavime
svarby vaidmeni atlieka valstybé. Jos at-
stovy teising ir organizaciné elgsena suda-
ro aplinka, lemiancia ziniasklaidos siste-
mos subjekty veiksmus.



Ziniasklaidos reguliavimas — teisé.
1996 m. Seimui priémus Lietuvos Respu-
blikos visuomenés informavimo istatyma,
buvo panaikinta Spaudos kontrolés valdy-
ba prie Vidaus reikaly ministerijos ir tokiu
budu atsisakyta tiesioginés Vyriausybés
kontrolés Ziniasklaidai. Sis istatymas iteisi-
no ziniasklaidos reguliavimo sistema ir zi-
niasklaidos subjekty priezitiros, savitvarkos
bei paramos institucijas: Zurnalisty etikos
inspektoriy, Lietuvos zurnalisty ir leidéjy
etikos komisija (LZLEK), Lietuvos radijo
ir televizijos komisija bei Spaudos, radijo
ir televizijos rémimo fonda. Po ketveriy
mety valstybei buvo priskirtas visuomenés
informavimo politikos koordinuotojos vai-
dmuo, t. y. 2000 m. iSleistame Visuomenés
informavimo {statymo pakeitimo {staty-
me (Lietuvos Respublikos visuomenés...,
2000) buvo nustatyta, kad valstybés poli-
tikos visuomengés informavimo srityje igy-
vendinima koordinuoja Vyriausybés jgalio-
ta institucija. Vyriausybe jgaliojo tai daryti
Kultiiros ministerija.

Ziniasklaidos teisinés aplinkos forma-
vimo procesui biidinga tai, kad nauji vi-
suomenés informavimo istatymai biidavo
priimami po ilgy svarstymuy, kurie trukdavo
kelerius metus, Seimo kadencijos pabaigo-
je. Taip buvo ir 1996 m., ir 2000 m. — skir-
tingos politinés valdanciosios daugumos
(atitinkamai — kairiosios ir deSiniosios
politinés partijos) tokiu biidu isreiksdavo
savo (kaip valstybés atstovy) poziiiri | tai,
kokios turi bti visuomenés informavimo
subjekty veiklos ribos.

Zurnalisty etikos inspektoriy skiria
Seimas (LZLEK teikimu). Tai politinés
daugumos valios israiskos rezultatas, nors
Sis pareigiinas kadencijos laikotarpiu ne-
gali dalyvauti politinéje veikloje. Zurna-
listy etikos inspektorius uz savo veikla yra

atskaitingas Seimui, jo paties ir jo vado-
vaujamos tarnybos veikla finansuojama 1§
valstybés biudZzeto. Lietuvos radijo ir tele-
vizijos komisija taip pat atskaitinga Sei-
mui, taciau i§ 13 jos nariy tik keturis skiria
politikai (tris — Seimas, viena — preziden-
tas), kitus narius po viena skiria devynios
visuomeninés organizacijos. Jos veikla
finansuojama i§ komerciniy transliuotoju
lesy. LZLEK yra savitvarkos institucija,
neatskaitinga politinei valdziai. Sios Ko-
misijos veikla finansuoja Spaudos, radijo
ir televizijos rémimo fondas.

IS sovietinés sistemos gniauzty issiver-
zusi valstybé savo gyvavimo pradzioje pri-
siém¢ ziniasklaidos kontrolés funkcija (ja
patikéjo Vyriausybei, t. y. Vidaus reikaly
ministerijai, koordinuojanc¢iai baudziamo-
jo persekiojimo institucijy veikla), paskui
ziniasklaidos reguliavimo funkcijos i§ Vy-
riausybés buvo atimtos ir perduotos naujai
ikurtoms, Vyriausybei nepavaldzioms, bet
atskaitingoms Seimui (i§skyrus LZLEK),
savitvarkos institucijoms, véliau zinias-
klaidos politikos koordinatoriaus vaidmuo
buvo patikétas Vyriausybei. Nors savoka
,savitvarka® nurodo, kad pati ziniasklai-
dos sistema turi tvarkyti save, savitvarkos
sistemos formavimas valstybés iniciatyva
(remiantis teisés aktais) bei esant valstybei
atskaitingoms Ziniasklaidos veiklg regu-
liuojancioms institucijoms leidzia teigti,
kad ziniasklaidai didele formalia jtaka
Lietuvoje turi valstybé. Kita vertus, Sios
itakos suteikiamos galimybés savaime ne-
garantuoja ziniasklaidos sistemos veikimo
efektyvumo ir maksimalaus tarnavimo vi-
suomenés interesams, o organizacijy, re-
guliuojanciy ziniasklaidos sistema, gausa
(palyginti su kitomis $alimis, pvz., Dani-
ja ir Svedija) rodo padidinta reguliavimo
funkcijos biurokratizavima.
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Ekonominiai valstybés svertai. Vie-
nas 1§ svarbiy valstybés ekonominés po-
litikos Zziniasklaidos atzvilgiu veiksmy
yra valstybés biudzeto pinigu skyrimas
ziniasklaidos organizacijy paramai. Lietu-
voje valstybé remia vieSosios informacijos
rengéjy kultiirinius ir Sviec¢iamuosius pro-
jektus. Si parama teikiama per viesaja is-
taiga Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fonda, kurio dalininkai yra 16 visuomeni-
niy organizacijy ir Kultiiros bei Svietimo
ir mokslo ministerijos (Spaudos, radijo ir
televizijos rémimo fondas, 2010). Nors i
Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fon-
da 1ésas i valstybés biudzeto kasmet skiria
Seimas, valstybés tiesioginé jtaka skirstant
parama konkrec¢ioms ziniasklaidos organi-
zacijoms yra minimali.

Skirtos paramos dydis ziniasklaidos
teikiamiems projektams 1997-2008 m.
laikotarpiu  buvo kiekvienais metais
skirtingas (daZniausiai buvo skiriama
3—4 mln. lity, maZiausia suma 1,8 mln.
lity — 2001 m., didziausia 5,4 min. lity —
2008 m.), nes istatymais néra nustatyta
tiksli finansavimo tvarka ir 1é8y skyrimas
priklauso nuo politiky valios (Skarbalien¢,
2008).2009 m. valstybés parama ziniasklai-
dai, palyginti su 2008 m., padidéjo daugiau
nei du kartus —iki 11,1 mln. lity (Spaudos,
radijo ir televizijos rémimo fondas, 2010).
Lésos buvo skirtos ne tik kultiriniams ir
$vieCiamiesiems projektams, bet ir lai-
krasciy pristatymo iSlaidoms kompensuoti
(1,4 miln. lity). 2008 m. valstybés para-
ma prilygo 1 proc. 2008 mety zinias-
klaidos pajamy, gauty i$ reklamos uzsa-
kovy (542,2 min. lity — TNS LT, 2009),
2009 m. valstybés parama prilygo 3,4 proc.
2009 mety ziniasklaidos pajamy i$ rekla-
mos (329,6 min. lity — TNS LT, 2010).
Kadangi pajamos i§ reklamos skai¢iuoja-
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mos pagal oficialiai skelbiamus ikainius,
nejvertinus tkio subjekty sutarty kainy
nuolaidy, valstybés parama 2009 m. buvo
didesné nei 3,4 proc. reklamos rinkos.

Kitas biidas skirti valstybés ir savival-
dybiy biudzety pinigus ziniasklaidos orga-
nizacijoms yra valstybés ir savivaldybiy
instituciju informacijos publikavimo uz-
sakymy léSos. 2009 m. Lietuvos valstybés
institucijos buvo vienos i$ pagrindiniy re-
klamos uzsakovy Ziniasklaidoje ir didZiau-
sios — spaudoje (TNS LT, 2010). Tai rodo,
kad wvalstybés, kaip ziniasklaidos ekono-
mikos veikéjos ir jos turinio sudarytojos,
vaidmuo yra gana didelis.

Valstybé, nustatydama tam tikros eko-
nominés veiklos sritims skirtingus mokes-
Cius, gali skatinti arba riboti tai, kas dau-
giau ar maziau, jos poZziiiriu, reikalinga
visuomenés gerovei. Daugelyje Europos
valstybiy galioja pridétinés vertés mo-
kes¢io (PVM) lengvatos periodinei spau-
dai. Tokiu btidu valstybés sudaro salygas
pigiau parduoti spauda gyventojams, o
ziniasklaidos organizacijoms — skirti dau-
giau 1éSy kokybiskesniam turiniui formuo-
ti. Taciau Sios galimybés Lietuvoje buvo
i§ ziniasklaidos atimtos nuo 2009 m., pa-
naikinus PVM lengvata periodinei spau-
dai. PVM tarifas padidéjo nuo 5 proc. iki
19 proc., veliau — iki 21 proc. Dél Sio vals-
tybés veiksmo ziniasklaidos organizacijos
neteko dalies pajamuy, o skirta parama kul-
thiros, Svietimo projektams bei platinimo
iSlaidoms mazinti kompensavo tik nedide-
l¢ dalj pavieniy organizacijy prarasty paja-
mu. Europos Komisijos duomenimis (Eu-
ropean Commission, 2010), Lietuva yra
viena i§ triju Europos Sajungos valstybiy
(kartu su Bulgarija ir Slovakija), kurioje
netaikomos jokios PVM lengvatos perio-
dinei spaudai.



Panaikinusi PVM mokes¢io lengvata
ir padidinusi finansing parama, skirstoma
konkurso biidu per Spaudos, radijo ir te-
levizijos rémimo fonda, valstyb¢, budama
viena i§ didziausiy Ziniasklaidos organiza-
ciju reklamos uzsakovy, padidino Zinias-
klaidos ekonoming priklausomybg nuo
savegs ir kartu sureik§mino savo politini
vaidmeni ziniasklaidos atzvilgiu.

Nuo 1990 m., kai buvo atkurta valsty-
bé, joje dvideSimt mety vyravo liberalus
poziiiris i zurnalisty, dirbanciy pagal auto-
rines sutartis, socialiniy garantijy ir Zinias-
klaidos nuosavybés igijimo reguliavima.
Jis neatsitiktinis ir atitinkantis Ziniasklai-
dos savininky interesus. 2009 m. Lietuvoje
buvo jvestas socialinio draudimo mokes-
tis zurnalisty pajamoms, gaunamoms pa-
gal autorines sutartis. Valstybé pasielge
socialiai atsakingai ir Zurnalistai tapo
labiau socialiai apdrausti. Taciau nuo-
savybés
valstybé laikosi pasyvios pozicijos. Ap-
ribojusi valstybés ir savivaldybés institu-
cijoms, politinéms partijoms ir bankams
igyti Ziniasklaidos nuosavybe, valstybé
leidzia bet kuriam kitam veikéjui valdyti
100 proc. bet kurios ziniasklaidos organi-
zacijos (-u) akcijy ir sutelkti iki 40 proc.
visos ziniasklaidos rinkos, nepriklausomai
nuo ziniasklaidos rusies: ar spauda, ar tele-
vizija, ar radijas, ar internetas. Tokiomis li-
beraliomis salygomis tarpsta ziniasklaidos
magnatai, valdantys ziniasklaidos organi-
zacijy ir priemoniy grupes, naudojantys
viesaja galia santykyje su valstybe.

Politinés ir Ziniasklaidos sistemy san-
tykis: klientelizmas. Klientelizmas yra
socialinis organizavimo modelis, kuriame
pri¢jima prie socialiniy iStekliy kontroliuo-
ja patronai ir paskirsto klientams uz pagar-
ba ir jvairiy rii§iy parama (Hallin, Papatha-

igijimo reguliavimo atzvilgiu

nassopoulos, 2002; Hallin, Mancini, 2004).
Tai toks modelis, kai vieSosios politikos
santykiai grindziami asmeniniu pavaldu-
mu, kai tam tikrus veiksmus atliekantys ar
paslaugas teikiantys subjektai (patronas ir
klientas) turi nevienodas galimybes. Kli-
enteliniai bei patronazo elementai biidingi
visoms politinéms sistemoms, todé¢l poli-
tinlame gyvenime ir vieSojoje politikoje
visada yra tam tikros korupcijos bei asme-
ninés naudos siekimo galimybiy, nors ga-
limybés aptikti patronazo ir klientelizmo
elementy nedemokratinése, nebrandziose
politinése kultiirose, uzdarose visuomené-
se yra kur kas didesnés (Lukosaitis, 2004).
Politologo A. Lukosai¢io (2004) teigimu,
Siuo atzvilgiu ,,ne iSimtis ir Lietuva: Cia
galima aptikti ir pliuralizmo, ir korporatiz-
mo, kas be ko, ir patronazo-klientelizmo
pozymiy*“ (p. 208); ,Siandien Lietuvoje
<..> galima pastebéti daugybe pilietinei
visuomenei nepriimtiny relikty, tokiy kaip
asmeninés pazintys, nomenklatliriniai ar
giminystés rySiai, pagaliau — papirkinéji-
mai ir kySiai. Visa tai vercia kalbéti apie
tam tikras klientelizmo ir patronazo cha-
rakteristikas vieSojoje politikoje* (p. 209).
AiSkius klientelizmo pozymius turincios
Lietuvos politinés sistemos aplinkoje zi-
niasklaidos sistemos subjektai taip pat turi
funkcionuoti pagal klientelistinés elgsenos
principus.

Klientelistinése sistemose informaci-
ja suvokiama kaip privatus iSteklius, ku-
riuo nesidalijama vieSai (Hallin, Mancini,
2004). Tai budinga Lietuvos ziniasklaidos
organizacijoms, kuriy populiariausia orga-
nizavimo forma yra uzdaroji akciné ben-
drové. Lietuvoje néra né vienos vietings
ziniasklaidos organizacijos, savo akcijas
parduodancios vertybiniy popieriy birzoje
bei viesai skelbiancios veiklos ir finansines
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ataskaitas. Spaudos sektoriaus organizaci-
ju uzdaruma rodo tai, kad per dvidesimt
valstybés gyvavimo mety nei valstybe, nei
ziniasklaidos subjektai nesukiré laikras-
¢iy ir zurnaly tirazy audito sistemos, kuri
spaudos organizaciju veikla padaryty skai-
dresng.

,»ransparency International” Lietuvos
skyriaus atlikto tyrimo ,,Skaidresnés zi-
niasklaidos link* (2007) duomenimis, dau-
giau kaip 50 proc. apklausty verslininky,
susidiirusiy su zurnalistais, redaktoriais,
direktoriais ir savininkais, nurodé¢, kad jie
leido suprasti, jog uz reklamavimasi Zinias-
klaidos priemonéje jos Zurnalistai parengs
ir palankia publikacija apie imong. Ver-
tindami Lietuvos instituciju korumpuotu-
ma beveik 94 proc. apklausty verslininky
mang, kad korumpuota ir labai korumpuota
yra valdzia, per 79 proc. — ziniasklaida.

Kadangi vieni i$ svarbiy reklamos uzsa-
kovy ziniasklaidoje yra politikai ir valsty-
bés institucijos, politinés sistemos dalyviai
taip pat turi galia menkinti ziniasklaidos
sistemos skaidruma. Taigi galima teigti,
kad ziniasklaida kaip verslo subjektas kli-
entelistingje sistemoje yra pasmerkta tar-
nauti neskaidriems verslininky ir politiky
interesams, o pati ziniasklaida turi mazai
galimybiy savarankiskai iSsiverzti i$ ne-
skaidrios aplinkos, palaikomos politinés-
klientelistinés sistemos.

Klientelizmas siejamas su visuomeni-
nés ir privacios ziniasklaidos instrumenta-
lizacija. Kaip teigia C. Hallinas ir P. Man-
cini (2004), visuomeninés ziniasklaidos
atveju siekiama skirti politiskai lojalius,
o ne grynai profesionalius vadovus. Pri-
vataus ziniasklaidos verslo savininkai yra
priversti turéti politiniy rySiy, kad gauty
naudingy kontrakty i§ valstybés ar jos ita-
koje esanéiy jmoniy. Savininkai tokioje
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sistemoje daznai naudoja igyta viesaja ga-
lig ir daro spaudima politikams, kad paten-
kinty nuosavo verslo interesus.

Lietuvos nacionalinis radijas ir televi-
zija (LRT) vadybiniu aspektu yra forma-
liai atskirti nuo tiesioginés valdzios jtakos.
Nors LRT taryboje dauguma sudaro prezi-
dento ir parlamento deleguoti atstovai, ju
rotacija nepriklauso nuo naujos politinés
daugumos formavimo po rinkimy { parla-
menta. Ta¢iau valdantys Salj politikai tei-
kia istatymy pataisy pasitilymus, kad LRT
taryba biity formuojama i§ naujo po Seimo
rinkimy, tuo norima padidinti politiky jta-
ka LRT ir visuomeninj transliuotoja faktis-
kai paversti valstybiniu (Peciulis, 2010).
Tai Lietuvos politinei sistemai suteikia pa-
pildomy patronazo bruozy.

Kitas svarbus valstybei atstovaujanciy
politiky pozitirio { LRT aspektas — visuo-
meninio translivotojo finansavimo dydis ir
pobtdis. Pagal LRT biudzeto dydj ir 1éSas,
tenkancias vienam Salies gyventojui, Lie-
tuva uzima paskuting vieta tarp ES valsty-
biy (Lange, 2008). LRT yra finansuojama
i§ valstybés biudzeto ir dalj (tre¢dalj arba
maziau) pajamy gauna i§ komercinés vei-
klos. Tiesioginis visuomenés finansavi-
mas per abonementini mokestj, kaip yra
daugelyje Europos valstybiy, néra jvestas.
Valstybés vardu veikiantys politikai, ne-
atidavg visuomeninio transliuotojo finan-
savimo funkcijos visuomenei ir teisiSkai
nenustate finansavimo dydzio, pasiliko
teisg¢ kiekvienais metais svarstant valsty-
bés biudzeto projekta Seime spresti, kiek
pinigy skirti LRT i§ biudzeto. Lietuvos po-
litikai daznai reiskia pastaby dél LRT kriti-
kos ju atzvilgiu ir neskiria visuomeniniam
transliuotojui pakankamo finansavimo. Si
santyki tarp valstybés atstovu (politiky)
ir visuomeninio transliuotojo Z. Peéiulis



(2010) apibudina taip: ,,Nekritikuokite — ir
visko gausite. Pinigy, lengvaty, kity malo-
niy. Svarbiausia, paliksime ramybéje.* Tai
klasikinio klientelizmo modelio variantas,
kuriame iSteklius kontroliuoja patronai
(valstybei atstovaujantys politikai) ir juos
skirsto klientams (visuomenei atstovau-
jan¢iam transliuotojui) mainais | pagarba
ir parama.

Didelé formali ir ekonominé valstybés
itaka ziniasklaidai bei klientelistiniy san-
tykiy politinés sistemos ir ziniasklaidos
sistemos saveikoje egzistavimas leidzia
tvirtinti, kad Lietuvos ziniasklaidos siste-
ma Siuo aspektu yra artima poliarizuotojo
pliuralizmo modeliui.

Profesionalizmas

Klientelistin¢je sistemoje sukuriama ne-
palanki aplinka plétotis Zurnalistiniam
profesionalizmui. Pasak C. Hallino ir
P. Mancini (2004), klientelistiniai santykiai
1émé létesng Zurnalistinio profesionalizmo
plétra Piety Europoje, o liberaliosiose ir
demokratinése korporacinése sistemose,
kur ankstesni klientelizmo modeliai buvo
pakeisti racionalios teisinés valdzios ins-
titucijomis, zurnalistinis profesionalizmas
plétojosi sékmingai.

Lietuvos politinés sistemos klientelis-
tinis mentalitetas ir patronazo elementai
kliudo sparciau tobuléti zurnalistiniam pro-
fesionalizmui. Daugelis Lietuvos politiky
ziniasklaida ir zurnalistus traktuoja kaip
klientus, turin¢ius skleisti jiems reikalin-
ga informacija. Jeigu nepavyksta pateikti
ziniasklaidoje informacijos politikams pa-
lankiu aspektu, pasitelkiamas ekonominis
uzsakomosios zurnalistikos modelis, kurj
taikant norima paskleisti informacija ap-
mokama kaip reklamos uzsakymas. Ne tik
valstybés institucijos, bet ir pavieniai poli-

tikai ar pretenduojantys jais tapti asmenys
investuoja 1éSy i uzsakomuosius straips-
nius, laidas ir kita panaSaus pobudzio re-
dakcinj turinj.

Tokiu biidu ziniasklaida klientelistinéje
sistemoje yra politiskai instrumentalizuo-
jama ir smarkiai ribojama Zurnalisty pro-
fesiné autonomija, kuriai neleidzia tarpti ir
koncentruotos nuosavybés instrumentaliz-
mas. Abu kartu §ie veiksniai — politinis ir
koncentruotos nuosavybés instrumentai —
zurnalistinj turinj pavercia krastutinai ten-
dencingu. Vieno dominuojancio akcininko
valdomos ,,Respublikos® grupés leidiniuo-
se 2009 m. uz 28 tukst. lity iSspausdinus
Seimo pirmininko pareiskima, véliau
buvo skelbiami ir ji giriantieji straipsniai
(Bernardinai.lt, 2009). Tai rodo, kaip ne-
sudétinga instrumentalizuoti ziniasklaida
politiniu-komerciniu metodu, esant labai
sutelktai ziniasklaidos nuosavybés struktii-
rai, kurioje zurnalistikos autonomijos biitis
priklauso nuo vieno asmens valios.

Norvegijoje ir Nyderlanduose valsty-
bés subsidijos redakcijoms skiriamos tik
kai Zurnalistai turi visiS$ka redakcine auto-
nomija. Lietuvoje valstybés parama nesu-
sieta su $iuo profesionalizmo parametru ir
tam tikrais atvejais valstybé, teikdama pa-
ramg ziniasklaidai, finansuoja bendroves,
ribojancias zurnalisting autonomija.

Kiekviena profesiné bendruomené
turi laikytis tam tikry formalizuoty etikos
normy, kurias jvairiy Saliy Zurnalistams
apibrézia jiems skirti etikos kodeksai. Lie-
tuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodeksas
(toliau — Kodeksas) nustato ne vien zurna-
listy, bet ir ju vadovy, t. y. darbdaviy atsto-
vy, etikos normas. Kodeksas, reglamen-
tuojantis dviejuy skirtingy grupiy profesing
etika, neturi darnios tiksly visumos ir jo
igyvendinimas yra problemiskas (Mazylé,
2009).
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Kodekso normas jgyvendinti sunku ir
dél to, kad jo priémimui pritaré ne visos
Salies redakcijos (pvz., viena i§ didZiausiy
Lietuvos redakcijy — ,,Lietuvos rytas®). Jo
normy igyvendintoja — LZLEK — sudaryta
i§ 15 nariy. Septyni i$ ju yra komerciniy Zi-
niasklaidos organizacijy asociacijy (darbda-
viy) atstovai, vienas — LRT, trys — Zurnalisty
profesiniy organizacijuy ir keturi — visuo-
meniniy organizaciju atstovai. Visuome-
nés, kurios nariy teisés etikos atzvilgiu gali
biiti pazeidziamos ziniasklaidoje, atstovai
komisijoje sudaro mazuma, o suteikta ga-
limybé pacios ziniasklaidos industrijos
atstovams lemti komisijos sprendimus (ar
ju kolegos pazeidé¢ etikos normas, ar ne)
daznai sukelia diskusijas dél komisijos Sa-
liskumo.

Zurnalisty ir leidéjy etikos komisijos
sprendimai svarbiis ne vien dél etikos — jie
susije ir su galima valstybés finansine pa-
rama, nes komisijai pripazinus, kad redak-
cija pazeidé¢ Kodeksa, §i vienerius metus
netenka teisés pretenduoti | valstybés pa-
rama, kuria pagal paraiskas finansuoti pro-
jektus skiria Spaudos, radijo ir televizijos
rémimo fondas. Etikos dalyky susiejimas
su galima materialia nauda kai kurias re-
dakcijas vercia elgtis etiskiau, skatina zur-
nalistinio profesionalizmo plétote.

Kitas svarbus Zzurnalistinio profesio-
nalizmo plétotés aspektas yra profesiniy
organizacijy veikla. Lietuvoje veikia trys
zurnalisty interesams atstovaujancios or-
ganizacijos: Lietuvos Zzurnalisty sajunga,
Lietuvos zurnalisty draugija ir Nacionali-
né zurnalisty kiiréju asociacija. Lietuvos
zurnalisty sajunga (LZS) turi daugiau nei
1000 nariy (Lzs.lt, 2009), Lietuvos Zur-
nalisty draugija (LZD) — daugiau nei 200
(Visuotiné lietuviy enciklopedija, 2008),
Nacionaliné Zurnalisty kiiréjy asociacija
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(NZKA) — 79 narius (Lzs.It, 2010). Dau-
guma NZKA nariy yra ir LZS nariai, o kai
kurie LZD nariai priklauso ir LZS.

Gausiausioje zurnalistus buriancioje
organizacijoje LZS tam tikra dalis nariy
yra ne tikrieji nariai, o nariai koresponden-
tai, t. y. buve zurnalistai ir igij¢ Zurnalistini
i§silavinima asmenys — politikai, valsty-
bés tarnautojai arba ziniasklaidos imoniy
savininkai ir valdytojai. Tod¢l dirbanciy
zurnalisty (neskai¢iuojant ir tikryjy nariy,
iSéjusiy 1 pensija), priklausanciy profesi-
néms organizacijoms, yra daug maziau nei
takstantis.

Pirminés LZS profesinés organizacijos
veikia tik pavienése ziniasklaidos organi-
zacijose, o daugelyje didziyju ziniasklai-
dos organizacijy tik vienas kitas Zurna-
listas yra LZS narys. Todél kolektyvinés
sutartys tarp redakcijuy zurnalisty ir zinias-
klaidos organizacijy darbdaviy atstovy, su-
teikiancios daugiau teisiy ir garantijy Zur-
nalistams, sudaromos tik pavienése orga-
nizacijose. Nors pastaraisiais metais LZS
nariy daugéja, 2009 m. jkurta LZS etikos
komisija, o §i profesiné organizacija akty-
viau veikia Salies visuomeniniame gyve-
nime, galima teigti, kad kol kas Zurnalisty
profesinés teisés Lietuvoje atstovaujamos
nepakankamai.

Profesiniy organizacijy veiklos aspektu
Lietuvos ziniasklaidos sistema panasesné
1 liberaliyjy ir poliarizuotojo pliuralistinio
modeliy Saliy (i8skyrus Didziaja Britanija
ir Italija, kur yra stiprios Zurnalisty profe-
sinés organizacijos) Ziniasklaidos sistemas
ir negali prilygti demokratinio korporaci-
nio modelio Saliy Ziniasklaidos sistemoms,
kur Zurnalisty narysté profesinése organi-
zacijose yra beveik visuotiné arba sudaro
50-60 proc. (Hallin, Mancini, 2004).



Apibendrinimas ir iSvados

Lietuvos ziniasklaidos sistemos anali-
z€s rezultatai, kuriy suvestiné pateikiama
2 lenteléje, rodo, kad Lietuvos Ziniasklai-
dos sistema yra igijusi visy trijy D. Hallino
ir P. Mancini sudaryty ziniasklaidos siste-
mu modeliy (poliarizuotojo pliuralistinio,
demokratinio korporacinio ir liberaliojo)
bruozy, taciau vyraujantys yra poliarizuo-
tojo pliuralistinio modelio bruozai.
Teisinés ziniasklaidos aplinkos ir Zinias-
klaidos savitvarkos sistemos formavimas
remiantis Vakary Saliy (daugiausia — Skan-
dinavijos) modeliais, Lietuvoje negaran-
tavo nei demokratinio korporacinio, nei
liberaliojo Ziniasklaidos sistemos modelio
bruozy dominavimo. Istorinés pokomunis-

tinés Salies (Lietuvos) ir Piety Europos vals-
tybiy (ypa¢ Graikijos, Ispanijos, Portugali-
jos) patirties panasumai demokratijos kiiri-
mo trukmes ir pilietinés visuomenés brandos
lygmens aspektu sudaro atitinkamas salygas
ziniasklaidos sistemoje vyrauti poliarizuoto-
jo pliuralistinio modelio bruozams.
Liberaliajam modeliui biidingy, Lietu-
voje vyraujanciy komercinés Ziniasklai-
dos, tkiniy subjekty silpninimas teisinémis
ir ekonominémis priemonémis, valstybés
paramos ziniasklaidai didinimas ir vals-
tybés, savivaldybiuy, politiniy organizacijy
reklamos uzsakymuy finansiné svarba Zzi-
niasklaidos organizaciju biudzetams lemia
ziniasklaidos organizacijy priklausomybg
nuo politinés sistemos subjekty. Todél Lie-

2 lentelé. Lietuvos Ziniasklaidos sistemos analizés suvestiné

Ziniasklaidos sistemos
dimensija

Ziniasklaidos sistemos modelio
bruozai

Ziniasklaidos sistemos
modelio palyginimas

Laikras¢iy industrijos
pletra

Mazesni nei vidutiniai (palyginti su
Vakary Europos ir Siaurés Amerikos
Salimis) laikrasciy tirazai,

vélyva masinio tirazo spaudos plétra

Artimesné poliarizuotam pliu-
ralistiniam modeliui

Politinis paralelizmas

Komercinés ziniasklaidos dominavi-
mas ir politinis-komercinis paraleliz-
mas;

iSorinis pliuralizmas;

nedidelé politiné-ekonominé visuo-
meninio transliuotojo autonomija

Misrus poliarizuotojo pliura-
listinio, demokratinio korpora-
cinio ir liberaliojo modeliy va-
riantas, artimesnis poliarizuo-
tajam pliuralistiniam modeliui

Valstybés vaidmuo

Didelé valstybés jtaka;

didelis savitvarkos sistemos biuro-
kratizavimas;

didéjanti valstybés parama Zinias-
klaidai;

klientelizmas

Artima poliarizuotojo pliura-
lizmo modeliui

Profesionalizmas

Silpna profesionalizacija;
instrumentalizacija;

nepakankamai veiksminga savitvar-
kos sistema

Artimesné
pliuralistiniam modeliui

poliarizuotajam
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tuvos ziniasklaidos sistema tolsta nuo libe-
raliojo komercinés Zziniasklaidos modelio
ir artéja link poliarizuotojo pliuralistinio
modelio, kuriam funkcionuojant tkiskai
silpna Zziniasklaida yra priklausoma nuo
politiniy subjekty finansavimo.
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Deimantas Jastramskis
Summary

The article analyzes the functioning of the Lithuanian
media system. Based on the D. Hallin’s and P. Mancini’s
theoretical scheme of media systems (Democratic
Corporatist, Liberal and Polarized Pluralist), the main
features of the system are delineated. This is achieved
by the analysis of four media system dimensions:
development ofnewspaper industry, political parallelism
in the media, professionalization of journalism, and the
role of the state in the media system.

70

The claim of the article is that in the formation
process of, the media environment (legal, political,
economic) and self-regulation, the Lithuanian media
system acquired features of all three models of
media systems. However, features of the Polarized
Pluralist model (which are typical of Mediterranean
countries) are predominant.



