ISSN 1392-0561. INFORMACIJOS MOKSLAL 2010 54

ZINIASKLAIDA

Visuomeninis transliuotojas: nepriklausomumas
ir politinés valdzios jtakos problema

Zygintas Peciulis

Vilniaus universiteto Komunikacijos fakulteto
Zurnalistikos instituto profesorius
humanitariniy moksly daktaras

Vilnius University, Faculty of Communication,
Institut of Journalism

Professor, PhD

Tel.: (+370) 686 56776

El. pastas: zygintap@takas.|t

Vakary Europoje po Antrojo pasaulinio karo susiformavusi visuomeninio audiovizualinio transliuoto-
jo sistema XX amziaus pabaigoje paplito visoje Europoje. Keturis pokario desimtmecius visuomeniniai
transliuotojai dirbo valstybinio monopolio sqlygomis, praéjusio amziaus devintajame desimtmetyje
prasidéjo konkurenciné kova su komerciniais transliuotojais. Esminiai visuomeninés audiovizualinés tar-
nybos bruozai — diskusijy ir nuomoniy pliuralizmo skatinimas, kultdros, Svietimo sklaida, nacionalinio
identiteto jtvirtinimas, ypatingas démesys tautinei jvairovei. Svarbiausi badai uZtikrinti tinkamgq visuo-
meninio transliuotojo veiklg — finansinis ir politinis nepriklausomumas nuo politinés valdzZios. Tai pada-
ryti leidzia visuomeninis valdymas ir tiesiogiai pilieciy mokamas abonentinis mokestis. Taciau Europos
visuomeniniams transliuotojams budinga valdymo ir finansavimo modeliy jvairové. Taip pat pastebi-
mas valdanéiyjy politiniy jégy siekis kontroliuoti visuomeninj transliuotojq arba daryti jam jtakq. Siame
straipsnyje aptariami konkretus atvejai, kai akivaizdziai matomos Lietuvos politiky pastangos daryti
jtakq Lietuvos radijo ir televizijos (LRT) veiklai. Konkrecios situacijos nagrinéjamos lyginant su teoriniais
visuomeninio transliuotojo principais, galiojanciais teisés aktais, pateikiamas tarptautinis kontekstas.

Pagrindiniai Zodziai: audiovizualiné masiné komunikacija, visuomeninis transliuotojas, nepriklau-
somumas, politiné jtaka, Lietuva, LRT.

biniy ir komerciniy struktiiry alternatyva.
Britiskasis VT modelis po Antrojo pasau-

Ivadas

Radijo transliacijas praéjusio amziaus pra-

dzioje pradéjo privacios stotys, taciau vé-
liau Sig funkcija perémé valstybé.
Trec¢iajame XX a. deSimtmetyje suku-
riama sistema, siekianti uztikrinti saugy
atstumgq tarp valdzios ir transliuotojo. Brity
BBC (British Broadcasting Corporation)
radijo ir televizijos visuomeninés tarnybos
(VT)! koncepcija tapo egzistavusiy valsty-

I'Santrumpa VT sinonimiSkai vartojama visuomeni-
nio transliuotojo ir visuomeninés tarnybos savokoms.

linio karo paplito Vakary Europoje, o po
praéjusio amziaus deSimtojo desimtmecio
politiniy pokyc¢iy — Ryty ir Vidurio Eu-
ropoje. Demokratinei valstybei suteiktas
radijo ir televizijos programy monopolis
turéjo uztikrinti nuomoniy pliuralizmg ir
zodzio laisve.

VT laikoma viena i§ socialiniy tarnyby.
Demokratinis valdymo principas turi uz-
tikrinti jos nepriklausomuma nuo valdan-
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¢iosios daugumos, siekiant, kad ji negaléty
daryti jtakos transliuotojui, turédama pa-
versti ji valstybiniu. Pavykus tai padaryti,
bty sustabdyta demokratijos plétra, ribo-
jama pilieciy teisé reiksti savo nuomone,
visy politiniy jégy (ir opozicijos) galimybé
dalyvauti visuomenés gyvenime.

Svarbiausi VT principai — prieinamu-
mas (pasiekiami visi pilieiai), pliura-
lizmas (atspindimos jvairios nuomongs),
universalumas (programos skiriamos atsi-
zvelgiant | jvairius auditorijos poreikius),
nepriklausomumas (politinis ir finansinis).

Nepriklausomumas yra vienas i§ kerti-
niy visavercio VT egzistavimo postulaty.
Politinés laisvés garantijas paprastai uZzti-
krina apsaugos organizacijos, transliuoto-
jo ir valdZios tarpininkés. Per visuomeni-
nes valdymo institucijas visuomené kon-
troliuoja VT.

Ne maziau svarbi ir finansiné VT ne-
priklausomybé. Ji gali biti jgyvendina-
ma jvairiais budais, taciau tinkamiausiu
laikomas abonentinis mokestis, kai patys
pilieciai tiesiogiai iSlaiko VT. Mokestis
sumazina nepriklausomumg nuo politinés
valdzios, valstybés biudzeto 1éSas leidzia
panaudoti kuriant kulttros, tautiniy ma-
zumy ar kitas neatsiperkancias programas.
Reklamos atsisakymas arba jos dalies ma-
zinimas leidZia iSvengti rinkos jtakos, pro-
gramy komercializavimo.

Ivairis VT valdymo ir finansavimo
modeliai leidZia juos kiirybingai traktuoti
ir taikyti, atsizvelgti | konkrecig valstybés
politing, kultiiring patirtj, susiklosc¢iusius
valstybés ir ziniasklaidos santykius.

Kita vertus, politinei valdziai atveria-
mos galimybés pernelyg placiai traktuoti
VT uzdavinius, tikslus, misija, manipu-
livoti jstatymais, visuomenés nuomone,
paversti VT propagandos jrankiu.
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Politinés jtakos pavyzdziy galima rasti
ir Lietuvoje. Paprastai jie nelengvai pas-
tebimi, nes slepiami politine demagogija,
valstybés gerovés ir visuomenés telkimo
retorika. Kartais méginimai daryti jtaka
VT perauga | rimtus konfliktus, galincius
sukelti konstitucine krize.

Sio straipsnio tikslas — atskleisti nuola-
tinj politiky siekj kontroliuoti VT, parody-
ti, kad ir demokratinéje valstybéje iSlieka
stipriy autoritariniy paskaty pasitelkti ma-
sinés komunikacijos priemones propagan-
dos tikslams.

Siems teiginiams pagristi pateikiami
du atvejai — 1996—1997 mety politiky kova
dél jtakos VT ir méginimai keisti susifor-
mavusig teising sistemg (2009-2010).

Tyrimo metodai: istorinis, analitinis,
lyginamasis.

Pagrindiniai ZodZiai: audiovizualiné
masiné komunikacija, visuomeninis trans-
liuotojas, nepriklausomumas, politiné jta-
ka, Lietuva, LRT.

Vakaruy ir Ryty patirtis

Svarbiausios VT nuostatos jtvirtintos ne
tik nacionaliniuose transliuotojy reglamen-
tuose, bet ir tarptautiniuose politiniuose
dokumentuose. Europos Tarybos ministry
konferencija (Recommendation, 1996) VT
laiko svarbia institucija, leidziancia gerbti
zmogaus teises, puoseléjancia kultiirg ir
politinj pliuralizma, atspindincia skirtin-
gus filosofinius ir religinius jsitikinimus,
skatinancia savitarpio supratimg ir toleran-
cijg daugiatautése visuomeneése.

Europos Parlamentas (Council of Eu-
rope, 1994) VT mano esant visuomenés
diskusijos forumu. Amsterdamo protokole
Europos Sajungos valstybés narés politis-
kai patvirtino, kad VT yra tiesiogiai susij¢s
su demokratiniais, socialiniais ir kulttri-



niais visuomenés poreikiais, reikme sau-
goti ziniasklaidos pliuralizmg. Valstybiy
pasiryzimas puoseléti visuomeninio trans-
liavimo sistemg jtvirtintas ES valstybiy
pasirasytoje Amsterdamo sutartyje (7reaty
of Amsterdam, 1997).

Vis délto idealistiniai siekiai nelen-
gvai jgyvendinami praktiskai. Valdanciyjy
politiniy jégy arba komerciniy sluoksniy
interesai gali biti jgyvendinami teisétais
biidais — inicijuojant naujus jstatymus ar jy
pakeitimus. Paprastai tokie veiksmai grin-
dziami visuomeniniu interesu, siekiu tobu-
linti VT valdyma, gerinti programy turinj.

Tokie siekiai biidingi ir senyjy Vakary
demokratijy Salims. N. Garnham (1990)
teigimu, kai kuriose Salyse VT modelis
buvo pernelyg artimas valdanc¢iosios poli-
tinés klasés interesams.

Masinés komunikacijos tyréjai dazniau-
siai mini Pranctizijos komunisty ir golisty
siekj valdyti ziniasklaida, Italijos kriks§¢io-
niy demokraty pastangas kontroliuoti radi-
ja ir televizijg, Ispanijos audiovizualinés
ziniasklaidos tarnavimg valdziai (Ibanez,
2005; Musso, 2005; Bourdon, 2005).

Anot E. Cintra-Torres (2005), politikai
nepraleidzia progos pasitelkti VT savo in-
teresams. Jtaka daroma ir per finansinius
svertus. Norédama iSvengti visuomeneés
nepasitenkinimo dél didéjancios mokesciy
nastos, spekulivodama vieSaja nuomone,
politiné valdzia atidélioja sprendimus jves-
ti abonentinj mokestj, nors kitose srityse
mokes¢iai didinami arba jvedami nauji.

Rekomendaciniuose VT dokumentuo-
se néra nurodyta vienintel¢ galima finan-
savimo forma, kalbama apie Saltiniy, kurie
turéty garantuoti pakankamas léSas misijai
atlikti ir laiduoty sazininga konkurencija
su kitais audiovizualinés rinkos dalyviais,
visuma (Brants, Siune, 1992).

Amsterdamo sutarties Visuomeninio
transliavimo protokole (7reaty of Amster-
dam, 1997) teigiama, jog Europos Ben-
drijos steigimo sutartis kiekvienai Saliai
suteikia teis¢ paciai nustatyti VT finansa-
vimo tvarka, sudarancig salygas vykdyti su
vieSosiomis paslaugomis susijusius jgalio-
jimus.

Todél Ryty ir Vidurio Europos valsty-
biy politiné valdzia turi galimybiy delsti
jvesti abonentini mokesti, o valstybinis
finansavimas gali biiti paver¢iamas poli-
tinio spaudimo jrankiu (daugelyje Vakary
Europos valstybiy abonentinis mokestis
buvo jvestas anksciau). Santykio su poli-
tine valdzia atzvilgiu pavojingiausiu lai-
komas alternatyvos neturintis biudzetinis
finansavimas.

Lietuvos radijo ir televizijos transfor-
macijos rodo problemas, kylancias poko-
munistiniy Saliy VT. Prasidéjus Atgimimui
(1988), LRT laviravo tarp oficialiosios
valdzios ir Lietuvos persitvarkymo sajii-
dzio spaudimo. 1990 metais paskelbus
nepriklausomybe, Valstybinis televizijos
ir radijo komitetas buvo reorganizuotas |
Lietuvos radijq ir televizija (LRT).

1990 metais buvo sudaryta 17 nariy
radijo ir televizijos valdyba. Neturéjusi
didesniy jgaliojimy, ji vis délto sumazino
politiky jtaka, reglamentavo partijy ir po-
litiky dalyvavimo radijo ir televizijos pro-
gramose tvarka.

Seime svarstant naujg LRT jstatymo
redakcija buvo diskutuojama dél dviejy
koncepcijy: palikti pakankamai didele pri-
klausomybe nuo politinés ir vykdomosios
valdzios ar kardinaliai jg sumazinti.

1996 metais Seimas priémé Visuome-
nés informavimo ir LRT jstatymus (Visuo-
menés informavimo jstatymas, 1996), ku-
rivose buvo suformuoti nauji visuomeninio
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transliuotojo valdymo principai. Numacius
skirtingas kadencijas ir rotacija, LRT tary-
bos sudétis nesutapo su politiniu rinkimy
ciklu. LRT taryba skelbé vieSa konkursa
LRT generalinio direktoriaus pareigoms,
tvirtino visuomeninio transliuotojo vado-
vybe penkeriy mety kadencijai (anksciau
LRT generalinis direktorius buvo skiria-
mas Seimo).

Finansinés VT nepriklausomybés idéja
buvo puoseléjama daugiau nei du deSimt-
mecius. Alternatyviy finansavimo Saltiniy
ieSkota siekiant skirtingy tiksly. Nepri-
klausomos VT idéjos Salininkai noréjo uz-
tikrinti didesn] savarankiskuma, komerci-
niai transliuotojai sieké uzdrausti reklamag
LRT eteryje ir iSstumti konkurenta i§ re-
klamos rinkos. Nors abonentinis mokestis
buvo laikomas pavyzdiniu VT finansavimo
Saltiniu, jis nebuvo jvestas.

1996 metais tam buvo susidariusios pa-
lankios salygos. Visuomenés informavimo
ir LRT jstatymuose buvo jrasytos nuosta-
tos, kad vienas i§ LRT finansavimo Saltiniy
yra abonentinis mokestis (kartu su valsty-
bés biudzeto asignavimais). Numatyta,
kad laipsniskai mazés valstybés subsidijy
dydis ir reklamos apimtis.

Taciau sudaryta speciali darbo grupé
neparengé abonentinio mokescio surinki-
mo tvarkos jstatymo, o 2005 metais VT fi-
nansavimo i§ abonentinio mokes¢io nuos-
tata 1§ jstatymo buvo iSbraukta.

Politiky pozicija Siuo klausimu buvo
nevienoda. Susidaré jspudis, kad vieSai
negalédami ignoruoti visuomeninio trans-
liavimo Europoje direktyvy ir spaudziami
komerciniy transliuotojy, jie priimdavo
sprendimus, kuriy realiai nenoréjo jgyven-
dinti. Alternatyvaus nepriklausomo finan-
savimo dél skirtingy priezasCiy nenoréjo
dauguma politiky. Vieni noréjo islaikyti
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visuomeninio transliuotojo kontrole, Kkiti
prisibijojo galimos jtampos visuomengje.
Didesnés iniciatyvos nerodé¢ LRT vado-
vybé, dalis darbuotojy buvo jsitiking, kad
abonentinis mokestis yra VT zlugdymo
plano dalis.

LRT finansavimo struktiira liko nepa-
kitusi. Didziaja biudZeto dalj sudaro vals-
tybés asignavimai, mazesniaja (ir vis ma-
z¢jancig) komercinés pajamos. Finansinio
LRT stabilumo palaikymas tampa deryby
Seime ir Vyriausybéje objektu, todél didé-
ja tiesioginio ar netiesioginio politiky ki-
§imosi | programy turinj ir redakcing poli-
tikg galimybé. Alternatyvaus finansavimo
Saltiniai menki, o biudZeto subsidijos VT
yra vienos i§ maziausiy Europoje.

Tokia situacija lemia VT nestabilumg
(per dvidesimt mety pasikeité keturiolika
LRT vadovy, tik vienas i$ jy iSbuvo visg
kadencija).

Toliau analizuojami du akivaizdaus mé-
ginimo daryti politine jtakg LRT atvejai.

Politizavimas depolitizuojant

Su LRT susij¢ 19961997 mety politiniai
ivykiai rodo, kaip jvairiai gali buti traktuo-
jama visuomeninio transliuotojo id¢ja, kaip
gali bliti manipuliuojama kertiniais visuo-
menings tarnybos postulatais. Politiné jtaka
gali buti daroma teisétais biidais: keiiant
jstatymus, reorganizuojant valdymo struk-
tiras. Taciau, siekiant iSlaikyti jtakg visuo-
menés informavimo priemonéms, gali biiti
pazeidziama Konstitucija ir jstatymai, ne-
mastoma apie politines veiksmy pasekmes
ir nepaisoma visuomenés nuomones.
Lietuvos jvykiai patvirtina S. De Proost
prielaida, kad tam tikrais atvejais gali buti
siekiama audiovizualines masinés komu-
nikacijos priemones paversti valdanciyjy
politiniy jégy interesy reiskéjomis (2005).



Kovojant dél jtakos Lietuvos nacionali-
niam radijui ir televizijai, susikirto Lietu-
vos demokratinés darbo partijos (LDDP) ir
Teévynés Sajungos, Krik$¢ioniy demokraty
koalicijos interesai.

Atvira politiné kova dél jtakos VT tru-
ko beveik pusantry mety, i jvykiy verpeta
buvo jtrauktas ne tik audiovizualinis sekto-
rius, visa Lietuvos ziniasklaida, bet ir teis-
mai, visuomené. Susidariusi krizé sudrebi-
no net konstitucinius valstybés pamatus.

Ivykiy chronologija:

1996

Liepa

Seimas, kuriame dauguma turéjo Lietuvos demo-
kratiné darbo partija (LDDP), priima Visuomenés infor-
mavimo ir Nacionalinio radijo ir televizijos jstatymus.
Juose numatyti nauji auksciausiojo VT valdymo orga-
no LRT tarybos sudarymo principai (atstovus j taryba
deleguoja salies Prezidentas, Seimas, keletas visuome-
niniy organizacijy).

Gruodis

Po rinkimy pasikeitus valdanciajai daugumai, Sei-
mas pakeicia LRT tarybos sudarymo tvarka (atstovus
deleguoja tik nustatytos visuomeninés organizacijos).
Nutarta senaja LRT taryba paleisti ir sudaryti nauja.

Prezidentas grazina Seimui svarstyti su LRT susiju-
sius jstatymus, sitlydamas pataisyti kai kurias jstatymo
nuostatas. Parlamentas atmeta Prezidento veto.

Senoji LRT taryba pacioje kadencijos pabaigoje
LRT generaliniu direktoriumi iSrenka V. Kvietkauska.

Po dviejy savaiciy darba pradeda naujoji LRT ta-
ryba.

1997

Sausis

LRT generalinis direktorius V. Kvietkauskas atlei-
dziamas i$ pareigy, skelbiamas naujas konkursas LRT
vadovo pareigoms.

Grupé Seimo nariy kreipiasi j Konstitucinj Teisma,
prasydami istirti, ar Seimo nutarimai, reglamentuojan-
tys nauja LRT tarybos sudarymo tvarka, nepriestarauja
Konstitucijai.

Pasalintasis LRT generalinis direktorius kreipiasi
teisma, prasydamas atleidima pripazinti neteisétu.

Vasaris.

LRT taryba nauju generaliniu direktoriumi isrenka
A. llginj.

Geguzeé.

Konstitucinis Teismas paskelbia, kad 1996 m.
gruodzio mén. Seimo nutarimas dél LRT tarybos palei-
dimo ir naujos sudarymo priestarauja Konstitucijai.

Rugséjis.

Atleistasis LRT generalinis direktorius teismo
sprendimu grazinamas | darba, taciau LRT taryba
nusprendzia nepaisyti teismo sprendimo. LRT vienu
metu vadovauja du generaliniai direktoriai.

Seimas skubos tvarka priima LRT jstatymo patai-
sas, numatancias LRT generalinio direktoriaus atsista-
tydinimo galimybe nepasibaigus kadencijai. Taip pat
priimama nuostata, kad, atsistatydinus LRT tarybai,
atsistatydina ir generalinis direktorius (analitikai pa-
zyméjo, kad Sie jstatymai taikyti konkrec¢iam atvejui ir
konkrec¢iam asmeniui - LRT generaliniam direktoriui
V. Kvietkauskui).

Spalis.

LRT taryba grazina pasalintajj LRT generalinj direk-
toriy V. Kvietkauska j darba. Netrukus jis atsistatydina,
nematydamas galimybiy dirbti su naujaja LRT taryba.

Gruodis.
LRT generaliniu direktoriumi vél iSrenkamas A. II-
ginis.

Viesojoje erdvéje abi dél LRT susigri-
musios politinés jégos deklaravo istikimy-
be VT principams, i$ tikryjy viré nuozmi
kova dél jtakos.

Situacija paaStrino politinio kalendo-
riaus pokyciai. 1996 mety rinkimus laimé-
jus deSiniosioms jégoms, naujoji dauguma
su lyderiu V. Landsbergiu sieké didinti
politing jtaka, buvusioji dauguma, uznu-
garyje turédama Prezidenta A. Brazauska,
mégino pristabdyti Siuos siekius.

Balsy dauguma priimdamos naujg
LRT jstatyma, kairiosios politinés jégos
deklaravo atsisakancios vien parlamenti-
nio jgaliotyjy asmeny skyrimo principo,
LRT taryba buvo i$plésta Prezidento ir ne-
vyriausybiniy organizacijy atstovais. Tai
pajvairino politinio atstovavimo spektra,
nes Seimo ir Prezidento kadencijos ne-
sutampa, o puse¢ Seimo deleguojamy vi-
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suomeninés tarybos nariy galéjo parinkti
opozicijos atstovai.

Naujoji desinioji dauguma deklaravo
visiSkg LRT depolitizavima, siiilydama
visiSkai atsisakyti politiniy partijos jtakos
ir LRT tarybg sudaryti tik i§ visuomeniniy
organizacijy atstovy.

Taciau realiai vyko priesingas proce-
sas — taryba buvo dar labiau politizuoja-
ma. Politiky jtakg buvo méginama islai-
kyti kruopsc¢iai parenkant organizacijas,
kurioms suteikiama teis¢ deleguoti LRT
tarybos narius. SaraSe atsirado vien val-
danciajai daugumai ideologiskai artimos
visuomenings organizacijos. Stebétasi, kad
i$ 540 Lietuvoje veikianciy visuomeniniy
organizacijy j §j sarasa pateko 15 visuome-
nei mazai zinomy, nejtakingy ir negausiy
organizacijy. Nebuvo aisku, kokiais moty-
vais vadovaujantis jos buvo parinktos.

Prasidéjus vieSai diskusijai, vis atviriau
imta deklaruoti pilieCiy pasitikéjima ga-
vusios valdanciosios politinés jégos teisé
valdyti VT. Buvo bréziamos paralelés tarp
politinés valdzios perémimo po rinkimy ir
bitiny pokyciy valdant LRT. Kalbéta apie
nejmanoma atvejj, kad anksc¢iau iSrinktas
LRT generalinis direktorius pasilikty dirbti
susikloscius kitai politinei konfigtiracijai.
Tokia situacija buvo lyginama su atveju,
kai rinkimus laiméjusi politiné dauguma
biity priversta dirbti su senosios paskirtu
premjeru (Peciulis, 1997).

Rinkimus pralaiméjusiyjy pastangos
paskutinémis kadencijos dienomis isrink-
ti LRT generalinj direktoriy buvo laikoma
politine provokacija, samoningu VT uz-
grobimu naujoji dauguma sieké iStaisyti
neteisybe ir perrinkti LRT vadovybe.

Opozicija kaltino naujajg politing dau-
guma noru uzvaldyti LRT, depolitizavimo
siekis buvo atvirai vadinamas politiniu uz-
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sakymu, politine byla (Tapinas, 1997). Vie-
Sojoje erdvéje VT uzvaldymo siekis buvo
pavadintas musiu dél eterio (Leka, 1996).
Atvirai reik§dami tokias nuostatas, Lie-
tuvos politikai pademonstravo, kad LRT
laiko valdanciosios daugumos kontroliuo-
jamu valstybiniu transliuotoju, privalan¢iu
paklusti rinkimus laiméjusiai politinei val-
danciajai daugumai ir tapti vykdomosios
valdzios propagandos jrankiu.
Konstituciniam Teismui paskelbus, kad
Seimo nutarimas dél naujos LRT tarybos
sudarymo ir senosios jgaliojimy nutrauki-
mo prieStarauja Konstitucijai, kilo teisine
krizé. Naujoji LRT taryba atsisaké vyk-
dyti teismo sprendimg grazinti atleistajj
V. Kvietkauskg | generalinio direktoriaus
posta. Auksciausieji valstybés pareigiinai
ir valdininkai dviprasmiskai komentavo
teismy sprendimus. Seimo pirmininkas
V. Landsbergis teige¢, kad teismas ,,nu-
siplové rankas ir nusiémé nuo galvos $ig
problema, kurig suktiré du zmonés — buves
LRT tarybos pirmininkas su respublikos
prezidentu (Lietuvos rytas, 1997).
Spaudoje buvo cituojama teisingumo
ministro nuomoné, kad nebiitina besaly-
giskai vykdyti teismo sprendimy (Baciulis,
1997). Tai buvo akivaizdus teisinio nihiliz-
mo skatinimas. Auks¢iausiyjy pareigiiny
pozicija ir LRT tarybos vengimas vykdyti
teismo sprendimus perzengé VT problema.
Situacijos eskalavimas kélé nerimg dél de-
mokratijos buklés valstybéje, kai politiniai
interesai iSkeliami auksc¢iau jstatymy.
Artéjant Salies Prezidento rinkimams, ]
aklaviete patekusi VT problema tapo ne-
naudinga politikams, todél atomazga buvo
paspartinta. Nepaisant visuomenéje kilu-
sio aziotazo, nepalankiy teismo sprendi-
my, naujajai valdanciajai daugumai savo
tikslus pasiekti pavyko. Po visy peripetijy



iSliko jy pasitilytas LRT tarybos sudarymo
modelis, jy proteguotas LRT vadovas.

2000-aisiais, konsultuojantis su Eu-
ropos transliuotojy sajungos (EBU) eks-
pertais, buvo parengtos jstatymo pataisos,
itvirtinusios iki Siol galiojant] LRT tary-
bos sudarymo principa. Jo esmé — nesu-
tampancios deleguojanciy institucijy ir jy
skiriamyjy asmeny buvimo LRT taryboje
kadencijos. Taip pat rotacija: vieny tarybos
nariy kadencija SeSeri metai, kity — dveji
metai, todél Taryba dirba stabiliai ir tie-
siogiai nepriklauso nuo politinés valdzios
kaitos. Istatymas uzsienio eksperty buvo
laikomas vienu i§ demokratiskiausiy Euro-
poje (Rasimaité, 2010).

Optimizavimas politizuojant

Po beveik desimtmetj trukusio teisinio sta-
bilumo, 2009 mety pabaigoje Seime buvo
uzregistruotos LRT jstatymo pataisos, su-
kélusios tarptautinj atgarsj. Situacijg tam
tikru pozitiriu galima lyginti su 19961997
mety kovos dél LRT atveju. | jvykiy pa-
nasumg atkreipé démes;j ir buves LRT ta-
rybos pirmininkas G. Ilginas, teiges, kad
»kartojasi scenarijus, buves prie§ 13 mety*
(Jackevicius, 2010).

Meéginimas reorganizuoti VT wvaldy-
ma veél sutampa su valdanéiyjy politiniy
jégy kaita, tarp esminiy pokyc¢iy iniciato-
riy — tos pacios desiniosios politinés jégos.
Skirtumas tas, kad tuomet kalbéta apie VT
depolitizavimg, dabar — apie valdymo opti-
mizavimg. Igyvendinus inicijuojamus pa-
keitimus kyla realus pavojus VT paversti
valstybiniu.

Iki $iol tam tikros institucijos deleguo-
tas LRT tarybos narys pareigas ¢jo nusta-
tyta kadencija, dabar pasiiilyta jj skirti de-
leguojancios institucijos kadencijai. Kitaip
tariant, naujai iSrinktas Seimas ar Preziden-

tas turéty skirti naujus LRT tarybos narius,
o delegavusiai institucijai biity suteikiama
teis¢ atSaukti visuomeninés tarybos narj.
Tokia tvarka VT valdymo organy kaitg
sinchronizuoty su politiniu kalendoriumi,
rinkimy, politinés daugumos, politiniy ins-
titucijy, vykdomosios valdzios kaita. VT
valdymas biity politizuotas.
Priklausomybe¢ nuo politiky didinty ir
kita pasitilyta nuostata — Seimui nepatvir-
tinus LRT veiklos ataskaitos, LRT taryba
privaléty svarstyti generalinio direktoriaus
tinkamumg eiti pareigas. Vadinasi, Seimas
tiesiogiai kistysi i VT ir auks¢iausiojo jos
valdymo organo LRT tarybos veikla.
Nepaisant finansiniy nepritekliy (dél
ekonominés krizés buvo sumazintas LRT
finansavimas, krito reklamos apimtis),
pasitlyta LRT kanalais netransliuoti re-
klamos, tac¢iau nenumatomi Saltiniai, kom-
pensuojantys komerciniy 1éSy netekti. | §i
aspektg atkreipia démesj EBU generaliné
direktoré¢ 1. Deltenre, institucijos vardu
iSreiskusi susirtipinimg dél Lietuvos Sei-
mui pateikty jstatymo keitimo inciatyvy.
Pabréziama, kad staigus reklamos uzdrau-
dimas galéty sutrikdyti VT veikla, nebtty
uztikrintas transliuotojo nepriklausomu-
mas nuo valstybés institucijy. Netekus pa-
jamy i8 reklamos, pagal Europos taisykles
ir reglamentavimg ,8alys narés privalo
uztikrinti visuomeniniams transliuotojams
atitinkamg ir stabily finansavima, kad jie
galéty vykdyti savo visuomening misijg*
(Deltenre, 2010). Geriausiu biidu uztikrin-
ti finansinj, politinj ir programos turinio
nepriklausomuma EBU teigia esant finan-
savimo Saltiniy diversifikavima, i$laikant
i§ valstybés gaunamo finansavimo ir rekla-
mos jplauky pusiausvyrs.
Taigi VT priklausomybé didinama ir
politine jtaka, ir paliekant vienintelj finan-
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savimo Saltinj — valstybés subsidijas, atsi-
sakant pilieciy (abonentinio) mokescio.

Politin¢ valia jgyvendinama pasinau-
dojant realiomis VT problemomis — fi-
nansine krize, valdymo neefektyvumu.
Valdanciosios daugumos lyderio premjero
A. Kubiliaus nuomone, jstatymo pataisos
sustiprinty VT nepriklausomumg ,,ne tik
nuo politiky, bet ir nuo jvairiy interesy
grupiy, <...> padéty tokiam transliuotojui
veikti efektyviai ir stabiliai* (BNS, 2010).

Galima sutikti, kad vykdomajai valdziai
paklusni ir pavaldi struktira galéty dirb-
ti efektyviau ir stabiliau (bent jau iki kity
rinkimy), tadiau taip atsisakoma pamatiniy
demokratinés pliuralistinés visuomenés,
kurios vienas i§ svarbiy elementy — visuo-
meniné audiovizualiné tarnyba, principy.

Siekis suvienodinti institucijy ir jy de-
leguojamy atstovy kadencijas paneigia bet
kokj valstybeés testinumo principag (juk yra
pareigiiny, kuriy kadencijos nesutampa su
Seimo ar Prezidento kadencijomis). Ta-
¢iau politiky nuomone, tai prieStarauja de-
mokratijos principams. ,,Ganétinai sunku
suvokti, kodél <...> valdanciajai koalicijai
ar opozicijai dabar atstovauja<...> taryboje
tie atstovai, kurie seniai nebéra nei Seime,
nei valdanciojoje koalicijoje, nei opozici-
joje. Arba kodél turi prezidentei atstovauti
kazkas, ko ji néra nei skyrusi, nei maciu-
si?* (BNS, 2010).

Siekis visais lygmenimis vykdyti val-
danciosios daugumos politing valig pa-
neigia valdzios perimamumo, institucijy
darbo testinumo principus. Si nuostata
taip pat sulauké EBU reakcijos. Ekspertai
mano, kad siiiloma naujoji LRT tarybos
formavimo tvarka, siekiant per kelis méne-
sius pakeisti dabartinés tarybos sudétj, yra
nesgzininga, galinti kelti grésme tarybos
nepriklausomumui.
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Taip pat atkreipiamas démesys ] tai,
kad galimybé LRT generalinj direktoriy
pakeisti paprasta tarybos nariy balsy dau-
guma kelty grésme¢ LRT vadovo nepri-
klausomumui. [Zvelgiamas pavojus, kad
Seimui suteikiami jgaliojimai kistis j LRT
programos sudarymo strategija ir LRT ta-
rybos formavima (Deltenre, 2010).

Kaip ir 1996-1997 mety VT puolimo
atveju, méginimai pakeisti nusistovéjusig
situacijg sukélé visuomenés atgarsj. Tokie
veiksmai laikomi siekiu suvalstybinti VT.

LRT taryba konstatavo, kad istaty-
mo pataisos i§ esmés reiskia grjzimg prie
valstybinés televizijos ir valstybinio radi-
jo modelio, kurie tampa ne visuomenés, o
tik valdanciosios daugumos ruporais. Tai
buty grjzimas atgal, kai kiekviena rinki-
mus laiméjusi partija stengdavosi perimti
LRT kontrolg. Konstatuota, kad jstatymo
pataisy tikslas — pakeisti LRT vadovybe
valdanciajai daugumai iStikimais zmoné-
mis (LRT taryba, 2010).

Europos Tarybos dokumentuose pa-
zymima bltinybé uztikrinti visuomeniniy
transliuotojy nepriklausomuma nuo poli-
tinio ir ekonominio kiSimosi ir bitinumg
sudaryti salygas veiksmingai vykdyti misi-
ja. EBU eksperty nuomone, LRT jstatymo
pataisy turinys prieStarauja pamatiniams
demokratinés Europos principams, suda-
ro prielaidas tiesiogiai kistis j VT veikla.
Galimos pasekmés — VT suvalstybinimas,
kuris sudaryty tiesiogines prielaidas anti-
demokratiniams procesams ir zodzio lais-
vés varzymui Lietuvoje (Deltenre, 2010).

Su politiniu spaudimu derinami ir va-
dinamieji VT stekenimo scenarijai. Esant
politinei daugumai nepalankiai ir nepa-
klusniai VT vadovybei, naudojami finan-
siniai svertai — mazinamas arba esant in-
fliacijai nekompensuojamas finansavimas.



., Emé smaugti mus finansiskai, kas ménesj
gaudavome vis maziau pinigy... Tai buvo
pats efektingiausias biidas prismaugti ir
mane, ir visg LRT*, — apie 1992-yjy situa-
cija liudija buves LRT generalinis direkto-
rius L. Tapinas (Rasimaite, 2010).

,» Lai kaip, sakykite, gyventi, kai per pu-
santry mety dvigubai sumazinamos 1€Sos,
plius mazéja reklamos?, — 2010 mety situa-
cijg apibiidina buve LRT tarybos pirminin-
kas G. Ilgiinas (Jackevicius, 2010). (2008
m. valstybé LRT skyré 53, 2009 m. — 43,
2010 m. — 35 mln. lity).

I tokig jvairiy aplinkybiy samplaika
atkreipia démesj ir UNESCO generalinio
direktoriaus pataréjas H. Juskevicius, ku-
riam susidaro jspiidis, jog norima atitraukti
démesj nuo tikry VT problemy, pasinaudo-
jus finansiniais sunkumais siekiama susil-
pninti VT vaidmenj Lietuvos politiniame,
kult@iriniame ir ekonominiame gyvenime
(Juskevicius, 2010).

Tarp viziju ir tikrovés

Konkretiis valdzios ir visuomeninés zi-
niasklaidos santykiy atvejai rodo, kad,
nepaisant jstatymuose numatyty saugikliy,
VT nuolat gresia politinés jtakos pavojus.
Itaka gali biiti daroma i§ pazitiros laikantis
visuomeninio transliuotojo nepriklauso-
mumo uZtikrinimo rekomendacijy, skel-
biant VT depolitizavimo, veiklos optimi-
zavimo ir kitus tikslus.

Lietuvos politiky méginimai savaip
traktuoti VT misija, uzdavinius, vieta vals-
tybés sarangoje téra vienas i$ Strichy Euro-
pos politiky ir ziniasklaidos sankirty lauke.
Daugelio Saliy VT susiduria su panaSiomis
problemomis (Public Service Media on the
Baltic, 2010; Peciulis, 2010). Deja, poli-
tikams, intelektualams, pilieCiams ir net
asmenims, deleguotiems j VT valdymo or-

ganus, stinga supratimo apie transliuotojo
pareigas, misijg ir atsakomybe. VT daznai
klaidingai laikomas valstybiniu transliuoto-
ju, privalanciu skleisti pozityvig informaci-
ja apie gerus valdanciyjy darbus, o kritika
laikoma destruktyviu veiksniu, stabdanciu
valstybés plétra. Jsivaizduojama, kad, uzuot
skleides nesaliska informacija ir komenta-
rus, tapes pliuralizmag puoseléjanciu disku-
sijy forumu, VT turéty arba visai ignoruoti
opozicines jégas, arba labai apriboti jy pa-
teikimo | VT galimybes.

Laikas eina, taciau politiky samprata
keiciasi nedaug. Stai 1996-1997 mety po-
litiky ir LRT santykiy krizés metu jtakin-
gas Seimo Kulttiros komiteto pirmininkas
valdanciosios daugumos siekj daryti jtaka
visuomeninei televizijai laiké savaime su-
prantamu: ,,Kiekviena valdzia ateina su
savo programa, tikslais, kuriuos palaiko
didelé juos iSrinkusi tautos dalis. Todél §i
dauguma turi suformuoti institucijas, pa-
dedancias ty tiksly siekti. <...> Tokie po-
ky¢iai jprasti demokratinéje visuomengje
(Jackiinas, 1998). Tie patys principai, anot
politiko, turéty buti taikomi ir VT.

2010 metais valdanciosios daugumos
lyderis A. Kubilius taip pat mano, kad lai-
méjusieji rinkimus privalo visur deleguoti
savus zmones, taip pat i LRT. Butinybe VT
vadovybés kadencijas derinti su politiniu
kalendoriumi politikas iliustruoja paralele
su Mazyliu, kuris klausia Karlsono, negi
jis turésigs paveldéti mirusio brolio Zmo-
n3a. ,,Mes Lietuvoje daug kur turime tokiy
karlsoniSky varianty, ir juos reikia spresti*
(BNS, 2010).

Tai ne vienintelis atvejis, kai svarbiais
klausimais néra rimtos analitinés diskusi-
jos, nes politikai problemos nepripazjsta,
ja supaprastina, suprimityvina. Dél 1ésy
trikumo 2010 metais nutraukus Lietuvos
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radijo naktines transliacijas imta nuoggs-
tauti dél pavojaus, kad ypatingy situacijy
atveju pilieciai gali likti neinformuoti. Ta-
¢iau politikai nejzvelgia problemos dél in-
formacinés iniciatyvos perleidimo kitiems.
,»AS naktimis miegu. Kodél jiis transliuoja-
te, kai a8 miegu<...>. Jei zmonés dirba, rei-
kia ne televizija ziréti ir radijo klausyti, o
dirbti* (Digryté, 2010).

Politinés jtakos atzvilgiu VT sulygina-
mas su valstybés institucija, ministerija ar
departamentu, kurios politizuojamos nai-
kinant ministerijos sekretoriy ir jvedant
politinio pasitikéjimo viceministry postus.
AnalogiSka sistema méginama taikyti ir
VT, ji laikoma (kaip ir sovietiniais laikais)
audiovizualinés informacijos ar net propa-
gandos ministerijos atitikmeniu.

Tokia samprata nesuderinama su visuo-
menés sanglaudos idéja, siekiu atspindéti
jvairias nuomones, transliuotojo atsako-
mybés realizavimo per nepriklausomas
administravimo institucijas galimybe (Br-
ants, Siune, 1992). Politikai mégina uzur-
puoti visuomenés valstybei deleguotas
reguliavimo funkcijas, turinc¢ias garantuoti
kiekvieno teis¢ gauti informacija ir daly-
vauti visuomeniniame gyvenime.

Siekis uzvaldyti visuomeninj trans-
livotojg arba turéti jam kuo didesnés jtaka
suvokiamas kaip natiiralus valdan¢iyjy po-
litiniy jégy elgesys. Lietuvoje ir anks¢iau
bita sitilymy suvienodinti Seimo rinkimy
ir LRT vadovybés kadencijas, kad naujo-
ji dauguma i$sirinkty sava visuomeninio
transliuotojo vadovybe (Peciulis, 2000).

Paskutiné LRT valdymo korekcija buvo
atlikta 2005 metais. Formuojant LRT tary-
ba buvo sugrizta prie skirtyjy ir jgaliotyjy
modelio (keturis narius SeSeriems metams
deleguoja Prezidentas, keturis ketveriems
metams Seimas (po du nuo daugumos
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ir opozicijos), keturis dvejiems metams
visuomeninés organizacijos (Lietuvos
mokslo taryba, Lietuvos Svietimo taryba,
Lietuvos menininky sajunga, Vyskupy su-
sirinkimas) (LRT jstatymas, 2005).

Toks tarybos sudarymo principas uz-
tikrina rotacija, VT vadovybés kaita nesu-
tampa su Seimo rinkimais. Taciau visiskai
iSvengti politiniy peripetijy jtakos nepa-
vyksta, nes po rinkimy pasikeitus politiniy
jégu santykiui, kyla klausimas, kas yra opo-
zicija ir kas turi deleguoti du LRT tarybos
narius (tokia diskusija vyko 2005-aisiais,
opozicijos lyderiai keitési 2009 m.).

LRT jstatyme jrayta nuostata, kad kar-
ta per metus Seimas iSklauso LRT tarybos
pirmininko ataskaitg. Paprastai §is prane-
§imas vertinamas labai kritiSkai. Seimas
ilgai nebuvo patvirtings 2007 ir 2008 mety
ataskaity. Jokiy teisiniy pasekmiy tai ne-
sukelia, nes jstatyme detaliai §i procediira
neaptarta. Inicijuota diskusija, kad Seime
nepatvirtinus LRT pirmininko ataskaitos,
Taryba privalo atsistatydinti.

Nors galiojanti LRT tarybos formavimo
tvarka laikoma viena i§ demokratiskiausiy,
taciau ir ji kritikuojama Televizijos Euro-
poje stebésenos ataskaitoje. Atkreipiamas
démesys, kad du tre¢daliai LRT nariy ski-
riami politiniu principu, o pernelyg ilga
kai kuriy kadencija (trunka 12 mety) gali
sukelti stagnacijg. Rekomenduojama nu-
statyti buvimo LRT taryboje kadencijy ap-
ribojimus ir numatyti galimybe j LRT val-
dyma jtraukti zitirovy atstovus (Television
Across Europe, 2008).

Politiky ir VT santykiai iSlieka sudé-
tingi. Anot LRT tarybos nario A. Jokiibai-
C¢io, per dvideSimt mety nesukurta stipraus
nacionalinio transliuotojo. ,,Nacionalinis
transliuotojas Zeminamas nacionaliniu mas-
tu nacionalinés valdZzios institucijy. Tai daro



Seimas, Vyriausybé ir Prezidentiira. Daug
tuscios retorikos, neapgalvoty projekty,
smulkiy intrigy, partiniy ir ekonominiy in-
teresy, asmeniniy antipatijy ir paprasc¢iausio
abejingumo* (Rasimaite, 2010).

Kaip pazymi profesorius P. Gylys, na-
cionalinis transliuotojas visa laikg buvo
ivairiy grupiy dominavimo erdvé, per
daug aktyviai ir tiesiogiai dalyvaves par-
tin¢je politikoje. I8eit] jis mato politikams
suvokus, kad nacionalinis transliuotojas
turi biiti ne konservatoriy, ne socdemy, o
respublikoniSkas, t. y. vieSajam reikalui
atstovaujantis, kad nuomoniy pliuralizmo
ir tikros kulttiros vertybiy sklaida yra tikra-
sis LRT pasaukimas (Gylys, 2010).

ISvados

Pozitiris } VT — brandzios demokratinés
valstybés ir pilietinés visuomenés rodiklis.
Deja, turime konstatuoti VT sampratos,
poziiirio j jj krize.

Politikai siekia iSlaikyti jtakos svertus
ir nenori iSmokti demokratinés valstybés
politinio pradziamokslio, kuriame apibré-
ziama VT vieta ir funkcijos. Intelektualai
nevengia patarnauti politikams, padeda
jiems zaisti uzkulisinius zaidimus. Pilie-
¢ial pasyviai vartoja prasCiausius audio-
vizualinius produktus, nesugeba ar nenori
pareiksti pilietinés valios.

Klaidingai manoma, kad transliuotojo
visuomeniskumg lemia komercijos atsisa-
kymas ir kuo didesn¢ kultiiros koncentra-
cija. Nuo valdzios priklausomas radijas ir
televizija néra visuomeninis. Jis yra vals-
tybinis.

Galimybe tinkamai atlikti visuome-
ninio transliuotojo funkcijas garantuoja
nepriklausomumas nuo valdanc¢iosios dau-
gumos. Jis uztikrinamas dviem btidais: ne-

priklausomu (paciy pilieciy) finansavimu
ir nepriklausomu (visuomenés atstovy)
valdymu.

LRT finansavimas yra vienas i§ ma-
ziausiy Europoje, krizés metu jis dar labiau
sumazintas. Liko nejgyvendinta abonenti-
nio mokescio idéja. Finansinés krizés metu
sitiloma atsisakyti LRT kanalais transliuoti
komercine reklama, taciau nenumatomi
prarastas 1éSas turintys kompensuoti $alti-
niai. Valstybé nepajégi islaikyti visuome-
ninio transliuotojo, bet nesuteikia galimy-
bés tai daryti pilie¢iams arba verslui.

Finansin¢ priklausomybé didina ir po-
liting jtakg. Tapes valstybés iSlaikytiniu,
VT tiesiogiai priklauso nuo valdanciosios
daugumos ir jos suformuotos vyriausybés
skiriamy dotacijy.

Lietuvos VT valdymas turi pilieciy at-
stovybés bruozy. Rotacijos principu laips-
niSkai kei¢iama LRT tarybos sudétis, tokiu
buidu kartais suteikiama tam tikro pranasu-
mo vienoms politinéms jtakoms, kitg kar-
ta — kitoms.

Pastaryjy mety VT raidos tendencijos
rodo rimtg identiteto krize ir Vakary Euro-
poje, ir naujosios demokratijos valstybése.
Lietuvos patirtis atskleidzia vieng i§ Sios
krizés atvejy. Jokie saugikliai, jokie jsta-
tymai ir rekomendacijos nepanaikina po-
litiky méginimo kontroliuoti VT. Tai gali
biiti daroma jvairiais btidais. ISgelbéti nuo
to gali tik visuomenés, jos pilieciy branda.

Straipsnyje aptarti du konkretls atve-
jai, kai Lietuvos politiné valdzia mégino
daryti spaudimg VT.

19961997 metais siekta VT politizuo-
ti formaliai depolitizuojant LRT valdyma.
Pakeitus LRT tarybos formavimo princi-
pus, buvo atstatydintas anksc¢iau paskirtas
LRT generalinis direktorius ir pakeistas
lojaliu naujajai politinei daugumai. LRT

83



taryboje atsisakyta politinio atstovavimo,
taCiau tarybos narius deleguojancios vi-
suomeninés organizacijos buvo kryptingai
parinktos pagal ideologinius kriterijus.

2000 metais konsultuojant EBU eks-
pertams buvo priimta iki Siol su nedideliais
pakeitimais galiojanti LRT tarybos forma-
vimo tvarka, numatanti deleguojamyjy
atstovy rotacija, jy kadencijy nesutaptj su
deleguojanciyjy institucijy (Seimo, Prezi-
dento, visuomeniniy organizacijy) kaden-
cijomis. Tokia VT valdymo organo suda-
rymo tvarka laikoma viena i§ demokratis-
kiausiy Europos Sajungoje.

2009-2010 metais politiky uzsimota
pakeisti $ig tvarka, sinchronizuojant dele-
guojamy asmeny kadencijas su deleguo-
jan¢iyjy institucijy kadencijomis. Mégi-
nama politizuoti valdymo optimizavimo
dingstimi. Tikétinas tokiy pokyc¢iy rezul-
tatas — po kiekvieny rinkimy pasikeicianti
LRT vadovybé.

Politing kontrolg sustiprinty ir numa-
tyta Seimo daugumos galimybé inicijuoti
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PUBLIC SERVICE BROADCASTING: INDEPENDENCE AND
THE PROBLEM OF POLITICAL POWER INFLUENCE

Zygintas Petiulis
Abstract

The public audiovisual broadcasting system has
formed in West Europe after World War 11, and at the
end of the 20th century it spread in the whole Europe.
Public service broadcasting has operated in national
monopoly conditions for four postwar decades. In
the last century’s ninth decade, the competitive fight
with commercial broadcasters has begun. The es-
sential features of public service broadcasting are
encouragement of discussions and opinions, culture
and education spread, national identity strengthen-
ing, special attention to national diversity. The basic
conditions of securing a proper operation of public
service are financial and political independence from
the political power. It can be done by public manage-
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ment and the licence fee paid directly by citizens.
However, the variety of managing and financing
models are natural for Europe’s public broadcasters.
There are also governing political powers’ ambitions
to control the public broadcaster. There are particular
cases of obvious attempts of Lithuanian politicians
to influence the Lithuanian Radio and Television
(LRT). Particular situations are analysed in compari-
son with the theoretic principles of public service
broadcasting, valid legal acts. Also, the international
context is shown.

Key words: audiovisual mass communication,
public service broadcasting, independence, political
influence, Lithuania, LRT.



