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Intelektualizuoty informaciniy technologijy naudojimas rengiant teisés aktus pakelty jstatymy rengéjy
darbg j aukstesnj technologinj lygj ir galéty labai pagerinti teisés akty kokybe. Siuo metu viena i§
aktualiausiy problemy Europos Sagjungos ir Lietuvos teisés akty rengimo srityje yra administracinés
nastos mazinimas. Administraciné nas$ta verslui atsiranda dél jstatymuose numatyty jpareigojimy
teikti valstybés institucijoms deklaracijas, ataskaitas, statistine ir kitokig informacijg. Europos komisija
iSkélé tikslg iki 2012 m. sumazinti Siq nastg 25 %. Lietuvos ekonomikos skatinimo plane numatyta
sumazinti administracing nastgq 30 %. Straipsnyje nagrinéjamas standartiniy iSlaidy modelis (angl.
SCM — Standard Cost Model), naudojamas administracinei nastai matuoti, ir aptariama, kaip Sis
modelis gali bati jgyvendintas teisés akty rengimo sistemoje.

Galimybés kurti sistemas, kurios padéty
rengti geresnés kokybés teisés aktus, pasaulyje
nagrinéjamos jau daugiau kaip dvidesimt metuy,
yra sukurta keliolika tokiy sistemy ivairiose
Salyse (Biasotti, 2008). Ypac daug Sioje srityje
dirba Nyderlandy, Danijos, Italijos mokslinin-
kai. Taciau kai kuriy r@iSiy teisinés Zinios ir tei-
sinis samprotavimas sunkiai formalizuojami; be
to, inzinerinis mastymo biidas teisininkams yra
nejprastas ir svetimas. Todeél iki Siol sukurtos
teisés aktams rengti skirtos sistemos yra gana
ribotos pagal savo galimybes ir sudétingos nau-
doti. Taciau tyrimai tebevykdomi, siekiant kuo
daugiau panaudoti informacines technologijas
Sioje srityje ir pakelti istatymy rengéjuy darba {
auksStesni technologini lygi.
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Siuo metu viena i3 aktualiausiy problemy
Europos Sajungos (ES) ir Lietuvos teisés akty
rengimo srityje yra administracinés nastos ma-
zinimas. Administraciné nasta verslui — tai ipa-
reigojimai rinkti, apdoroti ir teikti duomenis
(deklaracijas, ataskaitas, statisting ir kitokia
informacija) valstybés institucijoms. 2006 mety
lapkri¢io komunikate ,,Geresnio reglamenta-
vimo Europos Sajungoje strateginé perzitira“™
Europos Komisija pasitlé pradéti ES galiojan-
¢iy teisés akty administracinés nastos mazinimo
veiksmy programa ir iSkélé tiksla iki 2012 m.
sumazinti $ia nasta 25 % (Geresnio reglamenta-
vimo..., 2006). 2008 mety vasari Lietuvoje buvo
priimta Geresnio reglamentavimo programa ir
ikurtas Geresnio reglamentavimo koordinavi-



mo skyrius Ukio ministerijoje. Lietuvos eko-
nomikos skatinimo plane (Ekonomikos skatini-
mo..., 2009) numatyta sumazinti administracing
nasta 30 %. Visi naujai rengiami teisés aktai ir
ju pakeitimai turés buti ivertinti vadinamuoju
Saulétekio testu, kuriuo siekiama uZtikrinti,
kad rengiamas teisés aktas nesukurty pertekli-
nés administracinés nastos. Siai nastai matuoti
naudojamas standartiniy i$laidy modelis (angl.
Standard Cost Model — SCM).

Administracinés nastos analizé yra viena i§
uzduociy, kuri turi buti sprendziama ir teisés
akty rengimo sistemoje. Kai kurie kiti teisés
akty analizés aspektai, taip pat teisiniy Ziniy for-
malizavimo, sistemos architektiiros ir vartotojo
interfeiso klausimai buvo nagrinéjami kituo-
se straipsnio autorés darbuose (Paliulioniené,
2000; 2006; 2008). Sio straipsnio tikslas — ap-
tarti, kaip teisés akty rengimo sistemoje turi biiti
realizuota administracinés nastos analizé. Toliau
aprasSytas standartiniy i$laidy modelis, naudoja-
mas administracinéms iSlaidoms matuoti, ir ap-
tariama, kaip Sis modelis gali biti jgyvendintas
teisés akty rengimo sistemoje.

Administracinés naStos matavimas

Administracinei nasStai, kuriag uZzkrauna
verslui normatyviniai aktai, kiekybiSkai iver-
tinti naudojamas Standartiniy islaidy modelis
(SCM modelis) (International Standard..., 2005;
Lankauskas, 2005). Sis metodas buvo sukur-
tas Nyderlanduose ir perimtas daugelio ES Sa-
liy — Belgijos, Pranciizijos, Italijos, Jungtinés
Karalystés, Norvegijos, Danijos ir kity. Metoda
galima naudoti vertinant atskira teisés akta arba
ju grupg. SCM metoda sudaro du pagrindiniai
etapai:

1. Nastos Saltiniy identifikavimas — Siame
etape nustatoma, kuriose teisés normose
irasyti reikalavimai, sukeliantys adminis-
tracing nasta, ir kokius veiksmus turi at-
likti verslo subjektai, kad ivykdyty Siuos
reikalavimus.

2. Nastos matavimas — Siame etape vykdo-
mos verslo subjekty apklausos ir atliekami
ekspertiniai vertinimai siekiant nustatyti

kiekybini nastos dydi. Visi Sie duomenys

saugomi duomeny bazéje, kurios struktu-

ra nustato uz tai atsakinga institucija.

Teisés normose numatytos informacinés
prievolés ivykdomos per duomeny (pranesimuy)
teikimo prievoles. Pavyzdziui, informacine prie-
vole gali biiti laikomas reikalavimas informuoti
apie mokescio sumokéjima, o duomeny teikimo
prievole — atitinkamy mokeséiy deklaraciju pa-
teikimas. Sioms prievoléms jvykdyti batina at-
likti tam tikras veiklas — jvesti duomenis, juos
apdoroti ir pan. Kad iSlaidos biity apskaiciuotos
kuo tiksliau, gali biiti nustatomas baigtinis ir uni-
versalus (taikomas bet kokiam teisés aktui jver-
tinti) verslo subjekto atlickamy veikly sarasas.
Pavyzdziui, Nyderlanduose jvertinant kiekvie-
no teisés akto sukeliamas iSlaidas naudojamas
14 veikly sarasas: susipazinimas su atitinkamu
teisés aktu, papildomy paaiskinimy gavimas,
duomeny surinkimas, ju perzidra, jvedimas,
apskaiciavimas, rezultaty {ra§ymas, tikrinimas,
informacijos gavimas i$ treciyjy Saliy, konsulta-
vimasis su jomis, papildomy dokumenty/paais-
kinimy teikimas, atsiskaitymas su trec¢iosiomis
Salimis uz $ias paslaugas, informacijos siunti-
mas ir saugojimas (Introduction..., 2006).
Nustatant administracinés nastos dydj verti-

namas teikiamus duomenis rengian¢io Zzmogaus
valandinis darbo ikainis, darbo trukmé, papildo-
mos materialinés iSlaidos telefono pokalbiams,
transportui, programinei {rangai, blankams,
spausdintuvams ir pan., dokumenty pateikimo
periodiskumas. Vertinant bendra administra-
cing nasta valstybés mastu atsizvelgiama, kiek
verslo subjekty privalo vykdyti Sias prievoles.
Duomeny teikimo prievolés metiné administra-
ciné nasta skai¢iuojama pagal tokia formulg:

B=(YPeT)eFe0;

¢ia B — duomeny teikimo prievolés administra-
ciné nasta,

N —veikly, reikalingy $iai prievolei {vykdyti,
skaicius,

P, — veiklos vykdymo laiko vieneto ikainis
(skaiciuojamas kaip statistinis daugelio jmoniy
vidurkis),
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T — laikas, sugaistas veiklai vykdyti,

F —kiek karty per metus vykdoma duomeny
teikimo prievole,

0 — verslo subjekty, vykdanciy $ia prievolg,
skaiCius.

Matuojant administracing nasta reikia nepa-
mirsti, kad tam tikri duomenys verslo subjek-
tuose fiksuojami nepaisant to, ar juos reikia
pranesti valstybés institucijoms. Sie duomenys
gali buti reikalingi paciai jmonei, kad ji veikty
efektyviai. Reali administraciné nasta atsiranda
tuomet, kai duomenys fiksuojami ne verslo tiks-
lais, o tik tam, kad biity galima uzpildyti dekla-
racijq arba ataskaita.

Administracinés nastos analizés realizavi-
mas teisés akty rengimo sistemoje

Teises akty rengimo sistemos Zziniy baze-
je formalizuotu pavidalu saugomi teisés ak-
tai. Ziniy vaizdavimui gali bati naudojama,
pavyzdziui, freimy logika, jungianti objektini
ziniy vaizdavima su loginio iSvedimo mecha-
nizmu (Kifer, 1993), arba kitoks formalizmas.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, v- -

B
| Vartotojo sasaja |<—»
] - u

ISvedimy mechanizmas skirtas atsakyti | uz-
klausas ir naudojamas teisés aktams analizuoti
ir teikti i8vadoms pagal pateiktus duomenis.
Administracinei nastai apskai¢iuoti naudojamos
SCM modelio duomeny bazés, kuriose saugomi
verslo subjekty apklausy duomenys apie admi-
nistracines iSlaidas ir duomenys apie pacius
verslo subjektus (verslo sritis, imoniy skaicius,
darbuotoju skaiéius ir kt.). Duomenys apie imo-
nes gali biiti gaunami i§ iSoriniy $altiniy — imo-
niy registro ir statistiniy duomeny baziy. Toliau
pateiktame paveiksle pavaizduota teisés akty
rengimo sistemos architektiiros schema, kurioje
pateikti tik pagrindiniai jos komponentai ir tie
komponentai, kurie skirti SCM modeliu besire-
mianciai analizei.

SCM ekspertiniy zZiniy bazéje uzrasomi
kiekybiniai ekspertiniai vertinimai ir taisyklés,
pagal kurias gali buti i§vedami nauji faktai.
Ekspertiniai vertinimai tam tikrais atvejais
naudojami vietoje apklausy siekiant sumazin-
ti apklausoms sugaiStama laika. Pavyzdziui,
apklausy duomeny bazéje gali buiti duomenys
apie deklaracija kaip visuma, o ekspertas gali
ivertinti kiekvieno deklaracijos elemento svori

bendroje deklaracijos administracingje
nastoje. Sie vertinimai kartu su apklau-
sy ir kitais duomenimis véliau gali biiti
naudojami skaiCiavimuose ir eksperti-
nése taisyklése. Ekspertiniy taisykliy

| Valdantysis modulis

pavyzdys — galimu poky¢iy skai¢iavimo

taisyklés siekiant jvertinti biisima nasta
pagal teisés akty projektus. Jos iverti-

Teisiniy ziniy —— - —
. Verifikavimas ir vertinimas
rengimo programa

4 A
Tsvedimy
mechanizmas

SCM modelio
redagavimas

Adm. nastos
skaiciavimas

na naujy deklaracijos arba ataskaitos
elementy nasta, ir tai gali buti padaryta
keliais buidais — tiesiogiai (pavyzdziui,

{

Duomenys SCM eks per-
apie jmones tinés Zinios

v v,
Teisinés
Zinios

________________________________________________

Pav. Teisés akty rengimo sistemos architektiira, naudojanti

SCM modelj
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nurodant laika, kurio prireiks elemen-
tui uzpildyti), arba netiesiogiai (pavyz-
dziui, prilyginant jo nasta kito elemento
nastai, galbiit su tam tikru koeficientu).
Tokios ekspertinés zinios gali bati is-
reikStos, pavyzdziui, freimy logikos
(F-logikos) taisyklémis.

Toliau pateikiamas pavyzdys, ku-
riame demonstruojamas toks santykinis
deklaracijos elemento (lauko) svorio
ivertinimas bendroje deklaracijos admi-
nistracinéje nastoje. Tai yra F-logikos



programos fragmentas, kuriame i§ pradziy
uzrasyta, kad d/ ir d2 yra klasés deklaraci-
ja egzemplioriai, [1(dl) ir [2(d2) yra klasés
laukas(deklaracija) egzemplioriai, ir §i klasé
turi atributus pavadinimas ir svoris. Reikia pa-
zymeti, kad §i klasé gali turéti ir kity atributy,
jie nebutinai turi biiti aprasSyti visi kartu, nes
F-logikoje taikomas lokalizacijos principas, kai
savokos, atributai ir predikatai aprasomi ten,
kur jie naudojami, o véliau sujungiami globa-
lioje ziniy bazéje. Paskutiné uzrasyta F-logikos
taisykle, teigianti, kad deklaracijos d/ lauko //
svoris bendroje nastoje lygus pusei deklaracijos
d2 lauko /2 svorio:

dl1 : deklaracija.

d2 : deklaracija.

laukas(deklaracija) [pavadinimas=>string;

svoris=>real].

11(d1) : laukas(deklaracija).

12(d2) : laukas(deklaracija).

11(d1)[svoris —> X/2] <— [12(d2)[svoris —>X].

Realizuojant SCM model; reikia atsizvelgti {
tai, kad kai kurie duomeny reikalavimai kartoja-
si skirtinguose teisés aktuose, todél ekspertiné-
se taisyklése turi biiti aprasyta, kaip skaiCiuoti
administracines islaidas, kad i galuting iSlaidy
suma nebiity iskai¢iuojamos vienodo turinio tei-
sés normy vykdymo i$laidos.

SCM duomenys kartkartémis yra ivertina-
mi i§ naujo, todél sistemoje reikalinga redaga-
vimo galimybé. Taciau biitina turéti omenyje,
kad surinkti naujus duomenis kainuoja brangiai
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ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE BURDENS IN A LEGAL DRAFTING SYSTEM

Laima Paliulioniené

Summary

The use of artificial intelligence methods or other
computer-based methods in legal drafting would raise
the technological level of legal drafting process, and
could remarkably improve the quality of legal docu-
ments. Nowadays, the issue of administrative burdens
is considered one of the most important legislation
problems in EU and Lithuania. Administrative bur-
dens mean a demand on bussinesses to gather, pro-
cess and provide information for state institutions.
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The European Commission has proposed a joint EU
target for reducing the administrative burdens by 25%
in 2012.The Lithuanian economy stimulation plan
provides for reducing the administrative burdens by
30%. To measure administrative burdens, the Stan-
dard Cost Model (SCM) is used. The paper considers
how the model can be implemented in a legal docu-
ment drafting system.



