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Straipsnyje tiriamas Siuolaikinés visuomenés socialinés raidos krypties — darniojo vystymosi — poveikis
teisei j informacijq. Teigiant, kad visuomenés raidos kryptingumas plecia Zmogaus teisiy raiskas, skatina
jy turinio plétrg, analizuojama teisés j informacijq turinio plétra — anksciausiai reiksminama darniojo

vystymosi aplinkos tematika.

Straipsnyje, aptarus ir isanalizavus svarbiausius tarptautinius, Europos Sqjungos ir Lietuvos teisés aktus,
konstatuojama visuomenés teisé j aplinkos informacijq. Pastebima, kad teisé j aplinkos informacijq uzti-
krinama reglamentuojant tiek aktyvy, tiek pasyvy sios teisés realizavimq. Isanalizavus teisés j informa-
cijq teisinj reguliavimq teigiamas dvejopas teisinis sios teisés jtvirtinimas, atkreipiamas démesys j teisés
aktuose nurodomus Sios teisés turétojus ir subjektus, jpareigotus teikti aplinkos informacijq.

Tradiciniy darnaus vystymosi dimensijy —
aplinkosaugos ir ekonomikos — praplétimas
socialine, politine ir institucine dimensija
lémé darniojo vystymosi sampratos kaita.
Siandien darnusis vystymasis suvokiamas
kaip zmonijos siekis, kad visame pasaulyje
ir kiekvienoje atskiroje valstybéje, visose
socialinio gyvenimo srityse vykty suderin-
ta, kuo mazesn¢ zala zmogui bei aplinkai
daranti ir kuo mazesnj visuomenés supriesi-
nima sukelianti plétra. Darnusis vystymasis
grindziamas ne tik subalansuotu ekonomi-
kos augimu, ne tik auksto lygio aplinkos

apsauga, aplinkos kokybés gerinimu, bet ir
konkurencinga socialine rinkos ekonomika,
socialinés pazangos siekiu.

Darnusis vystymasis nurodo bendry vi-
suomenés ir valstybés pastangy, aktyvaus
visuomenés dalyvavimo poreiki. Bendros
pastangos reik§mingos formuojant palanku-
ma numatytiems darniojo vystymosi raidos
prioritetams, uztikrinant tikslinga vieSyju
reikaly tvarkyma, sickiant visuomenés
socialinés raidos problemy reikSmingumo
suvokties stiprinant valdymo veiksmin-

guma.



Suderinti visuomengs ir valstybés veiks-
mai, efektyvi visuomenés ir valstybés
saveika galimi konsultaciniy, informaciniy
procesy déka. Tik placiu mastu konsultuo-
jantis suinteresuotoms grupéms, joms kei-
Ciantis informacija, uztikrinamas suderintas
veikimas, lemiantis, viena vertus, adekvacia
valstybés (jos kompetentingy instituciju)
veiksmuy, plany tikslingumo suvokti, kita
vertus — visuomeneés, jos grupiy poreikiy
ir interesy tenkinima. Todél darniojo vi-
suomengés vystymosi paradigma laikytina
savitu visuomenés teisés | informacija
katalizatoriumi, atliepianc¢iu visuomenés
informuotumo poreikj, teisés i informacija
turini prapleciancia darniojo vystymosi
problematika.

Sio straipsnio tikslas — istirti darniojo
vystymosi poveiki teisei i informacija.
Darniojo visuomenés vystymosi poveikis
teisei | informacija, atsizvelgiant i tai, kad
darniojo visuomenés vystymosi idéjos
iStakos sietinos su aplinkos, aplinkosaugos
tema, konstatuojamas, jei:

* teisés | informacija tematika praplecia-

ma aplinkos temomis, problemomis,

* konkretiems subjektams numatoma

speciali istatymy aplinkos informaci-
jos teikimo visuomenei pareiga.

Aplinkos informacija Siame straipsnyje,
vadovaujantis Tarptautine konvencija ,,Dél
teisés gauti informacija, visuomeneés daly-
vavimo priimant sprendimus ir teisés kreip-
tis i teismus aplinkosaugos klausimais®
(Orhuso konvencija), laikoma informacija
apie aplinkos, aplinkos elementy (pvz.,
vanduo, dirvozemis, zemé ir kt.) bukle,
aplinkai ar jos apsaugai tikétinai poveiki
turincius veiksnius, taip pat ir informacija
apie zmoniuy sveikatos ir saugos bukle

(iskaitant maisto uzterSima, Zzmoniy gyve-
nimo salygas, kultiriniy vietoviy bukle ir
kt.), susijusi su aplinkos bikle.

Tiriant darniojo vystymosi poveiki teisei
1informacijq pirmiausiai pristatoma teisés {
informacijg samprata, aptariamos jos turini
sudarancios teisés, analizuojamos teorinés
teisés | aplinkos informacija radimosi gali-
mybeés. Tiriant darniojo vystymosi poveiki
teisei | informacija, remiamasi nuostata,
kad darniojo vystymosi aplinkos nulemti
informaciniai visuomenés poreikiai yra
suvokta socialiné biitinybé, uztikrinama
teisés aktais. Todél tiriant, aptarus darniojo
visuomengés vystymosi sukeltos teorinés tei-
sés { informacija turinio plétros galimybes,
analizuojama, ar yra susiklostgs atitinkamas
teisinis reguliavimas.

Metodologiné tyrimo prieiga. Tyrimas
atliekamas aptariant tarptautinius, Euro-
pos Sajungos ir Lietuvos norminius teisés
aktus, reglamentuojancius teisg i aplinkos
informacija, kurie gali biiti siejami su vi-
suomenés darniojo vystymosi siekiu. [ver-
tinus tai, kad aplinkos sriti reglamentuoja
nemazai jvairiy teisés aktuy, teisés i aplinkos
informacijq tyrimui pasirinkti tik pagrindi-
niai, Sios teisés reikSmingiausi teisés aktai.
Straipsnyje nesiekiama jvertinti, ar Lietuva
tinkamai i nacionaling teis¢ integravo ati-
tinkamas tarptautines, Europos Sajungos
teisés normas. Nacionalinés teisés normos
tiriamos tik siekiant jvertinti teis¢ { aplinkos
informacija. Teis¢ | aplinkos informacija ir
subjekty, ipareigoty teikti Sig informacija,
tvardijimas tiriami analizuojant specialiy
teisés normy turini, taikant sisteminés,
indukcinés analizés logika, abstrakcijos,
analogijos, apibendrinimo, dedukcijos
metodus.



Teorinés darniojo visuomenés
vystymosi poveikio teisei
i informacija jZvalgos

Aptariant teisés | informacija samprata

neiSvengiamas glaudaus Sios teisés rysio

su teise laisvai skleisti informacija ir idéjas
ivardijimas. Profesoré Toma Birmontiené

(2002), pabrézdama saviraiskos laisvés ir

teisés | informacija sasajas, nurodo, kad

»leisé { informacijq yra svarbus savirais-

kos laisvés elementas, apimantis tokius

aspektus: (1) teise gauti informacijq ir (2)

teise skleisti informacijq.© (Birmontiené,

2002, p. 249). Sios teisés isties yra glaudziai

susijusios — informacijq skleidziancio (ak-

tyviojo) subjekto teisiy uztikrinimui biitinas
informacija gaunancio (pasyviojo) subjekto
teisés 1 informacija uztikrinimas. Taéiau

Siandien — informacijos amziuje — teisé {

informacija néra tik pasyvi teise¢, nes asmuo

turi teis¢ ne tik pasyviai gauti informacija,
bet ir jos ieskoti, t. y. imtis aktyviy veiks-
muy. Todél teisé | informacija sietina ne tik
su jvairios informacijos ieskos, gavimo i$
skirtingy Saltiniy galimybémis, informaci-
jos monopolio draudimu, bet ir su jvairios
informacijos prieigos uztikrinimu. Taigi
teises skleisti informacijq raida atliepia
teisés gauti informacija raida.

Analizuojant teorines teisés | informacija
sampratas (T. Birmontien¢, 2002; A. Gu-
tauskas, 2005; E. Jarasitnas, 2000 ir kt.),
pastebima, kad mokslininkai i§skiria tokius
teisés | informacija segmentus:

» Teisé | oficialig valstybés valdzios in-
stitucijy informacija arba teisé i oficialia
valstybés vieSojo administravimo institu-
ciju informacija, teis¢ | informacija apie
asmenj, renkama ir saugoma valstybés
vie$ojo administravimo tikslais bei su

Siomis teisémis susijusios teisés (pvz.,
teisé biiti apsaugotam nuo neteiséto vals-
tybés instituciju vykdomo informacijos
apie asmenj rinkimo). Si teisé¢ gali bati
ivardijama kaip teisé i oficialig valstybés
valdzios informacija (joje turéty biiti
iSskiriama teisé | informacija apie save
pati, kaupiama ir saugoma valstybés
valdzios institucijose);

» Informacijos Saltiniy jvairovés teis¢ ir
su ja susijusios teisés (pvz., teisé { ivai-
riuose informacijos Saltiniuose esancios
informacijos prieiga be valstybés isiki-
$imo; teise i toki vieSosios informacijos
sklaidos reguliavima, kuris uztikrinty
nuomoniy jvairove, informacijos pliura-
lizma, informaciniy teiséty ir pagristy vi-
suomenés (viesyju) interesy tenkinima).
Si teisé gali bati jvardijama kaip teisé |
socialiai reik§minga, biiting visuomenei
(pvz., tenkinancia viesaji interesa, uzti-
krinanc¢ia idéju ivairove ir kt.) ar kiek-
vienam zmogui (pvz., informacija apie
jo paties sveikata) socialing informacija
(zr. 1 paveikslas).

Socialiai reik§mingos, biitinos visuome-
nei informacijos segmentas susijgs su esmi-
niais, svarbiausiais visuomenés interesais
(pvz., pozityvios socialinés raidos poreikiu,
visuomenés saugumu, sveikata, saugia ir
sveika aplinka i§ t. t.). Todél naujos visuo-
menés socialinés raidos paradigmos yra
naujos tematikos, problematikos socialiai
reik§mingos, biitinos visuomenei informa-
cijos poreikiy radimosi priezastimi. Taigi
darniojo visuomenés vystymosi siekis lemia
tiek savitus visuomenés informacijos porei-
kius, tiek Siuos poreikius atliepiancios infor-
macijos kiirima, kaupima, saugojima ir tei-
kima visuomenei ar atskiroms visuomenés
grupéms. Naujai atsirandantys informacijos



[ TEISE | INFORMACLJA ]
I

TEISE | OFICIALIA VALSTYBES TEISE | SOCIALIAI REIKSMINGA,
VALDZIOS INFORMACIJA BUTINA SOCIALINE
INFORMACIJA

[TEISE] INFORMACIJA APIE SAVE]

1 pav. Teisés | informacijq segmentai

poreikiai yra susije su viena kita papildan-
¢iomis ekonominio, socialinio ir aplinkos
(aplinkosauginio) visuomenés vystymosi
kryptimis. Sios kryptys, sudaran¢ios darnio-
jo visuomenés vystymosi pagrinda, nurodo
didesni aplinkos (pirmiausiai), ekonominés
ir socialinés informacijos poreiki. Si infor-
macija (toliau tekste — Darnos informacija)
tampa biitinu tiek visuomenes, tiek atskiro
subjekto poreikiu, (zr. 2 paveiksla).

Darniojo visuomenés vystymosi siekiui
tapus politine valstybiy socialinés raidos
kryptimi, valstybéms suformavus darniojo
vystymosi strategijas, numacius veiksmuy
planus, atsakingas valstybés institucijas,
Darnos informacija patenka ir { vie$ojo
administravimo sritj. Teisé { oficialia valsty-
bés valdzios informacija leidZia visuomenei,
bendruomenéms, pavieniams subjektams
stebéti ir visuomenés poveikio priemoné-
mis daryti itaka valstybés valdzios veiklai,
imtis priemoniy skatinant bei siekiant dar-
niojo visuomenés vystymosi. Tai nurodo
esant pagrista teoring galimybeg oficialios
valstybés valdzios informacijos segmente
susiformuoti savitai darniojo visuomeneés
vystymosi informacinei tematikai— Darnos
informacijai (Zr. 3 paveiksla).

Darniojo visuomenés vystymosi sie-
kiamybé formuoja ne tik naujus teminius
(dalykinius) teisés i socialiai reikSmingos,
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2 pav. Darniojo visuomenés vystymosi
informacija (pagal Johann Dréo darniojo
vystymosi schemaq)

[ TEISE | INFORMACIJA ]

TEISE 1 OFICIALIA VALSTYBES
VALDZIOS INFORMACIJA TEISE | SOCIALIAI REIKSMINGA,
BUTINA SOCIALINE INFORMACIJA

[TEISE I INFORMACIJA APIE

SAVE PAT] DARNOS INFORMACIJA

3 pav. Teisé | Darnos informacijq

biitinos visuomenei ar atskiram zmogui so-
cialinés informacijos bei oficialios valstybés
vie$ojo administravimo institucijy informa-
cijos modulius. Darnos informacijai patekus
1 vieSojo administravimo sistema, Sios infor-
macijos teikimo pareiga vieSojo administra-
vimo institucijoms, (o kartu ir netiesiogiai)
visuomenei igyja Sia informacija kuriantys
subjektai. Darniojo vystymosi socialinés pa-
zangos suvoktis lemia ir tiesioginio darnos
informacijos teikimo visuomenei poreiki.
Visuomené suinteresuota zZinoti informacija,
svarbia $ios socialinio vystymosi krypties
suvok¢iai, palaikymui. Biitent siekiant uz-
tikrinti visuomenés dalyvavima vykstant
darniajam visuomengés vystymuisi, teoriniu
lygmeniu pagrindziama ne tik visuomenés,
visuomenés grupiy ar pavieniy asmeny teisé



1 oficialios valstybés ir savivaldos (arba
vieSojo valdymo, viesojo administravimo)
institucijy turimos Darnos informacijos pri-
eiga, bet ir teisé i kity subjekty turima tokia
informacija. Tai reiskia, kad formuojama
savita subjekty, ipareigoty teikti Darnos
informacija visuomenei, grupé.

Ivertinus laipsniska darniojo vystymosi
idéjos plétote, analizuojant Sios idéjos
poveiki teisei { informacija, pirmiausiai
tikslinga iStirti anksc¢iausiai visuomenés
démesio sulaukusios aplinkos (aplinko-
saugos) temos teisés | informacija projek-
cija. Visuomenés démesys aplinkai (kaip ir
kitoms darniojo vystymosi dimensijoms)
sietinas ir su i§plétota Zmogaus teisiy sam-
prata. Aplinkos svarbos suvoktis paskatino
teisés i Svarig ir sveika aplinka, teisés gauti
ir suvartoti pakankama kiekj vandens, tei-
sés sveikai maitintis ir kity susijusiy teisiy
radimasi. Siy naujai atsirandanéiy teisiy
uztikrinimui biitina informacija apie tikines
veiklos poveiki aplinkai, apie naudojamuy,
kuriamy technologiju grésmes. Tai reiskia,
kad visuomenéje suvokiama teisés | aplin-
kos informacija svarba ir atitinkamai $i teisé
uztikrinama tiek tarptautiniais, tiek regioni-
niais, tiek nacionaliniais teisés aktais.

Teisés j aplinkos informacijg teisinis
uZtikrinimas

Teisé | aplinkos informacijq tarptautiniuo-
se teisés aktuose. 1972 m. Stokholme jvyku-
si Jungtiniy Tauty Orgnizacijos konferencija
zmogaus aplinkos klausimais koncentravo
tarptautinés bendrijos démesi i aplinka ir
aplinkosauga. 1987 m. Pasaulinés aplinko-
saugos ir raidos komisijos (dar vadinama
Gro Harlem Brundtland komisija) ataskaitoje
(angl. Report of the World commission on en-

vironment and development) suformuluotas
itin svarbus teisés { Darnos informacija prin-
cipas, teigiantis visuomenés informuotumo,
uztikrinanc¢io visuomengés (privataus sekto-
riaus, mokslo, nevalstybiniy organizacijy ir
t. t.) dalyvavimo priimant aplinkosauginius
sprendimus reikSme. 1992 m. Jungtiniy
Tauty Organizacijos konferencijoje aplin-
kosaugos ir plétros klausimais (vadinamoji
Rio de Zaneiro konferencija) buvo priimta
nemazai tarptautinei aplinkosaugai svarbiy
teisiSkai privalomy ir neprivalomy, taciau
turin¢iy didele politing, strateging reikSme
teisiniy dokumenty: Klimato kaitos ir Bioj-
vairovés konvencijos, deklaracijos ,,Misky™
principai ir ,,XXI amziaus darbotvarke*
(angl. Agenda 21). Kad teisés i aplinkos
informacija biity uztikrinamos, reikSmin-
ga tai, kad ,,XXI amziaus darbotvarkeje®
atkreipiamas démesys | visuomenés infor-
muotumo didinimo poreiki. Siame ir kituose
tarptautiniuose teisés aktuose reikSminamas
visuomenés dalyvavimas formuojant, rea-
lizuojant darniojo vystymosi strategija, nu-
rodoma, kad visuomenés dalyvavimas uz-
tikrina visuomengés vertybinés orientacijos
kaita, kompetencijy plétra, didina socialin{
kapitala. Visuomenés dalyvavimas svarbus,
kad biity uztikrintas minciy, idéjy, pozitiriy
novatyvumas, ju sklaida, jgyvendinimo
veiksmingumas. Visuomenés dalyvavimas
skatina darniojo vystymosi problematikos
svarstyma, uztikrina, kad biity ieSkoma
tam tikry problemy sprendimy, padeda su-
derinti valstybés institucijy ir visuomenés
veiksmus.

Visuomenés informavimas aplinkos
klausimais reik§minamas ir Jungtiniy
Tauty klimato kaitos konvencijoje (Rio de
Zaneiras, 1992), ir Tarptautinéje konvenci-
joje dél civilinés atsakomybés uz aplinkai
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padarytos pavojingos veiklos zala (Lugano,
1993). Taciau Siose tarptautinése sutartyse
visuomenés informavimo klausimai yra
Salutiniai. Teisé | aplinkos informacija su-
reik§minama poveikio aplinkai vertinimo
kontekste — siekiant uztikrinti visuomenés
dalyvavima. Kad visuomenés dalyvavimas
buity uztikrintas, itin svarbi yra efektyvaus,
patikimo visuomengés informavimo siste-
ma. Tarptautiniu mastu pirmoji sutartis,
kur vertinamas visuomenés poveikis, yra
1991 m. vasario 25 d. Jungtiniy Tauty ir
Europos Ekonominés Komisijos konvencija
deél poveikio aplinkai vertinimo tarpvals-
tybiniame kontekste (Espoo, 1991 m.).
Sioje konvencijoje atkreipiamas démesys
1 tai, kad butina skirti visapusiska démesi
aplinkos veiksniams pradiniame sprendimo
priémimo procese. Todél, atlickant poveikio
aplinkai vertinima visais administraciniais
lygiais, bitina uztikrinti informacijos, ku-
rios pagrindu priimami sprendimai, patei-
kima visiems suinteresuotiems asmenims.
Sioje Konvencijoje aptariamas valstybiy
bendradarbiavimas, pasikeitimas infor-
macija tais atvejais, kai vienoje valstyb¢je
vykdomas projektas ar programa gali turéti
esminj nepalanky poveiki aplinkai kitoje
valstybéje (tarptautini poveiki). Teisés
1 aplinkos informacija tyrimui svarbios
Sios Konvencijos nuostatos, numatanc¢ios
valstybiu prievoles sudaryti salygas savo
ir kitos valstybés / valstybiy visuomenei
dalyvauti planuojamos veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procediirose, t. y. gauti
atitinkama informacija. Vienintelis galimas
apribojimas realizuojant teis¢ i Sia informa-
cija siejamas su valstybiy jstatymy ar kity
teisés akty numatytais informacijos laisvés
apribojimais (pvz., dél nacionalinio saugu-
mo, komerciniy paslapc¢iy apsaugos).
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Pirmoji tiesiogiai teisei | aplinkos infor-
macija skirta tarptautiné sutartis yra 1998 m.
Konvencija ,,Dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendi-
mus ir teisés kreiptis i teismus aplinkosau-
gos klausimais® (vadinamoji Orhuso arba
Aarhuso konvencija, toliau tekste — Orhuso
Konvencija). Orhuso konvencija skiriama
visuomenés teisei gauti informacija, daly-
vauti priimant sprendimus ir kreiptis { teisma
aplinkos klausimais reglamentuoti. Konven-
cijos privalumas yra tai, kad joje itvirtinta
plati terminy ,,aplinka“, ,,informacijos apie
aplinka™ samprata. Nors Konvencijoje tie-
siogiai nepateikiama ,,aplinkos* samprata,
tai, kas laikoma ,,aplinka®, nurodo teminés
(dalykinés) sampratos ,,informacija apie
aplinka“, detalizavimas (2, 4-5 Konven-
cijos straipsniai). Informacija apie aplinka
sudaro informacija apie: aplinkos elementus
(ora, atmosfera, vandenj, dirvoZzemi, Zemg,
krastovaizdj, gamtines vietoves, biologing
ivairove ir jos komponentus, jskaitant ge-
netiskai modifikuotus organizmus) bei Siy
elementy saveika; veiksnius (medziagos,
energija, triukSmas ir radiacija, bei veikla
arba priemones, iskaitant administracines
priemones, susitarimus aplinkos srityje,
politika, istatymy leidyba, planus ir progra-
mas, turin¢ius arba tikétinai galin€ius turéti
poveiki iSvardytiems aplinkos elementams,
taip pat iSlaidy ir rezultaty bei kita eko-
noming analizg ir prielaidas, susijusias su
priimamais sprendimais aplinkos srityje);
zmoniy sveikatos ir saugos bukle, gyveni-
mo salygas, kultiiriniy vietoviy ir statiniy
btkle tais atvejais, kai jai daro jtaka arba
gali daryti jtaka aplinkos elementy btiklé
arba per $iuos elementus i§vardyti veiksniai,
veikla arba priemonés). Plati informacijos
apie aplinka samprata, susiedama jvairius



visuomenés démesio vertus elementus,
veiksnius, uztikrina tinkama teisés | infor-
macija realizavima.

Analizuojant Konvencijos nuostatas,
skirtas teisei | aplinkos informacija, atkreip-
tinas démesys i savita informacijos teikimo
pareigos subjekto nuoroda. Pagal Orhuso
konvencijos nuostatas visuomengés infor-
mavimas ir jos dalyvavimo uztikrinimas
priimant sprendimus yra i§imtinai valstybes
institucijy pareiga. Valstybés institucijos
privalo aplinkos informacija teikti tiek
visuomenés praSymu (uztikrinti aktyvio-
sios teisés i informacija igyvendinima),
tiek $ig informacija skleisti savo iniciatyva
(uztikrinti pasyviosios teisés | informacija
igyvendinima). Nors Konvencijoje aiskiai
atskiriamas ,,informacijos teikimas* ir ,,sie-
kianciy atitinkamos tikinés veiklos subjekty
bendravimas su visuomene*, pastebima,
kad aplinkos informacijos teikimo procese
savitai dalyvauja ir siekiantys atitinkamos
iikinés veiklos subjektai. Sie subjektai
Konvencijos nuostatomis {pareigojami ne
tik pateikti informacija valstybés institu-
cijoms, bet ir bendrauti su visuomene, su
ja konsultuotis. Vykdydami Sias prievoles
(diskutuodami, atsakydami i uzklausas ir
kt.), subjektai tiesiogiai nustatyta forma
aplinkos informacija teikia ir visuomenei.
Tai yra, kad Konvencijoje, numatant ben-
dravimo ir konsultacijy su visuomene prie-
volg, netiesiogiai jtvirtinama ir informacijos
teikimo pareiga.

Svarbu aptarti ir teisés i aplinkos infor-
macijq subjektus, kuriems Orhuso konven-
cijoje pripaZistama $§i teis¢. Konvencijoje
nurodomi du teisés i aplinkos informacija
subjektai: ,,visuomené® ir ,,suinteresuota
visuomené“. Konvencijoje terminas ,,visuo-
mené* aiSkinamas kaip ,,vienas ar daugiau

fiziniy ar juridiniy asmeny ir pagal nacio-
nalinés teisés aktus ar praktikq jy asociaci-
jos, organizacijos ar grupés® (2 straipsnis).
Tai yra, kad teis¢ gauti informacija ir daly-
vauti priimant sprendimus suteikiama visai
visuomenei, bet kuriam visuomenés nariui.
Si bet kurio visuomenés nario teisé¢ yra ne-
saistoma jokiais papildomais reikalavimais
(pvz., pilietybés, nuolatinés gyvenamosios
vietos ir pan.). Konvencijos nuostata, nu-
rodanti, kad teis¢ i aplinkos informacija
turi ir asociacijos, organizacijos ar grupés,
vadinasi, §i teisé priklauso ne tik juridinio
asmens teises turintiems dariniams, bet ir
toms asociacijoms, organizacijoms ir gru-
péms, kurios néra teisiniai subjektai (The
., 2000, p. 39-40).
Taciau realiai Sia teise naudojasi ir ja igy-

Aargus convention ..

vendina dalis visuomenés — ,,suinteresuota
visuomené*. Pagal Konvencijos nuostatas
tai ,,... visuomené, kuriai daro jtakq arba
gali daryti jtakq aplinkosaugos srityje
priimami sprendimai arba kuri yra suin-
teresuota sprendimy priémimo procesu ...
(2 straipsnis). Vadinasi, bet kuris tiek tei-
siSkai, tiek faktiSkai suinteresuotas asmuo,
aktyviai pasinaudojgs Orhuso konvencijos
teikiamomis teisémis | informacija, tampa
,suinteresuotos visuomenés* narys (The
Aargus convention ..., 2000, p. 40).

Teisei { aplinkos informacija uztikrinti
svarbios Konvencijos nuostatos, regla-
mentuojancios bendruosius informacijos
apie aplinka teikimo reikalavimus (pvz.,
reikalavimas informuoti visuomene, kokios
valstybés institucijos, kokia aplinkos infor-
macija kaupia, saugo; sudaryti informaciniy
uzklausy nukreipimo informacija galin-
¢ioms suteikti instuticijoms sistema, api-
brézti informacijos pateikimo laiko, formos,
turinio reikalavimus, uztikrinti visuomenés
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dalyvavima jau pradiniame etape ir kt.).
Konvencijoje, nurodant biitinybe suderinti
nacionaliniy, Europos, tarptautiniy registry
duomenis, jvertinami teisés | informacija
realizavimo svarbiis informacijos istekliai,
pabréziamas tokios informacijos visuoti-
numas. Konvencijos svarba grindziama
nuostata, kad, suteikus visuomenei daugiau
galimybiy susipazinti su informacija apie
aplinka, vieSai platinant $ia informacija,
geréja visuomengs informuotumas aplinkos
klausimais, sudaromos salygos veiksmin-
gesniam visuomeneés dalyvavimui.
Aptartieji tarptautiniai teisés aktai (Espoo
ir Orhuso konvencijos) nurodo tarptauti-
nés bendrijos démesj, kad biity gerinamas
visuomenés informuotumas aplinkos klau-
simais, suvokiama aplinkos informacijos
vieSinimo svarba. Espoo ir Orhuso kon-
vencijy nuostatos formuoja visybés teise¢ {
informacija sistema, apimancia ne tik Sios
teisés uztikrinimo reguliavima tarpvalstybi-
niu, bet ir nacionaliniu lygiu (jpareigojant
valstybes uztikrinti §ios teisés realizavima
nacionalinés teisés normomis). Siuose tei-
sés aktuose jtvirtinama visuomenés teisé |
aplinkos informacija. Teisé | informacija
detalizuojama nurodant informacijos tei-
kimo laikotarpi (pvz., pradinis sprendimo
dél atitinkamos tikinés veiklos priémimo
etapas), teikting informacija (pvz., planuo-
jamos veiklos ir jos tiksly, planuojamos
veiklos alternatyvy apraSymas, planuo-
jamos veiklos ir jos alternatyviy varianty
galimo poveikio aplinkai apraS§ymas ir jo
dydzio jvertinimas ir kt.). Analizuojamose
konvencijose teisés i aplinkos informacija
subjektu nurodoma visuomené (tiek fiziniai,
tiek juridiniai asmenys), §ios informacijos
teikimo prievolé deleguojama valstybés in-
stitucijoms. Orhuso konvencijoje aplinkos
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informacijos visuomenei teikimo prievolé
netiesiogiai deleguojama ir atitinkama tiki-
n¢ veikla planuojantiems ar jos siekiantiems
subjektams.

Teisé j aplinkos informacijq specialiuose
Europos Sqjungos teisés aktuose. Europos
Sajungoje priimtoje darniojo vystymosi
strategijoje, darnusis vystymasis suvokia-
mas kaip to paties lygmens politika, pade-
danti tobulinti tam tikry sektoriy politikas,
paremta visuomenés dalyvavimu priimant
sprendimus, formuojant politika. Darniojo
visuomenés vystymosi paradigma Europos
Sajungoje pirmiausiai pasireiskia visuome-
nés itraukimu | visuomenei svarbiy politiniy
klausimy svarstyma, konsultavimasi su
visuomene, visuomenés informavimu. Eu-
ropos Sajungos institucijos laikosi konsul-
tavimosi tradicijy (pvz., Zaliosios knygos,
baltosios knygos, pranesSimai, forumai,
seminarai, nuolatinés konsultacinés grupés,
konsultacijos internetu ir kt.). Visuomené
informuojama atliekant sprendimy, veiks-
muy poveikio vertinima, nustatant galimas
tikiniy, politiniy sprendimy (veikimo, ne-
veikimo) pasekmes.

Poveikis aplinkai Europos Sajungoje
pradétas iSsamiai vertinti nuo 1985 mety,
priémus Europos Tarybos direktyva dél tam
tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio
aplinkai (1985/337/EEB:; §i Direktyva buvo
taisoma 1997 m. kovo 3 d. Europos Tarybos
direktyvos 97/11/EB). Europos Tarybos di-
rektyvoje dél tam tikry valstybés ir privaciy
projektu poveikio aplinkai aptariamas ne
tik poveikio aplinkai vertinimas. Atitin-
kamos Direktyvos nuostatos skiriamos ir
informacijos apie Sio poveikio vertinima
sklaidai — subjektas, planuojantis plano ar
programos, galin¢iy turéti poveiki aplin-
kai, jgyvendinima, ipareigojamas atlikti



galimo poveikio aplinkai tyrima, parengti
ataskaita ir ja pateikti atsakingai valdzios
institucijai, suteikianciai leidima planuo-
jamam projektui. Direktyvoje numatoma,
kad valstyb¢ (atitinkama jos kompetentinga
institucija arba institucijos) turi uztikrinti,
suinteresuota visuomenés grup¢ bity su-
pazindinama su informacija apie projekto
leidimo i8davima. Suinteresuota visuo-
menés grupé turi biti informuojama apie
LwSprendimo turing ir visas su juo susijusias
saqlygas, priezastis ir svarstymus, kuriais
buvo remtasi priimant sprendimq, kai tai
numato valstybiy nariy teisés aktai. Teisés
1 poveikio aplinkai vertinimo informacija
realizavimo procediira Sioje Direktyvoje
nedetalizuojama, nurodoma, kad i$samia
tokios informacijos pateikimo procediirg
nustato kiekviena valstybé.

Poveikio aplinkai vertinimo praktika
parodé, kad kai kuriai veiklai §i Direktyva
negaléjo biiti taikoma (pvz., ekonominés
veiklos poveikiui regiono aspektu), todél
2001 m., priémus Europos Parlamento ir
Europos Tarybos direktyva, dél tam tikry
plany ir programy pasekmiy aplinkai ver-
tinimo (2001/42/EB) démesys atkreiptas
1 strateginio poveikio aplinkai vertinima.
Svarbu tai, kad §i naujoji poveikio aplin-
kai vertinimo direktyva yra procediirinio
pobtdZzio — jos reikalavimai dél poveikio
aplinkai vertinimo sistemos veikimo prin-
cipy, vertinimo pagrindy turi buti jtraukti
1 valstybése Europos Sajungos narése
taikytinas procediiras. 2001/42/EB direkty-
voje numatoma, kad jei poveikio aplinkai
vertinimas pagal direktyva yra privalomas,
tai turi biiti parengiama aplinkos apsaugos
ataskaita. Direktyvoje numatomi ipareigo-
jimai ataskaita rengiantiems subjektams
konsultuotis su atsakingomis valdzios in-

stitucijomis ir visuomene. Teisei | aplinkos
informacija uztikrinti svarbi Direktyvos
nuostata, numatanti subjekty, rengianciy
aplinkos apsaugos ataskaitas, prievolg Sias
ataskaitas, pateikti ne tik valstybés paskir-
toms valdZios institucijoms, su kuriomis
turi biiti konsultuojamasi ir kurios del savo
konkrecios su aplinkos apsauga susijusios
atsakomybés pareigojamos dométis plany
ir programy jgyvendinimo pasekmémis
aplinkai, bet ir visuomenei (daliai visuo-
menés, kuriai priimami sprendimai turi arba
gali turéti jtakos arba kuri gali jais dométis).
Valstybés, Europos Sajungos narés, Direk-
tyvos nuostatomis jpareigojamos apibrézti
suinteresuota visuomeneés dalj bei nustatyti
i§samig informacijos teikimo ir konsultaciju
su valdzios institucijomis bei visuome-
ne tvarka. Teisés { aplinkos informacija
itvirtinimui svarbi ir Direktyvos nuostata,
numatanti valstybés pareigq uztikrinti, kad
Lpriéemus plang ar programq atitinkamos
valdzios institucijos ir visuomené biity in-
formuotos ir joms biity prieinama tam tikra
informacija®“. Kompetentingai valstybés
institucijai priémus sprendima dél plano
ar programos jgyvendinimo, suinteresuoti
subjektai (visuomené, kitos valstybés insti-
tucijos arba net ir kita valstybé) turi biiti in-
formuojami apie priimta plang ar programa
(kokie aplinkos apsaugos klausimai buvo
itraukti, kaip buvo atsizvelgta i aplinkos ap-
saugos ataskaita, kokie buvo konsultaciju su
suinteresuotomis grupémis rezultatai ir kt.).
Tokios informacijos teikimo tvarka palikta
valstybiy dispozicijai. Atkreiptinas déme-
sys, kad visuomenés samprata Direktyvoje
taikoma vienam arba keliems fiziniams ar
juridiniams asmenims, §iy asmeny asocia-
cijos, organizacijos ar grupes ivardyti (kaip
ir Orhuso konvencijoje).
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Svarbu pazyméti, kad visuomenés in-
formavimas numatomas ir kitose Europos
Parlamento ir Tarybos aplinkos direktyvose
(pvz., 2002 m. vasario 12 d. Europos Par-
lamento ir Europos Tarybos direktyvoje
deél ozono aplinkos ore (2002/3/EB), 2000
m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir
Europos Tarybos direktyvoje dél benzeno
ir anglies monoksido aplinkos ore ribiniy
verc¢iy (2000/69/EB) ir t. t.).

Greta poveikio aplinkai vertinimo in-
formacijos pateikimo visuomenei teisé |
aplinkos informacija Europos Sajungoje
uztikrinama ir Orhuso konvencijos nuosta-
tomis bei $ias nuostatas igyvendinanciais
specialiais Europos Sajungos teisés aktais:
* 2003 m. Europos Parlamento ir Europos

Tarybos direktyva, nustatancia visuome-

nés dalyvavima rengiant tam tikrus su

aplinka susijusius planus ir programas

(2003/35/EB), kuri i§ dalies (numatyda-

ma visuomenés dalyvavimo galimybes)

pakeité Europos Tarybos direktyvas: 1985

m. dél tam tikry valstybés ir privaciy pro-

jektu poveikio aplinkai vertinimo (85/337/

EEB) ir 1996 m. dél tarSos integruotos

prevencijos ir kontrolés (96/61/EB),

* 2003 m. Europos Parlamento ir Europos
Tarybos direktyva dél visuomenés gali-
mybés susipazinti su informacija apie
aplinka (2003/4/EB; panaikinancia Eu-
ropos Tarybos direktyva 90/313/EEB);

* Europos Parlamento ir Europos Tarybos
2006 m. rugséjo 6 d. reglamentu dél
Orhuso konvencijos dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo
priimant sprendimus ir teisés kreiptis i
teismus aplinkos klausimais nuostaty
taikymo Bendrijos institucijoms ir or-
ganams (EB) Nr.1367/2006) (vadinamu
Orhuso reglamentu).
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Europos Parlamento ir Europos Tarybos
direktyva, nustatancia visuomengés dalyva-
vima rengiant tam tikrus su aplinka susi-
jusius planus ir programas (2003/35/EB),
siekiama ne tik aplinkos kokybés i§laikymo,
saugojimo ir gerinimo. Svarbiausias §ios
Direktyvos tikslas —uZtikrinti Orhuso kon-
vencijos jgyvendinima Europos Sajungoje.
Teisés { aplinkos informacija uztikrinimui
reik§mingos Direktyvos nuostatos, kurio-
mis numatomas visuomenés dalyvavimas
rengiant su aplinka susijusius planus ir
programas. Direktyvoje nurodoma, kad
... Visuomené arba vieSais skelbimais,
arba kitomis tinkamomis priemonémis,
tokiomis kaip elektroninés visuomenés in-
formavimo priemonés, jei jos prieinamos,
biity informuojama apie visus pasiitlymus
rengti tokius planus ar programas arba
Juos keisti ar perziuréti ir kad visuomenei
biity prieinama atitinkama informacija apie
tokius sitilymus, iskaitant, be to, informacijq
apie teise dalyvauti priimant sprendimus
ir apie kompetentingq institucijq, kuriai
gali biiti pateiktos pastabos ar klausimai*,
LiSnagrinéjus visuomenés pareikstas pasta-
bas ir nuomones, kompetentinga institucija
tinkamai stengtysi informuoti visuomene
apie priimtus sprendimus ir motyvus bei
aplinkybes, kuriais tie sprendimai yra
pagristi, iskaitant informacijq apie visuo-
menés dalyvavimq' (Europos Parlamento
ir Europos Tarybos direktyva, nustatanti
visuomenés dalyvavima ..., 2003). Teisés |
aplinkos informacija uztikrinimui svarbios
Direktyvos nuostatos, nurodancios ne tik
atitinkamy valstybés institucijy informaci-
jos teikimo pareigas visuomenei, bet tokias
pareigas deleguojancios ir iikio subjektams,
rengiantiems planus ar programas, tikétinai
galin¢ius turéti poveiki aplinkai.



Europos Parlamento ir Europos Tarybos
direktyvoje dél visuomenés galimybés
susipazinti su informacija apie aplinka
(2003/4/EB) detalizuojamos visuomengés
galimybés susipazinti su informacija apie
aplinka. Sioje Direktyvoje itvirtinamas itin
svarbus teisei 1 aplinkos informacija princi-
pas ,,informacijos atskleidimas yra bendra
taisykle“. Sio principo esmé — valdzios
institucijos jpareigojamos visuomenei at-
skleisti aplinkos informacija, tik konkreciais
ir aiskiai apibréztais atvejais valdzios in-
stitucijoms leidziama neteikti informacijos
apie aplinka. Dera atkreipti démesi { tai, kad
direktyvoje gana iSsamiai reglamentuojama
aktyvi teis¢ i informacija. Teisés | aplinkos
informacija tinkamam uZtikrinimui svarbi
yra ir informacijos rinkimo, gavimo buido
nurodymas pateikiamoje informacijoje, nes
informacijos rinkimo metodai yra svarbis
vertinant pateiktos informacijos kokybg.
2003/4/EB direktyvoje atkreipiamas dé-
mesys | §1 aplinkos informacijos pateikimo
ypatuma nurodant, kad ,,Pateikus prasymaq,
taip pat turéty buti pateiktas informacijai
surinkti naudotas metodas ...*“. Kad teisé
1 aplinkos informacija bty uztikrinama,
svarbi Direktyvoje itvirtinama bet kurio fi-
zinio ir juridinio asmens teis¢ susipazinti su
valdZios institucijy turima arba joms skirta
informacija apie aplinka nenurodant savo
doméjimosi priezasties; nustatomi informa-
cijos pateikimo terminai (kuo greiéiau ir per
tinkama laika) bei atsizvelgiant | pareiskéjo
nurodyta laikotarpi. Apie teisés i aplinkos
informacija analiz¢ svarbios Direktyvos
nuostatos, numatancios, kad informacija
apie aplinka, kuria valdZzios institucijy vardu
fiziskai saugo kitos institucijos, patekty {
Direktyvos taikymo sritj. Vadinasi ne tik tos
valstybés institucijos, kurios valstybés ipa-

reigojamos kuruoti, administruoti su aplinka
susijusius klausimus, yra jpareigojamos vi-
suomenei teikti aplinkos informacija. Tokia
prievolé numatoma ir aplinkos informacijos
saugykloms (pvz., kitoms institucijoms,
archyvams, informacijos centrams ir kt.).
Direktyvoje numatyta ir tokia svarbi visuo-
menes galimybé susipazinti su informacija
apie aplinka, kad biity uztikrinta pasyvi teisé
i aplinkos informacija. Siame teisés akte nu-
matoma valdzios institucijy pareiga aktyviai
ir sistemingai i§ anksto ir savo iniciatyva
platinti, pateikti su juy funkcijomis susijusia
informacija apie aplinka, tam panaudoti
kompiuterines ar kitas elektroninés komu-
nikacijos technologijas. 2003/4/EB direk-
tyvoje nustatomas skelbtinos ir platintinos
(bei atitinkamai atnaujinamos) informacijos
sarasas (pvz., teisés akty tekstai; su aplinka
susijusios politikos, planai ir programos; Siy
dokumenty igyvendinimo pazangos ataskai-
tos, kai valdzios institucijos jas parengia ir
saugo elektronine forma; aplinkos biiklés
ataskaitos ir kt.)

Orhuso reglamentas skirtas visy Or-
huso konvencijos pagrindy — visuomenés
dalyvavimo, teisés gauti informacijg ir
kreiptis | teismus aplinkos klausimais —
igyvendinimui Bendrijos institucijy ir
strukttry veikloje. Orhuso reglamentas
del teisés gauti informacija apie aplinka
atzvilgiu praplec¢ia Europos Parlamento
ir Tarybos 2001-05-30 reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei
susipazinti su Europos Parlamento, Europos
Tarybos ir Europos Komisijos dokumen-
tais. Reglamente nurodoma, jog Bendrijos
institucijos ir strukttros privalo uztikrinti
visuomenés dalyvavima rengiant, kei¢iant
arba perzilirint su aplinka susijusius planus
ir programas.
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Specialiy Europos Sajungos teisés akty
(direktyvy ir reglamento) analizé parodé,
kad aplinkos apsaugos informacijos tei-
kimas visuomenei yra grindziamas dviejy
tipy teisés aktais: numatanciais visuomenes
dalyvavimui uztikrinti biiting aplinkos
informacijos (poveikio aplinkai informa-
cijos) teikima visuomenei ir numatanciais
visuomenés teises | valdzios institucijy
kaupiama aplinkos informacija, taip pat
ir valstybés valdzios institucijy pareigas
tokia informacija teikti. [tvirtinant poveikio
aplinkai informacijos sklaida visuomenei,
subjektai, jpareigoti teikti tokia aplinkos
informacija apibréziami. Poveikio aplinkai
informacija visuomenei teikia tiek valsty-
bés valdzios institucijos, kuriy tiesioginés
funkcijomis siejamos su aplinka, aplinko-
sauga, tiek valstybés valdzios institucijos,
kurioms deleguota tikinés veiklos prieziiira,
tiek valstybés institucijos, kurios saugo
aplinkos informacija. Svarbus aplinkos
informacijos teikéjas yra subjektai, sitilan-
tys (planuojantys) veikla, kuri gali turéti
poveiki aplinkai. Sie subjektai tiesiogiai
ipareigojami teikti aplinkos informacija
(poveikio aplinkai vertinimo) valstybés
institucijoms ir netiesiogiai (diskusijy,
konsultacijy metu) — visuomenei.

Teisé | aplinkos informacijq Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose. Lietuvoje
visuomenes informuotumo aplinkos klausi-
mu svarba nurodoma Nacionalingje darnaus
vystymosi strategijoje, Lietuvos aplinkos
apsaugos strategijoje ir kituose Salies stra-
teginiuose dokumentuose.

Aplinkai, aplinkos apsaugai Lietuvoje
skirtas ne vienas jstatymas. Pagrindiniu
aplinkos apsauga reglamentuojanciu ista-
tymu yra Lietuvos Respublikos Aplinkos
apsaugos istatymas, kiti istatymai (pvz.,
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Lietuvos Respublikos Zeldyny, Aplinkos
monitoringo, Planuojamos tikinés veiklos
poveikio aplinkai, Misky ir kt. istatymai)
yra specialieji, skirti tam tikriems su aplin-
ka, aplinkosauga susijusiems santykiams
reguliuoti.

Visuomenes informavimas aplinkos
tema, numatant valstybés institucijy pareiga
rinkti ir platinti aplinkos informacija, uzti-
krinamas Lietuvos Respublikos Aplinkos
apsaugos istatyme. Lietuvos Respublikos
Aplinkos apsaugos jstatyme pateikiama
informacijos apie aplinka samprata i$ viso
yra ta pati, nurodoma Orhuso konvencijoje.
Siame jstatyme nurodoma pilie¢iy, visuo-
meniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy
asmeny teisé i aplinkos informacija, teisé
dalyvauti planuojamos tikinés veiklos povei-
kio aplinkai vertinimo procese (7 straipsnis).
[statymo valstybés valdzios, valdymo ir
kontrolés institucijos pagal savo kompeten-
cija ipareigojamos stebéti aplinkos kokybés
poky¢ius ir informuoti apie tai visuomeng,
viesai skelbti tikinés veiklos, galin¢ios turéti
kenksmingo poveikio aplinkai, projektus,
organizuoti aplinkosaugini Svietima ir
mokyma, nustatyta tvarka teikti infor-
macijg apie aplinka (8 straipsnis). Taciau
Siame {statyme neaptariama visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus dél plany
bei programy, visuomenés informavimo
tvarka, sistema. Tokia pacia iSvada galima
padaryti iSanalizavus ir viena specialiyjy
istatymy — Lietuvos Respublikos Zeldyny
istatyma. Siame istatyme nurodoma esant
tiek pasyvia, tiek aktyvia teisg i specialia
aplinkos informacija — informacija apie
zeldynus ir Zeldinius, taciau nedetalizuoja-
ma tokios informacijos teikimo, informa-
cinio visuomeneés dalyvavimo uztikrinimo
tvarka. Specialios, tac¢iau nedetalizuotos



informacijos apie aplinka rinkimo ir pla-

tinimo pareigos valstybés institucijoms

nustatomos ir kituose specialiuose Lietuvos

Respublikos teisés aktuose (pvz., Lietuvos

Respublikos Aplinkos monitoringo, MisSky

ir kt. istatymuose).

Daug démesio aplinkos informacijos
teikimui skiriama Lietuvos Respublikos
Planuojamos tkinés veiklos poveikio ap-
linkai vertinimo istatyme. Jame detaliai
reglamentuojamas visuomenés dalyvavi-
mas planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procese. Jame nurodomi
tokie poveikio aplinkai vertinimo proceso
dalyviai: Aplinkos ministerija ar kita Vy-
riausybés igaliota institucija, planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
subjektai — valstybés institucijos, atsakingos
uz sveikatos apsauga, prieSgaisring apsauga,
kulttiros vertybiy apsauga, tikio plétra ir ze-
més tikio plétra, ir savivaldybiy institucijos;
planuojamos tikinés veiklos organizatorius
(uzsakovas); poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas ir visuomené. Aplinkos
teisés normy informacija ipareigojami teikti
Sie subjektai:

» Valstybés ar savivaldybiy institucijos,
disponuojancios informacija apie aplin-
ka, reikalinga poveikio aplinkai vertini-
mui atlikti, privalo planuojamos tikinés
veiklos organizatoriui (uzsakovui) ar
poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjui suteikti galimybe Sia informa-
cija pasinaudoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka.

* Visuomenei jstatymo nustatyta aplinkos
informacijq privalo teikti poveikio aplin-
kai vertinimo dokumenty rengéjas. In-
formacija visuomenei turi bti teikiama
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

* Planuojamos tikinés veiklos organizato-
rius (uzsakovas), jstatymo jpareigojamas
supazindinti visuomeng su poveikio
aplinkai vertinimo ataskaita, taip pat pri-
valo teikti atitinkamga aplinkos informa-
cija visuomenei. Visuomene su ataskaita
supazindindama Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme
nurodoma aplinkos informacijos teikimo
tvarka buvo kuriama vadovaujantis Orhuso
konvencija ir Europos Parlamento ir Europos
Tarybos direktyva dél visuomenés galimy-
bés susipazinti su informacija apie aplinka
(2003/4/EB). Siy dokumenty reikalavimai
itraukti 1 2005 m. Vyriausybés patvirtinta ,,In-
formacijos apie aplinka Lietuvos Respubliko-
je teikimo visuomenei tvarkos aprasa*, kuris
pakeité 1999 m. ,,Informacijos apie aplinka
Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei
tvarka“. Aplinkos informacijos teikimui
uztikrinti svarbus yra ir Lietuvoje nesenai
pradétas kurti valstybés ir savivaldybiy
institucijy turimos informacijos apie aplinka
savadas. Lietuvos Respublikos aplinkos mi-
nisterijos administruojamas ,,Informacijos
apie aplinka savadas® (toliau — savadas)
padeda orientuotis, kur galima rasti reikiama
aplinkos informacija. Savadas — tai metain-
formacija, nurodanti, kokia informacija
apie aplinka turi valstybés ir savivaldybiy
institucijos ar istaigos. Savadas sudaromas
pagal valstybés ir savivaldybiy institucijy ar
istaigy pateiktus duomenis.

Informacijos apie aplinka Lietuvos Res-
publikoje teikimo visuomenei tvarkos apra-
Se reglamentuojama visuomenés teisé susi-
pazinti su valstybes ir savivaldybiy istaigy
turima arba joms skirta informacija apie
aplinka Lietuvos Respublikoje, nustatoma
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Sios teisés realizavimo tvarka. Informacijos
apie aplinka Lietuvos Respublikoje teiki-
mo visuomenei tvarkos aprasu, teikdama
aplinkos informacija poveikio vertinimui,
vadovaujasi ir Aplinkos ministerija.
Atkreiptinas démesys i tai, kad visos Lie-
tuvos valstybés institucijos néra besalygis-
kai jpareigojamos aktyviai skleisti (teikti be
paklausimo) ju turima aplinkosauging infor-
macija. Aktyvi aplinkosauginés informaci-
jos sklaidos prievolé numatoma pirmiausiai
iSimtiniais, ekstremaliais atvejais — iskilus
pavojui aplinkai, zmoniy sveikatai. Tokios
informacijos sklaidos prievole reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos Civilinés sau-
gos {statymas, kuriame nustatomos Lietuvos
Respublikos civilinés saugos ir gelbéjimo
sistemos organizavimo ir veikimo teisiniai
bei organizaciniai pagrindai, valstybés ir
savivaldybiy institucijy, tkio subjekty,
visuomeniniy organizacijy bei gyventojy
pareigos ir teises civilinés saugos srityje.
Aktyvios aplinkosauginés informacijos
sklaidos prievolé numatoma ir atskiroms
valstybés institucijoms, turinéioms pareiga
(pagal joms deleguotg kompetencija) rengti
ir skleisti visuomenei informacija, susijusia
su aplinka: tarptautiniy sutarCiy arba susi-
tarimy, Europos Sajungos ir nacionaliniy
teisés akty tekstus, savivaldybiy instituciju
sprendimus, su aplinka susijusig jvairiy
sriciy politika, strategijas, planus ir pro-
gramas, $iy dokumenty jgyvendinimo pa-
zangos ataskaitas, nacionalines, regionines,
savivaldybiu aplinkos biiklés ataskaitas,
duomenis, gautus stebint aplinkos biiklg ir
veikla, darancia arba galin€ia daryti poveiki
aplinkai, arba tokiy duomeny santraukas,
sprendimus, darancius arba galin¢ius daryti
reikSminga poveikj aplinkai ar susitarimams
dél aplinkos, informacija, poveikio aplinkai
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vertinimo dokumentus ir t. t. Sios valstybés
istaigos turi uztikrinti, kad informacija
bty atnaujinama, tiksli ir i§sami, lengvai
prieinama visuomenei per viesasias teleko-
munikacijy priemones (interneto tinklapius,
elektronines duomeny bazes).

Lietuvos istatymy atitiktj Orhuso kon-
vencijos reikalavimams, Sios Konvencijos
nuostaty igyvendinima 2008 m. jvertino
Lietuvos valstybiné kulttiros paveldo komi-
sija. Si komisija atkreipé démesi i tai, kad,
nors Lietuvoje i8 trijy Orhuso konvencijos
,rams¢iy teisé gauti informacija yra uzti-
krinta geriausiai, $ios teisés uztikrinimas
dar turéty buti tobulinamas: ,,Valstybés
institucijos perduoda dalj vieSojo admi-
nistravimo funkcijy teritorijy planavimo,
statyby, paveldo tvarkybos srityse paraisky
davéjams, taciau neuztikrina, kad paraisky
davéjai savu ruoztu perduoty valstybés
institucijoms visq informacijq, kuri dominty
visuomene. Be to, valstybinés institucijos,
uzuot surinkusios prasomq informacijq,
neretai nurodo visuomenei kreiptis { parais-
ky teikéjus, nors visuomenés informavimas
yra valstybés institucijy prievolé... Aktyvus
informavimas yra netolygus — iSsamesnis
aplinkos (oro, tarsos ir kt.) srityje, labai
ribotas — statyby ir paveldo apsaugos bei
tvarkybos srityje, taip pat plany, programy
bei norminiy teisés akty rengimo srityje. Be
to, valstybés institucijos daznai nevykdo
prievolés informuoti visuomene pradiniame
etape, kai sprendimai dar nepriimti.* (JTO
EEK Konvencija d¢l teisés ..., 2008). Ver-
tindama visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus Komisija nurodé, kad Lietuvoje
L, Visuomenés dalyvavimas priimant sprendi-
mus uztikrintas tik is dalies. Jis nustatytas
tik teritorijy planavimo ir poveikio aplinkai
vertinimo procesams. Taciau ir tada yra



gana ribotas ... VieSojo administravimo
(visuomenés informavimo ir dalyvavimo
uztikrinimo) teisiy bei pareigy perdavimas
paraisky davéjams is esmés priestarauja
Konvencijai ... Visuomenés dalyvavimo pri-
imant sprendimus procesas apskritai néra
iteisintas Nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo, programy, strategijy,
finansiniy priemoniy, norminiy teisés akty
rengimo srityse’ (JTO EEK Konvencija dél
teisés ..., 2008).

Specialiy Lietuvos teisés akty analizé
leidzia pastebéti, kad Lietuvoje, perémus
tarptautines ir atitinkamas Europos Sa-
jungos teisés akty teisines nuostatas bei
principus, aplinkos apsaugos informacijos
teikimas visuomenei yra grindziamas vi-
suomenés dalyvavimo tkinéje veikloje,
galincioje turéti poveiki aplinkai, sitilyme
(plane), uztikrinanciais teisés aktais ir
tiesiogiai aplinkos informacijos teikima vi-
suomenei reglamentuojanciais teisés aktais.
Aplinkos informacija visuomenei teikiama
tiek pagal paklausima, tiek be paklausimo.
Aktyvus visuomenés informavimas aplin-
kos klausimais, t. y. aplinkos informacijos
teikimas be paklausimo siejamas tiek su
gresian¢iu pavojumi aplinkai, Zmoniy svei-
katai (su iSimtinémis situacijomis), tiek su
iprastiniy valstybés deleguoty su aplinka,
aplinkosauga susijusiy funkcijy vykdymu.
Lietuvoje aplinkos informacijos teikimo
visuomenei funkcijos deleguojamos vals-
tybés ir savivaldos institucijoms. Savitos
aplinkos informacijos teikimo visuomenei
funkcijos numatomos ir poveiki aplinkai
galincia turéti veikla planuojantiems,
sitilantiems subjektams, Sie subjektai,
istatymo normomis numatant juy pareigas
poveikio aplinkai vertinimo procedirose,
Ipareigojami atitinkama forma visuomenei

pateikti aplinkos informacija. Lietuvos
valstybinés kultiiros paveldo komisijos pa-
zymos (JTO EEK Konvencija dél teisés ...,
2008) analizé parodé, kad pagal Lietuvoje
besiformuojancia praktika, kuri priestarauja
tarptautiniam ir Europos Sajungos visuome-
nés informavimo teisiniam reguliavimui,
platesnés apimties aplinkos informacijos
teikimas, ne tik {statymy nustatytomis for-
momis, valstybés instituciju nurodymu yra
perkeliamas tking veikla planuojanéiam,
sitilan¢iam subjektui.

ISvados

Darniojo visuomenes vystymosi aplinko-
sauginé dimensija keicia teisg | informacija
praplésdama teisés | informacija turinj
aplinkos tematika.

Teisés 1 aplinkos informacija uztikrinimo
sistema formuoja tarptautiniai, Europos
Sajungos ir nacionaliniai (Lietuvos) teisés
aktai. Teisés aktais kuriama teisés i aplinkos
informacija realizavimo sistema: reglamen-
tuojamas tarpvalstybinis aplinkos informa-
cijos teikimas, nustatomi ir | nacionaling
teisg perkeliami tarptautiniai bendrieji
aplinkos informacijos teikimo standartai,
kuriama nacionaliné (Lietuvos) teisés |
aplinkos informacija uZztikrinimo sistema.
Lietuvoje teisés aktai jtvirtina tiek pasyvia,
tiek aktyvia teis¢ i aplinkos informacija.

Aplinkos informacijos teikimas visuo-
menei uztikrinamas reglamentuojant vi-
suomenés teis¢ dalyvauti vertinant tikéting
akineés ar kitos veiklos poveikij aplinkai bei
garantuojant visuomengs teis¢ i valdZios
institucijy kaupiama aplinkos informacija.

Teis¢ { aplinkos informacija teisés aktais
pripaZistama visuomenei, t. y. kiekvienam
visuomenés nariui be jokiy iSlygy ar rei-
kalavimy. Aplinkos informacijos teikimo
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visuomenei subjektai yra valstybés valdzios
institucijos. Valstybés valdzios institucijos
ipareigojamos teikti su ju funkcijuy vykdy-
mu siejama kaupiama, saugoma aplinkos
informacija. Poveikio aplinkai informacija
visuomenei teikia tiek valstybés valdzios
institucijos, kuriy tiesioginés funkcijos
siejamos su aplinka, aplinkosauga, tiek
valstybés valdzios institucijos, kurioms

LITERATURA

BIRMONTIENE, Toma. Teisés i informacija
teisinis reguliavimas. Konstitucingumas ir pilietiné
visuomené: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2002. ISBN 9955-
563-01-X.

DREOQ, Johann. Sustainable development: Image.
[interaktyvus]. [ziGiréta 2007 09 22]. Prieiga per in-
terneta: < ttp://commons.wikimedia.org/wiki/Image:
Sustainable development.svg>.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél tam
tikry plany ir programy pasekmiy aplinkai vertinimo
2001 /42 / EB. Oficialusis leidinys, L 197,21 /07 /
2001 p. 0030-0037.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vi-
suomenés galimybés susipazinti su informacija apie
aplinkq 2003 / 4 / EB. Oficialusis leidinys L 041, 14
/02 /2003, p. 0026-0032.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, nu-
statanti visuomenés dalyvavimq rengiant tam tikrus
su aplinka susijusius planus ir programas 2003 /
35 / EB. Oficialusis leidinys, L 156, 25 / 06 / 2003,
p- 0017-0025.

Europos Tarybos direktyva dél tam tikry valstybés
ir privaciy projekty poveikio aplinkai 1985 / 337
/ EEB. Oficialusis leidinys, L 175, 05 / 07 / 1985,
p- 0040-0048.

GUTAUSKAS, Aurelijus. Teisé¢ | informacija.
Zmogaus teisés Lietuvoje. V., 2005. ISBN 9955-
9821-2-8.

Informacijos apie aplinkq Lietuvos Respublikoje
teikimo visuomenei tvarkos aprasas. Valstybés zZinios,
2005, Nr. 26-831.

JARASIUNAS, Egidijus. Lietuvos Respublikos

22

deleguota tkinés veiklos priezitira, tiek
valstybés institucijos, kurios saugo aplinkos
informacija. Savitu aplinkos informacijos
teikéju visuomenei yra kiti subjektai, da-
lyvaujantys poveikio aplinkai vertinimo
procediiroje. Sie subjektai tiesiogiai jparei-
gojami teikti aplinkos informacija valstybés
institucijoms ir tam tikromis formomis bei
tvarka — visuomenei.

Konstitucijos 25 straipsnio komentaras. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 d. Vilnius:
Teisés institutas: K. Jovai$o person. im., 2000. ISBN
9955-9346-1-1, p. 195.

JTO EEK Konvencija dél teisés gauti informacijq,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis | teismus aplinkos klausimais (Orhuso kon-
vencija) bei jos igyvendinimas Lietuvoje: Valstybinés
kulttiros paveldo komisijos pazyma, 2008 m. [interak-
tyvus]. [zitréta 2008 06 12]. Prieiga per interneta:
<www2.Irs.It/kt_inst/pamink/dokumentai/2008 05 23/
Orhuso_pazyma.doc>.

Jungtiniy Tauty ir Europos Ekonominés Komi-
sijos konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo
tarpvalstybiniame kontekste. Valstybés zinios, 1999,
Nr. 92-2688

Konvencija ,,Dél teisés gauti informacijq, vi-
suomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais*. Vals-
tybés zinios, 2001, Nr. 73-2572.

Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymas.
Valstybés zinios, 1998, Nr. 115-3230.

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istaty-
mas. Valstybés zinios, 1992, Nr. 5-75

Lietuvos Respublikos Planuojamos iikinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Valstybés
zinios, 2005, Nr. 84-3105.

Lietuvos Respublikos Zeldyny istatymas. Valstybés
zinios, 2007, Nr.: 80-3215

The Aargus convention implementation guide [in-
teraktyvus]. United Nations, New York and Geneva,
2000 [ziuréta 2008 06 12]. Prieiga per interneta:
<http://www.unece.org/env/pp/acig.pdf>.



THE IMPACT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT TO THE RIGHT TO INFORMATION:
THE RIGHT TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

Marija Stonkiené
Summary

The article presents the analysis of impact of sus-
tainable development to the right to information. By
asserting that the purposefulness of the development
of'the society increases various expressions of human
rights, stimulates the expansion of the content of hu-
man rights, the expansion of the content of the right
to information is analysed. Theme of environment
was early overvalued in sustainable development and
in the content the right to information the themes of
environment was early excluded.

With the base of international, European Union and
national (Lithuanian) law analysis, the author makes
conclusion, that the system of the realisation of the
right to environmental i nformation is being created.
The base of this system is international order of the
advising of environmental information. The system
of the national (Lithuanian) right to environmental
information assurance also is based on international
and European Union standards.

In the article is noticing that the advising of the
environmental information to public is ensured with

two ways: by regulating the right of public to partici-
pate an environmental impact assessment procedure
and ensuring the right of public to environmental
information, which is accumulated by the govern-
mental institutions.

The right to environmental information is recog-
nised to public, i.e. that it recognised to each man
without any stipulations or demands. The subjects
of the advising of the environmental information
are the institution of the state’s government and sub-
jects, which are planning corresponding economic
activities whit environmental impact. These subjects
advice environmental information to public only in
the form, which is to ascertained to the participating
in the environmental impact assessment procedure.
The investigation of the Lithuania situation allows
noticing, that the advising of the environmental
information for a public with indication of govern-
mental institutions is transferred to subjects, which
are planning corresponding economic activities whit
environmental impact.

DARNIOJO VYSTYMOSI POVEIKIS TEISEI | INFORMACIJA:

TEISE | APLINKOS INFORMACIJA

Marija Stonkiené

Santrauka

Straipsnyje tiriamas darniojo vystymosi poveikis teisei
iinformacija. Teigiant, kad visuomenés raidos kryptin-
gumas plecia jvairias zmogaus teisiy raiskas, skatina ju
turinio plétra, analizuojama teisés | informacija turinio
plétra. Teisés i informacija turinyje i$skiriama aplinkos
tematika. Si tematika yra anks¢iausiai sureik$minta
darniajame vystymesi.

Tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy
(Lietuvos) teisés akty analizés pagrindu daroma
iSvada, kad yra kuriama teisés | aplinkos informacija
realizavimo sistema. Sios sistemos pagrindu yra
tarpvalstybiné aplinkos informacijos teikimo tvarka,
bendraisiais tarptautiniais ir Europos Sajungos stan-
dartais grista nacionaliné (Lietuvos) teisés | aplinkos
informacija uztikrinimo sistema.

Atliktas tyrimas leidzia pastebeéti, kad aplinkos

{teikta 2008 m. birzelio 26 d.

informacijos teikimas visuomenei uztikrinamas dviem
budais: reglamentuojant visuomenés teisg¢ dalyvauti
vertinant Gkinés ar kitos veiklos poveiki aplinkai ir
garantuojant visuomenés teisg | valdzios institucijy
kaupiama aplinkos informacija. Teisé { aplinkos in-
formacija teisés aktais pripazistama visuomenei, t. y.
kiekvienam visuomeneés nariui be jokiy iSlygy ar rei-
kalavimy. Aplinkos informacijos teikimo visuomenei
subjektai yra valstybés valdzios institucijos ir atitin-
kama tking veikla planuojantys, sitilantys subjektai.
Sie subjektai visuomenei informacija teikia tik teisés
akty nustatyta forma, dalyvaudami poveikio vertinimo
procediiroje. Lietuvos situacijos tyrimas leidzia pa-
stebéti, kad aplinkos informacijos teikimas valstybes
institucijy nurodymu yra perkeliamas tiesiogiai tiking
veikla planuojanciam, sitilan¢iam subjektui.
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