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Lietuvos referendumy praktika XXI a. vienaip ar kitaip susijusi su europine dimensija. Ji apima keturis
referendumus: 2003 m. — dél narysteés Europos Sgjungoje (ES); 2008 m. — dél Ignalinos atominés elektrinés
darbo pratesimo, 2012 m. - dél naujos atominés elektrinés statybos, 2014 m. — dél ES sutartyje numatyto
Zemeés pardavimo uZsienieciams. Taigi Sio darbo tyrimo objektas - Sie keturi referendumai. O pagrindiniu
tikslu keliamas siekis — per kampanijose dazniausiai naudojamus lozungus isskirti europinés dimensijos
raiskq bei pobudj. Tam bus pasitelkti dokumenty, pirminiy ir antriniy Saltiniy analizés ir diskursyviam
institucionalizmui badingas lozungy jrankis. Analizé atliekama jvertinant struktdrine aplinkq bei jos spe-
cifikg, veikéjy pozicijas, jy kaitg bei rekonstruojant Ziniasklaidoje dominavusius kampanijos lozungus

kaip geriausiai iliustruojancius vykusiq kaitq.
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Ivadas

Lietuvoje per dvideSimt penkerius Nepri-
klausomybés metus susiformavo tam tikra
referendumy, kaip proceso ir kaip irankio,
inicijavimo bei organizavimo praktika, nors
jie ir néra privalomas sprendimy priémimo
mechanizmas. Pagal Lietuvos Respublikoje
galiojancius jstatymus, referendumai gali
biti rengiami privalomieji ir konsultaci-
niai (patariamieji) (Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymas). Privalomasis
referendumas laikomas jvykusiu, jeigu
jame dalyvavo daugiau kaip pusé pilieciy,
turin¢iy rinkimy teisg ir iraSyty i rinkéjy

sarasus (Lietuvos Respublikos referendumo
istatymas). Konsultaciniam (patariamajam)
referendumui galioja ta pati norma, taciau
pabreéziant, jog tuo atveju, kai konsultacinia-
me (patariamajame) referendume dalyvavo
daugiau kaip pusé pilieciy ir konkretaus
sprendimo priémimui pritaré ne maziau kaip
pusé jame dalyvavusiy pilieciy, sprendimas
yra laikomas priimtu. Tuo atveju, kai refe-
rendume dalyvavo maziau pilieiy, negu
numatyta jstatyme, referendumas laikomas
nejvykusiu, o i jo metu pareiksta pilieciy
nuomong gali biti atsizvelgiama Seime
svarstant istatymy ir kity teisés akty pro-
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1 lentelé. Referendumai Lietuvoje (nuo 1991 m. iki 2014 09 01)

Atsakiusiy ,, taip “, Atsakiusiy ,,ne”
Daly- procentas procentas
Nr | Data | Referendumo pavadinimas | vavo, | ..o bendro o o bendro Pastabos
proc. rinkéjy dalyva- rinkéjy o d‘.’l)f_
skaiciaus vusiyjy skaiciaus | "V
1991 Gyventoju visuotiné apklausa Referendu-
1. 02 09 deél Lietuvos Respublikos 84,74 76,46 90,24 5,54 6,54 mo nuostata
nepriklausomybés primta
1992 Deél Lietuvos Respublikos Referendu-
2. 0523 Prezidento institucijos 59,18 40,99 69,27 15,13 25,57 |mo nuostata
atstatymo nepriimta
D¢l buvusios SSRS kariuome-
nés, dabar priklausancios Ru-
1992 sijos Federacijai, besalygisko Referendu-
3. 06 14 ir neatidéliotino iSvedimo i$§ 76,05 68,95 90,67 5,51 7,25 mo nuostata
Lietuvos Respublikos teritori- priimta
jos 1992 m. ir padarytos zalos
Lietuvai atlyginimo
T : Referendu-
4, | 1992 |Priimti Lietuvos Respublikos | 5, | 5c75 | 7542 | 1578 | 20,08 |mo nuostata
10 25 |Konstitucija priimta
Priimti Lietuvos Respubli-
1994 kos istatyma ,,D¢l neteiséto Refere‘}d“]‘(
5. | og o7 Privatizavimo, nuvertinty 36,89 | 30,85 83,63 3,81 10,34 |Ts Tee VRO,
indéliy ir akcijy bei pazeistos nepriimtos
teisésaugos *
Priimti Lietuvos Respublikos corend
.. Referendu-
6. | 1996 [Konstitucijos 35,57, 131 | 55 11 | 3386 | 6500 | 9,18 | 17.63 |monuostata
10 20 |straipsniy pakeitimo ir papil- nepriimta
dymo jstatyma**
1996 ,,Ar kompensuoti gyventojy Referendu-
7. 1020 indélius teisingai privatizuo- 52,46 38,97 74,31 10,01 19,10 |mo nuostata
jant valstybés turta* neprimta
1996 Priimti Lietuvos Respublikos Referel?dul—(
8. Konstitucijos 47 straipsnio 39,73 17,24 43,41 15,91 40,05 | neLVYKO,
1110 . . nuostatos
papildymo jstatyma nepriimtos
2003 Dél Lietuvos Respublikos Referendumas
9 05 . . . 63,37 57,00 89,95 5,59 8,82 |ivyko, nuostata
10-11 narystés Europos Sajungoje priimta
Pritariu, kad Ignalinos
at_ominés elekt.rir.lés darpas ‘ Referendu-
10. 2008 butq.pratqst'fis iki techn.lsk.al 48.43 88,58 g33 |mas nejvyko,
10 12 |saugiy terminy, bet ne ilgiau, nuostatos
negu kol bus pastatyta nauja nepriimtos
atominé elektriné
2012 Pritariu naujos atominés Referendu-
11. 10 14 elektrinés statybai Lietuvos 52,58 34,09 62,68 |mo nuostata
Respublikoje neprimta
2014 D¢l Lietuvos Respublikos Refere‘?dul‘(
12. Konstitucijos 9, 47 ir 147 14,98 | 10,60 70,77 3,95 26,40 | NELVYKO,
0629 R > nuostatos
straipsniy pakeitimo nepriimtos

* Referendume buvo balsuota dél 8 nuostaty. Duomenys pateikiami pagal 1 nuostata, balsavimo rezultatai dél kity
nuostaty skiriasi maZzai.

** Referendume buvo balsuota dél 3 nuostaty. Duomenys pateikiami pagal 1 nuostata, balsavimo rezultatai dél kity
nuostaty skiriasi maZzai.

Saltinis: sudaryta autorés pagal Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos duomenis. Prieiga per inter-
neta: http://www.vrk.It/ankstesni [ziGréta 2015 m. vasario 3 d.]



jektus (Lietuvos Respublikos referendumo
istatymas).

Nepriklausomybés laikotarpiu Lietuvoje
galima fiksuoti kelias referendumy bangas,
taciau beveik nenutriikstamai biita nemazai
ju iniciatyvy (Lietuvos Respublikos vy-
riausioji rinkimy komisija). Kai kuriuose
referendumuose balsavimui buvo pateiktos
net kelios nuostatos. I§ visy ju keturi buvo
laikomi nejvykusiais dél mazo dalyviy
skaiciaus, teiktos nuostatos priimtos nebuvo.
Keturiuose referendumuos nuostatos buvo
priimtos absoliuciai daugumai balsavusiyju
pasisakius teigiamai, o dar keturiuose, nors
referendumui ir jvykus, nuostata atmesta.

Kaip jau minéta, tik keturiuose Lie-
tuvoje vykusiuose referendumuose buvo
pritarta iSkeltai nuostatai. Galima {zitréti,
jog visi jie turéjo ,tolydy™ struktiirini ver-
tybini konteksta: 1991 m. plebiscitas, t. y.
gyventojy visuoting apklausa dél Lietuvos
Respublikos nepriklausomybés, 1992 m. —
dél buvusios SSRS kariuomenés, dabar
priklausancios Rusijos Federacijai, besaly-
gisko ir neatidéliotino i§vedimo iS Lietuvos
Respublikos teritorijos ir padarytos zalos
Lietuvai atlyginimo, tais pat metais — deél
Konstitucijos priémimo ir 2003 m. — dél
Lietuvos Respublikos narystés ES. Visi §ie
referendumai vyko ir esant visiSkam elito
sutarimui (Mazylis, 2004).

1994-1996 m. laikotarpis pazéré ne-
mazai nejvykusiy arba atmesty nuostaty
referendumuy, kur Zmonés ir nejauté tokios
stiprios vertybinés biitinybés, ir buvo
pasimete, suplakus | viena net po keleta
klausimy, galbiit pavarge nuo balsavimy
ar nusivyle.

Trecioji savotiSka referendumy banga
jaupersikélé | XXI a., kur visi referendumai
vienaip ar kitaip buvo susij¢ su europine
dimensija. Visiskai tiesiogiai — 2003 m.
referendumas dél Lietuvos Respublikos

narystés ES. Stojimo isipareigojimy trik-
domas, todél ne visada laikomas net vali-
dziu 2008 m. referendumas del Ignalinos
atomings elektrinés (IAE) darbo pratgsimo.
Tarsi tiesiogiai nesusijgs, bet galimas laikyti
2008-yju referendumo gilumine temine
tasa 2012 m. konsultacinis (patariamasis)
referendumas dél naujos atominés elektri-
nés statybos Lietuvos Respublikoje. Ir jau
2014 m. pilieciy iniciatyva surengtas refe-
rendumas dél triju Konstitucijos nuostaty
pakeitimo, i§ kuriy viena ir bene labiausiai
garsinta nuostata dél ES sutartyje numatyto
zemes pardavimo uzsienieciams.

Dar XX a. pabaigoje Lietuvos strate-
giniu tikslu tapgs siekis istoti i Europos
Sajunga (ES) nubrézé ir tam tikra Salies
geopoliting krypti. Taip Europa lietuviy
samonéje vis dazniau buvo tapatinama su
laisvés, demokratijos, Vakary krypties idé-
jomis, o kartu savotiska prieSprieSa Rytams.

Taigi $io darbo tyrimo objektas — XXI a.
Lietuvoje vyke referendumai (keturi nau-
jausi atvejai) ir biitent europiné dimensija
jukampanijose. O pagrindiniu tikslu kelia-
mas siekis — per kampanijose dazniausiai
naudojamus lozungus i$skirti tos europinés
dimensijos raiska bei pobudi.

Tam bus pasitelkti dokumenty, pirminiy
ir antriniy Saltiniy analizés ir jau minétas
diskursyviniam institucionalizmui budin-
gas lozungy jrankis. Remiantis literatiiroje
apibréziamais jvairiais diskursyviniais
devizais (Carvalho, 2000; Schmidt, 2010) —
naratyvais, lozungais, mitais, kolektyvine
atmintimi, skriptais ir pan., atsirenkamas
tik vienas, pasirinkima grindziant dar ir
tuo, kad referendumy kampanijoms labai
biidinga biitent lozungy stilistika — lozun-
gai traktuojami kaip praktiniai kampanijos
instrumentai. Taip { Lietuvos referendumy
tyrimy lauka bandomas jvesti menkai dar
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tokiame kontekste tenaudojamas naujasis
institucionalizmas, ypa¢ dar naujesné jo
atSaka — diskursyvinis institucionalizmas.
Analizé atlickama jvertinant strukttiring
aplinka bei jos specifika, veikéju pozicijas,
ju kaita bei rekonstruojant Ziniasklaidoje
dominavusius kampanijos lozungus kaip
geriausiai iliustruojancius vykusia kaita.

Apskritai referendumai ir ju europiné
dimensija— placiai {vairiy autoriy analizuo-
jamas klausimas, nes jie Europoje, ypa¢ Eu-
ropos Sajungoje, pasitelkiami priklausomai
nuo valstybés vidinés politinés kultiiros,
istorings patirties, istatymy bazés ir pan. Eg-
zistuoja tokios valstybés, pavyzdziui, Airija,
kuriose privaloma organizuoti referenduma
bet kuriuo ES sutarties pakeitimo klausimu.
Panasiai dazna referendumy praktika turi ir
Danija. Pranciizija pagal savo konstitucing
tvarka gali apsispresti, kokiems klausimams
reikia visuotinio pritarimo referendumu,
o kam pakanka pilie¢iy deleguotos val-
dzios sprendimy, Nyderlandai ar Ispanija
vienintelius referendumus buvo sugalvoje
organizuoti Sutarties d¢l Konstitucijos Eu-
ropai ratifikavimo atveju. Lygiai taip pat yra
valstybiy nariy (pvz., Belgija), kurios neturi
jokios referendumy praktikos. Daugiausia
su europiniais klausimais susijusiy referen-
dumy vyko Sveicarijoje, kuri turi specifing
referendumy organizavimo patirti ir daznai
sprendzia klausimus dél dvisaliy sutaréiy
(Wimmel, 2014, p. 35).

IS lietuviy autoriy tiesioginés demo-
kratijos temai ir konkreciai referendumy
procesams, ju teorizavimui per konkrecios
Salies patirtis daugiausia démesio skiria
Krupavicius (2004, 2008), Vitkus (2002),
Mazylis (2004, 2005). O ir Sis darbas — tai
ilgalaikio gilinimosi i referendumy praktika
Lietuvoje tasa (Mazylis, Jurgelionyté, 2012;
Jurgelionyte, 2010, 2014 a, 2014 b).
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Teorinés prieigos referendumy
kampanijy analizei

Akademinéje literatiiroje referendumy
procesy analizei dazniausiai pasitelkiama
racionalistiné tyrimo logika, kur priklau-
soma kintamaji (galutini sprendima refe-
rendume) lemia nepriklausomi kintamieji.
Daugiausia tokiy darby yra susijusiy su
pavienius referendumy atvejus kaip objektus
nagrin¢janciais autoriais, taciau yra ir api-
bendrintai teorizuojanciyjy referendumus ar
besiimanciyjy biitent su europine tematika
susijusiy referendumy analizés (Hug, Konig,
2002; Setala, 2006; Hobolt, 2006; Pollack,
2007; Closa, 2007, Semetko, 2004; Garry,
Marsh, Sinnott 2005; Goldstein, Ridout
2002 ir kt.). Visgi, nagrinéjant ne individuy,
o institucijuy kaip veikéju elgesi ir to elgesio
galima jtaka individams, tikslinga politines
kampanijas tyrinéti ir kaip politinés komu-
nikacijos lauka, kuri formuoja institucinio
lygmens veikéjai (vyriausybés, partijos,
interesy grupés). Viena tokiy, galin¢iy ban-
dyti paaiskinti, kas vyksta tame politinés ko-
munikacijos lauke prie§ referenduma, — tai
naujasis institucionalizmas. Jam (Immergut,
1998) pasaulis susijes per ekonominius
ry$ius, realizuojamus organizacijose ir
institucijose, o bitent tai yra vyriausybiy
sprendimy pagrindas. Neoinstitucionalisty
pozitriu, veiksmas yra logiskas, kai pazi-
nimo rémai ir normos daro jtaka tapatybei
ir jausmui, kas turi buiti padaryta. Todél ir
atsakymai { ivairius klausimus, susijusius
su elgsena, priklauso labiau nuo situacijos
interpretavimo nei tik gryno instrumentinio
apskaiciavimo (Hall, Taylor, 1996). Tokiu
atveju politiné ir normatyviné aplinka suda-
ro salygas pasirinkimams, kurie formuojasi
(ar yra formuojami) bitent politinés kam-
panijos metu.

Tiesa, naujajam institucionalizmui ins-
titucijos néra tik neutrallis mechanizmai,



tarnaujantys politikos kiiréjy tikslams, o
geba keisti tuos tikslus ir strategijas jiems
pasiekti (Eilstrup-Sangiovanni, 2006;
Pollack, 2001). Siame darbe institucijos
traktuojamos, kaip sitilo North (2003): ,,jos
gali biti ir formalios, ir neformalios; mane
domina tiek formaliis apribojimai — taisy-
kleés, kurias Zmonés nustato samoningai,
tiek neformaliis apribojimai, pavyzdziui, pa-
prociai bei elgesio normos.* Pasak Steinmo
(2001), institucijos struktiiruoja politika, nes
apibreézia, kas gali dalyvauti tam tikrame po-
litiniame procese, formuoja jvairiy veikéju
politines strategijas ir turi jtakos ty veikéju
isitikinimams dél jy preferencijy. Politiniai
ir administraciniai veikéjai veikia ribotai ra-
cionaliai, nors jie siekia sau naudingy tiksly,
taciau neturi visos reikalingos informacijos,
kad galéty priimti optimalius sprendimus.
Institucijos gali lemti ir formuoti veikéjy
interesus, preferencijas, prioritetus ir ta-
patybes. Institucijos gali keisti ir politikos
formuotojy lukescius. Tokios yra bendros
institucionalizmo prielaidos, kurios gali
biti reikSmingos referendumy tyrimams,
taciau pati naujojo institucionalizmo teorija
néra vientisa.

Naujasis institucionalizmas dazniausiai
skirstomas { racionalaus pasirinkimo, socio-
loginj, istorini ir diskursyvinj. Kiekvienas
teigia institucijy reikSme procesams, taciau
skirtingai aiskina, kaip ir kodél instituciju
itaka pasireiSkia (Eilstrup-Sangiovanni,
2006). Laikui bégant trims pirmiesiems
nesugebant paaiskinti kai kurios realybés
(kartu — ir referendumuy), diskursy prielaidy,
apie 2008 metus naujojo institucionalizmo
akademiniy tyrimy laukas iSple¢iamas
diskursyviniu institucionalizmu. Jis imasi
aiskinti ,,poky¢iy politika™, t. y. idéjas, su-
telkiancias veiksmui jtikinéjimo galia politi-
niuose debatuose, demokrating legitimacija,
politiniy interesy ir vertés perkainojima ar

istorijos ir kultiiros dinamiska kaita. Visa tai
buvo susipyng anuose institucionalizmuose,
taCiau pasitilyta vietoj galimybés iSskirti
idéjas ir diskursa aiSkinti per racionalius
interesus, ,,kelio priklausomybg®, istorija ar
kultiirinius rémus. Beje, kai diskursyvinis
institucionalizmas susiduria su trimis senai-
siais, jis linkgs naudotis ju rezultatais kaip
pamatine informacija (Schmidt, 2010). Ver-
tinant tiesioginés demokratijos sprendimus
(Schiinemann, 2013), sitiloma atsizvelgti {
tai, jog atskiri veikéjai nepajégls nulemti
galutinio poky¢io — tam reikia daugiau de-
damyjy, tam tikro salygu konteksto.
Giliau ivertinus pirmiau minétai prieigai
biidinga analizés logika, nors ir nedaz-
nai taikoma referendumu tyrimy laukui
(Seidendorf, 2006; Morel, 2007; Sinnott,
Elkink, 2010), pasirodé tikslinga pabandyti
pritaikyti ja su europine dimensija sieja-
moms politinéms referendumy kampani-
joms Lietuvoje. Tam buvo biitina jvertinti
kiekvieng atvejj atskirai kontekstinéje aplin-
koje (Siuo atveju—komunikacinéje erdvéje),
kur politikai komunikuoja su potencialiu
elektoratu per ziniasklaida ir panasias prie-
mones (McNair, 1999). Apskritai politinés
komunikacijos procesas gali veikti principu
i§ virSaus { apacia, t. y. nuo valdanciyjy
link pilieciy, gali veikti ir horizontaliai, t.
y. tarp atskiry politikos veikéjy, taip pat
gali veikti ir i$ apacios { virSy, t. y. visuo-
menés nuomone¢ gali formuoti valdanciyju
pozicijas (Norris, 2001). Visi $ie principai
galimi ir kampanijose prie§ referenduma.
Tyrinéjant pastarasias ir bandant suvokti
ju dinamika, komunikacija, labai svarbu
i8skirti ir jvertinti politinéje arenoje veikian-
¢ius suinteresuotuosius (angl. stakeholders)
(De Vreese, 2004). Tai veikéjai, politinés
kampanijos dalyviai (vyriausybe¢, partijos,
interesy grupés), kurie pacias kampanijas
laiko btina (neretai ir pirmine) s¢kmingo
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dalyvavimo salyga. Tad ir tolesnéje atveju
analiz¢je atitinkamai bus skiriama démesio
butent veikejy iSskyrimui ir jvardijimui.
Griztant prie literatiiroje apibréziamy
ivairiy diskursyviniy devizy (Carvalho,
2000; Schmidt, 2010) — naratyvy, lozunguy,
mity, kolektyvinés atminties, skripty ir pan.
— tolesniam politiniy kampanijy referendu-
muose tyrimui pagrindiniu analizés vienetu
pasirenkami lozungai. Toki pasirinkima léme
referendumy kampanijoms labai biidinga
bitent lozunginé stilistika, t. y. lozungai,
kaip praktiniai kampanijos instrumentai.
Pastaryjy atrankai stengtasi naudoti kiek
imanoma vienodus principus: atrankai
pasirinkti stebéti didziausiy internetiniy
ziniasklaidos portaly archyvai. Lozungy
galutinése lentelése (2, 3, 4, 5 lentelés) bus
atrinktos buidingiausios, dazniausiai pasitai-
kangios formuluotés. Ziniasklaidos kanaly
placia apréptimi siekta parodyti, jog tam
tikri lozungai buvo masiniai, atsikartojantys
skirtinguose straipsniuose ir galintys pasiekti
skirtingg auditorija, naudojami plac¢iam vi-
suomenés poveikiui. Tad tiriamuoju atveju
bus i8skiri abieju stovykly (TAIP ir NE)
ryskiausi lozungai ir ieSkoma désningumuy,
atsikartojimy, europing dimensija galéjusiy
fiksuoti akcentuy, o naratyvu, mity, skripty ana-
lizé pasitelkiama tik kaip Salutinis instrumen-
tas. Tad butent kampanijy lozungy analize,
tikimasi, padés iSskirti, uzfiksuoti diskursy
(per)ktirima, veikéjus kintancioje strukttiri-
néje aplinkoje, kas savo ruoztu turéty leisti
tvertinti diskursyvinio institucionalizmo
prieigos aktualuma referendumy tyrimams.

Referendumo dél stojimo j ES
kampanijos analizé

Faktai. Kaip jau minéta, 2003 m. referen-
dumas pasizymeéjo visisku elito sutarimu
ir bendromis pastangomis norimam re-
zultatui pasiekti. Akivaizdus rezultatas —
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vykes ir jvykes referendumas, pagrindiné
nuostata priimta: 63,3 proc. aktyvumas,
91,04 proc. — TAIP ir 8,96 proc. — NE
(Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy
komisija). Tasyk pirma ir iki $iol vienintelj
karta referendumas organizuotas dvi dienas,
pasitelkiant net tam tikras vadinamasias
rinkotyros priemones (Mazylis, Unikaite,
2008).

Kampanijos veikéjai. KvieCiant
Lietuvos piliecius apsispresti dél ES esmine
klittimi buvo laikoma ne pats sprendimas,
o reikalingo pilie¢iy dalyvavimo barjero
perkopimas (50 proc. +1). I§ anksto beveik
neabejota, kad tai jveikus referendumas
baigsis pritarimu.

Auksciausi Salies vadovai (tuometinis
prezidentas Rolandas Paksas, buve pre-
zidentai Algirdas Mykolas Brazauskas ir
Valdas Adamkus, tuometinis Seimo pir-
mininkas Artiiras Paulauskas), vyriausybeé
ir pagrindinés partijos (nepaisant keleto
atskiry parlamentary ar menkai palaikomy
marginaliniy grupiy) nuo pat referendumo
paskelbimo demonstravo visiska sutarima
(Mazylis, Unikaité, 2003). Tiesa, oficialiai
dar iki kampanijos isibégé¢jimo dvi ma-
zosios parlamento partijos — ValstieCiy ir
Naujosios demokratijos partija (VNDP), bei
Lietuvos centro sajunga (LCS) (atitinkamai
7 ir 3 vietos parlamente) — stebint jy pasi-
sakymus ziniasklaidoje ar susitikimuose
su gyventojais reikSdavo daugiau kritikos
biisimai narystei. Visgi reikia pabrézti, kad
tokios pozicijos laikési ne visa partija, o
tik tam tikras koalicinis jos sparnas: VNDP
sudedamoji dalis — ValstieCiy partija — ir
LCS atskilusieji (nenoréje¢ per ménesi po
referendumo jungtis su Lietuvos liberaly sa-
junga), vadovaujami Romualdo Ozolo. Vis
délto abiejy Siy bloky oficiali pozicija pries
referenduma susvelnéjo (Valstie¢iy partijos
dél koalicijos partnerés Naujosios demokra-



tijos itakos, o LCS — dél minéto artéjancio
susijungimo bei jvykusio atskilimo).

Iki referendumo likus dar pusmeciui
buvo galima fiksuoti didesni nuomoniy
i$siskaidyma ir tarp atskiry visuomenés
segmenty, dazniausiai — tarp ypac neigiamai
nusiteikusiy kaimo gyventoju (pvz., smul-
kiis ,,pieno pardavéjai®), kurie visgi sudaré
nemaza balsuojanciyjy dalj ir todél galéjo
turéti palyginti didelj svorj galutiniam
rezultatui. Beje, todél i agitacija daugiau-
sia isitrauké bei pritarti Salies integracijai
skatino ir apskritai nuo politikos atkiirus
nepriklausomybe pasiSalinusi Kataliky
baznycia. Jos, kaip institucijos, tuometiniai
reitingai buvo vieni didziausiy, o jos atsto-
vy — kunigy — autoritetas, ypac provincijoje,
tikétina, turéjo jtakos nemazos Lietuvos
pilie¢iy dalies galutiniam apsisprendimui.

Kampanijos agitacinis fonas. Tokia
kone vienpusé agitacija sudaré salygas, kad
beveik per visa laikotarpj iki referendumo
partijos bendrai ir dauguma jy nariy atskirai
daug kalb¢jo Lietuvos Zmonéms apie tai,
kiek ir kokiy gérybiy suteiks buvimas ES
(Mazylis, Unikaité, 2003). Varginga NE
kampanija kartais iSkeldavo suvereniteto
ar nelygiy salygu ES argumentus, truputi
pagasdindavo nepopuliariais sprendimais,
kuriy ,,Europos Sajunga reikalauja“. Beje,
pastarasis motyvas deryby dél stojimo lai-

kotarpiu buvo daznai kartojamas valdzios
atstovy, siekianciy pateisinti savo sprendi-
mus, ka véliau tie patys atstovai sékmingai
ir slopino.

Akivaizdus kampanijos TAIP domi-
navimas vieSajame diskurse matomas net
tipiniy kampanijos lozungy kiekybiniu as-
pektu. Vyraujanti tema — id¢jinis vertybinis
Europos ir Vakary pasirinkimas, papildo-
mas tam tikrais racionalistiniais motyvais
(galimybés, investicijos), bet daigiausia
apeliuojantis 1 jausma. Kampanija NE 1§ es-
més européjimo argumentui nepriespriesino
Ryty, kaip intuityviai buvo galima tikétis,
o nebent tik uzsléptaji nacionalizma (ES —
tarsi ribojimas). Taigi apskritai tuometéje
Lietuvos visuomenéje europiné dimensija
buvo stipri, dominuojanti.

Referendumo dél IAE eksploatavi-
mo nutraukimo kampanijos analizé

Faktai. 2003 mety referendumo paskelbi-
mas nekelé jokiy klausimy, o 2008-aisiais
iki to eita ilgai, tam tikrais etapais. 2008 m.
pradzioje referendumo deél IAE veiklos
pratgsimo iniciatyviné grupé surinko vos
Sestadalj pilieciy paraSy, reikalingy, kad
biity surengtas referendumas dél IAE
veiklos pratgsimo po 2010-yjy, ir tokia
iniciatyva nepavyko. Ta¢iau Seimo (LRS)

2 lentelé. Tipiniai kampanijos dél stojimo §{ ES lozungai (2003 m.)

Kampanijos TAIP

Kampanijos NE

Bikime europieciais

Jauskimés europieciais

Rinkimés Vakarus

NE sovietizmo dominavimui

Tolyn nuo pavojingy imperiju

Sulauksime milijoniniy investicijy ir paramos
(ypac zemés tkiui)

Naujos galimybés

Europa reikalauja reformy / nepopuliariy
sprendimy
Tai tik dar viena Sajunga

Saltiniai: Sudaryta autorés, remiantis 2003 m. referendumo dél Lietuvos Respublikos narystés Euro-

pos Sajungoje agitaciniy laidy irasais (Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija).

13



Liberaly ir centro sajungos (LiCS) frakcija
surinko paraSus, leidZian¢ius LRS inicijuoti
referenduma dél IAE darbo pratgsimo. Taip
mety viduryje buvo nusprgsta paskelbti
konsultacini (patariamaji) referenduma dél
IAE darbo pratgsimo iki techniSkai saugiy
terminy, bet ne ilgiau, negu bus pastatyta
nauja atominé elektriné.

2008 m. konsultacinis referendumas dél
IAE darbo pratgsimo formalios politinés
logikos poziiiriu atrodé gana dviprasmiskai.
LRS inicijavo konsultacijas su tauta dél
nuostatos Lietuvos tarptautingje sutartyje
atSaukimo. Remiantis ja, teisiniy IAE darbo
pratgsimo varianty nieko nekeiciant nebuvo.
Be to, tokios sutartys negali buti kei¢iamos
vienasSaliSkai — tai sudétingas tarptautinis
procesas, lieciantis visas ES nares. Kartu
§is atvejis vercia prisiminti tam tikra siste-
minji — manipuliacini — referendumo kaip
tiesioginés demokratijos instrumento po-
budi (Mazylis, 2005). Referendumas vyko
kartu su LRS rinkimais. Rinkimai jvyko, o
referendumas paskelbtas neivykusiu — triko
vos keliy procenty iki privalomos aktyvu-
mo ribos (48,43 proc. aktyvumas). Uz IAE
visiska sustabdyma pasisaké 91,07 proc.
referendumo dalyviy. Tai absoliuti dauguma
referendume dalyvavusiy Lietuvos gyven-
toju. Balsavusiyjy pries§ skaiCius nesieké
9 proc. (Lietuvos Respublikos vyriausioji
rinkimy komisija).

Kampanijos veikéjai. Nepaisant
istatymo uztikrinamy agitacijos galimybiy,
kampanija buvo vangi ir tyli, ja gerokai
uzgozé kartu vykstanti LRS rinkimy
kampanija ir kiti foniniai klausimai. Ir tik
oficialiosios kampanijos, sutampancios su
eiliniy LRS rinkimy kampanija, laikotarpiu
visuomené kiek daugiau girdéjo vieng ar
kita — kone tik ,,privalomu®, pagal VRK
skirtu laiku — pasisakyma referendumo
klausimu. Todél ir bendry debaty pries
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rinkimus kontekste referendumas dél IAE
sudaré¢ palyginti nesvarbia dalj.

Nebuvo ne tik aiSkaus politiniy partiju
lyderiy sutarimo, bet netgi buvo sunku
suvokti ju pozicija arba ji neprognozuotai
keitési. Politinés partijos — to meto reitingy
lyderiai Tévynés Sajunga (TS), kaip ir an-
tra pagal svarba Lietuvos socialdemokraty
partija (LSDP), to meto Seime dar tebevado-
vaujanti mazumos vyriausybei, — lyg ir pa-
laiké id¢ja, bet kartu patys vengé akcentuoti
referendumo svarbos ar reikSmés. Greiciau
atvirksciai — blisimosios sinchronizuoty su
referendumu rinkimy nugalétojos lyderis,
TS-LKD pirmininkas Andrius Kubilius
skleidé skeptiSska nusiteikima dél pacios
referendumo organizavimo idé¢jos, vadino
tai zmoniy mulkinimu bei socialdemokraty
neveiklumo priedanga, nors ir paremti tei-
gini NE atvirai taip pat nesitilé. Tuometinis
premjeras Gediminas Kirkilas, paklaustas
zurnalisty, pasisakydavo uz, taciau atvirai
taip pat neagitavo. Todél i$ esmés nors ir
buvo galima atskirais epizodais Ziniasklai-
doje pastebéti, jog socialdemokratai referen-
duma réme, ta¢iau tuo metu visuomenéje jau
kaupési apsisprendimas neremti ju lyderio
Gedimino Kirkilo ir jo vyriausybés nariy
(LSDP populiarumas krito, ka parodé ir
rinkimy rezultatai) (Lietuvos Respublikos
vyriausioji rinkimy komisija). Panasiai
atsargiai laikési ir dar viena parlamentiné
grupé — liberalai. Nors patys buvo pirmojo
parasy rinkimo iniciatoriai, taciau véliau ak-
tyviai id¢jos taip pat nerémé. Dalies politiky
neapsisprendima papildé ir Svelnios kritikos
noras. Svarstytina prielaida, kad kai kurios
partijos — visy pirma nusalintojo Preziden-
to Rolando Pakso vadovaujama ,,Tvarka
ir teisingumas® — laidé kritikos stréles ES
institucijy adresu. Taciau net ir jie tarsi buvo
priversti itikinéti, kad paties referendumo
iniciatyva prasminga. Ir tik paskutinémis



dienomis pries pat referenduma auksciausie-
jiSalies politikai éme agituoti uz IAE darbo
pratgsima. Iki to meto apie referendumo
svarba pasirodydavo pavieniai pasisaky-
mai. Vienas valstybés lyderiy — Prezidentas
Valdas Adamkus, ilga laika kalbéjes, kad
Sis referendumas yra Zmoniy kvailinimas,
o eventualaus referendumo atveju jis, kaip
pilietis, savo biuleteni sugadinty, netikétai
paragino balsuoti uz IAE darbo pratgsima. I$
kitos pusés, naujos politinés jégos vadovas
Artnas Valinskas kritikavo pacia biitent
tokio referendumo idéja. Kritisky veikéjy
buvo veikiau mazuma. Prie tokiy galima
priskirti Europos Komisijos atstovybés
Lietuvoje vadova Kestutj Sakalauska (jis
apskritai neigiamai zitréjo i ketinima lau-
Zyti sutartj), vyriausiaji derybininka Algirda
Abisala (kuris, nors ir buvo paskirtas ofi-
cialiai tartis dél galimo persideréjimo, bet
$ios minties tarsi ir nepalaike), alternatyvios
energetikos Salininkus (kurie gal ir galéjo
buti laikomi tikraisiais NE pusés atstovais
jau vien dél savo propaguojamos idéjos). Vis
deélto ir ju pozicijg veikiau galima vadinti
laviruojancia tarp TAIP ir NE. Todél, pasak
politologo Algio Krupaviciaus, balsavimo
dél IAE darbo pratgsimo po 2009 m. baig-
tis parode, kad niekas rimtai referendumui
nesirengé: ,,Aplinkybé paprasta — referen-
dumo kampanijos apskritai nebuvo. Nors
jam pritaré valdanciosios partijos, elitas, bet
referendumo kampanijos nebuvo, ja fiziskai
uzdengé rinkimy kampanija. Politikai pasi-
rinko bloga laika referendumui. Ji reikéjo
rengti gerokai ankséiau, jeigu buvo norima
paveikti Europos Komisija“ (DELFI). Nors
ir deklaruota, kad IAE darbo pratgsimas —
gyvybiskai svarbus Lietuvai ir, esa, teigia-
mas rezultatas pagelbéty derybininkams,
$i kampanija buvo nepalyginti blankesné,
negirdimesné nei prie§ referenduma dél
narystes.

Kampanijos agitacinis fonas. Vis
deélto toks veikéjy pozicijy ivardijimas ne-
gali iki galo paaiskinti argumentacijos dau-
gialypumo. Tiek referendumo iniciatoriai,
tiek jo dalyviai stengési maksimizuoti savo
interesus, toli grazu nebitinai susijusius su
atominés energetikos politika. Referendu-
mas veikiau tapo papildomaja priemone
prie svarbiausios tuo metu rinkimy { LRS
kampanijos.

Be to, ne maziau svarbu atsizvelgti ir iki
tol visuomenéje tvyrojusi nusiteikima. Tai
gali biiti ir V. Gaidzio su L. Rinkeviciumi
straipsnyje minimas makrosociologinis fo-
nas. Savo individy lygmens studijoje apie
Lietuvos gyventoju nuostatas dél atominés
elektrinés (tiesa, neaprépiancioje 2008 m.
referendumo rezultaty) jie prieSina argu-
mentacijg, siejama su nesaugumu, baime
,kasty ir naudos® svarstymams (Gaidys,
Rinkevicius, 2008). Ir nors IAE uzdarymas
buvo itvirtintas Stojimo sutartyje, visuome-
nés nuomoneés ir rinkos tyrimy agentiiros
,,Vilmorus* atlikta ir pateikta analizé rodo,
kad vertybinis argumentas ,,sutarciy reikia
laikytis* galiojo tik 7 proc. respondenty,
visi$kai nesvarbus §is argumentas pasirodé
25 proc. apklaustyju, o persideréjimo Sali-
ninky uzfiksuota net 33 proc. Gal todél elitas
ir émési eskaluoti ,,persideréjima“ (nes
tikrasis referendumo klausimas dél pritari-
mo / nepritarimo branduolinei energetikai
ivardytas tik kaip 16-a problema Lietuvos
narystés ES svarbiy pilie¢iams klausimy
sarase). Kadangi sutarta — Lietuvos gyven-
tojai 2003 m. referendume balsuodami TAIP
del stojimo { ES isipareigojo kartu uzdaryti
ir IAE, tad elektrinés darbo pratgsimui esa
reikéjo, kad ES sutikty ,,persideréti. Svar-
biausias IAE uzdarymo atidé¢jimo referen-
dumo Salininky argumentas buvo tas, kad,
tautai pareiskus valia, Europos Komisija
neturés kur trauktis ir elektrinés darbas
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3 lentelé. Tipiniai kampanijos dél IAE veikimo prategsimo referendumo (2008) lozungai

Kampanijos TAIP

Kampanijos NE

Sutarties salygas turi vykdyti ne tik Lietuva, bet
ir ES

Elektros kaina nuo 33 centy gali Sokteléti iki 1 Lt

Tai yra miisy visy ateitis

Saziningas kaip tik dél to, kad patariamasis

Mes negalime biiti manipuliuojami vieno mono-
polio

Parodys valia Lietuvos ateitj susieti su atomine
energetika

Lietuvai gali tekti grazinti ES parama

Negausite 3,5 milijardo lity paramos

pakeisti Stojimo sutarties jau néra nei teisiniy,
nei fiziniy galimybiy

Lietuva rizikuoja sulaukti finansiniy sankcijy

Rinkéjy kvailinimas

Saltiniai: Sudaryta autorés, remiantis internetiniy portaly DELFI, KAUNODIENA, LRYTAS duome-

nimis.

bus prategstas (VEIDAS). Taigi tokiame
kontekste nestebina referendumo teiginio
formuluoté: ,,iSlaviravimas® tarp sukelto
démesio klausimui ir formalaus institucinio
neatitikimo istatymo reikalavimui.
Apibendrinant §ia kampanija galima
teigti, kad jos metu teko laviruoti tarp
Lietuvos visuomenés daugumai priimtinos
nuostatos, jog darba tesianti elektriné yra
geras dalykas, ir argumenty, jog elektriné
pavojinga ir ja isipareigota uzdaryti. Pa-
zymétina, kad tokia vertybiné visuomenes
nuostata susiformavo ir isiSaknijo labai
seniai — ne tik Sios kampanijos metu. Kitos
vertybingés, su elgsenos normomis bei taisy-
klémis susijusios nuostatos (saugi aplinka,
isipareigojimai ir priedermé ju laikytis)
kampanijoje vargu ar galéjo buti svarbios:
tai nenauji argumentai, kurie visuomenés
buvo visapusiskai apsvarstyti dar nuo
1997 mety (Mazylis, Jurgelionyté, 2012).
Europiné referendumo dimensija akivaizdi
(sutartis su ES, galimos sankcijos, jei ji ne-
bus vykdoma, galimybés ,,susitarti* su ES),
taCiau jau neveikianti taip, kaip 2003-iai-
siais — ne tiek emocinga, kiek pragmatiska.
I$ kitos pusés, Sio referendumo tematika
negalima be tam tikry veiksniy ir motyvy,
lemianciy visuomenés branduoliniy nuosta-
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ty formavimasi, kur dar istoriné balsuotoju
atmintis fiksuoja baimg bei neapibréztuma,
prisimenama ir siejama su Cernobylio AE
katastrofa (Gaidys, Rinkevi¢ius, 2008).
Lygiai kaip ir priimtinas domeén Lietuvos
buvimo Rusijos energetinéje sistemoje,
energetinés nepriklausomybés (o samoné-
je — ir apskritai nepriklausomybeés!) kon-
tekstas. Akivaizdi ir europiné referendumo
dimensija (sutartis su ES, galimos sankcijos,
jei jinebus vykdoma, galimybés ,,susitarti*
su ES).

Referendumo dél atominés elektri-
nés statybos kampanijos analizé

Faktai. Su IAE uzdarymu atominés ener-
getikos ateities svarstymai, iskeliant ja {
,.didziosios* politikos lygmeni, toli grazu
nesibaigé. Dar 2007 m. priimtas {statymas,
véliau jgaves bendring LEO LT varda, dél
naujos atomings elektrinés statybos. Véliau,
pasikeitus LRS valdanciajai daugumai, §i
iniciatyva, kuri laika vieSai kélusi nema-
zai susiprieSinimo, buvo atSaukta. Tada
2011 m. pradétos derybos su Japonijos
investuotoja ,,Hitachi“. 2012 m. pradzioje
Lietuva parafavo naujos atominés elektrinés
statybos sutarti. O Salia i$ karto pasigirdo
ir nauja iniciatyva referendumui: pradéti



rinkti paraSai dél (ne)pritarimo atominés
jégainés statybai.

2012 m. konsultacinis (patariamasis)
referendumas dé¢l naujos atominés elek-
trinés statybos Lietuvos Respublikoje
tiesiogiai nesusij¢s su Europos integracija,
taCiau jis turéjo stipria sasaja su pries tai
vykusiuoju, kartu ir poteksting, europing
dimensija. Jo baigtis visiskai prieSinga pries
tai aptartajam: 2012 m. referendumas dél
naujos atominés elektrinés statybos sulauké
52,58 proc. aktyvumo, i§ kuriy TAIP pasisa-
ké 34,09 proc., NE — 62,68 proc. (Lietuvos
Respublikos vyriausioji rinkimy komisija).
Jis taip pat sutapatintas su LRS rinkimais,
taciau, skirtingai nuo 2008-yjy, ivyko, bet
sprendimas iki Siol nepriimtas, diskusijos
kartkartémis atsinaujina. Referendumo
metu pilie¢iai nepritaré naujos atominés
elektrinés statybai.

Kampanijos veikéjai. Tuo metu del
referendumo organizavimo diskutuota ir
visuomenéje vyravo net trejopas poziiirio
diapazonas: ar apskritai reikia organizuoti
referenduma (taip pat ir su niuansais —reikia,
bet ne dabar; reikéjo anksciau ar reikés dar
véliau); ar pritariama atominei energetikai;
ar pritariama konkreciai Siam projektui. Taip
ivairiai niuansuotai iSsidéliojo ir veikéjy
pozitiriai bei pasisakymai. Lietuvos Zaliyju
sgjudis vienas pirmyju pradéjo raginti atsi-
klausti tautos (RESPUBLIKA). Kiek véliau
prie ju prisidéjo Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy
sajunga. Pagrindiniai VAE statybos Salinin-
kai buvo tuometing Vyriausybe sudarancios
partijos, pirmiausia — TS-LKD ir LRLS.
Nestebina prisiminus, jog tai buvo vadinama
juprojektu. Prezidenté Dalia Grybauskaité,
palaikiusi Vyriausybés iniciatyva, viesojoje
erdvéje reik§dama savo pozicija konkreciu
referendumo klausimu stengési islaviruoti.
Didziausia tuometiné opoziciné partija
LSDP oponavo valdantiesiems ir referendu-

mo klausimu. Prie jos prisi¢jo Kriksc¢ioniy,
Darbo partija, ,, Tvarka ir teisingumas*‘, misri
LRS nariy grupé (LRYTAS), o i$ tuo metu
neparlamentiniy, be Zaliyju, dar aktyviau-
siai reiSkési Sajunga ,, Taip* (15MIN).
Kampanijos agitacinis fonas. Abie-
ju su Zaliyjy sajadziu siejamuy politiniy jégy
pasisakymuose akcentuojama atominés
energetikos saugumo problematika bei kri-
tikuojamas strateginio partnerio ,,Hitachi*
pasirinkimas. R. Karbauskis dar kélé ir
busimos elektros kainos klausima (DELFT).
Valdanc¢iyju diskusijose vyravusi tema —
ar apskritai reikia tokio referendumo. Tik
nusprendus ji organizuoti, jie buvo stipriis
TAIP Salininkai. Tuometinis premjeras
A. Kubilius teigé nematas prasmés rengti
referendumo, kol néra visiskai uzbaigti
projekto rengimo darbai (RESPUBLIKA).
Véliau jis ir jo partija tiesiog atremdavo
priesSininky metamus argumentus. Pirmiau-
sia, jie bandé paneigti kainos kilimo grésme
(DELFI). Tai paciai partijai priklausantis
LRS Atominés energetikos komisijos
pirmininkas Rokas Zilinskas pabrézé ener-
getinio saugumo problematika ir nauja
elektring ivardijo kaip priklausomybés
nuo Rusijos mazinimo priemong (DELFT).
Apskritai buvo pastebima naujos elektrinés
statybos Salininky tendencija projektui ne-
pritaran¢iuosius kaltinti rySiais su Rusija.
Referendumo rengimas sprendziant naujos
atominés elektrinés statybos klausima
buvo jvardijamas kaip grésmé, galinti
atbaidyti investuotojus ar net visai sustab-
dyti projekta, taip pakenkiant nacionalinei
energetinés nepriklausomybés strategijai.
Valdanc¢iajai koalicijai taip pat priklausantis
LRLS jvardijo pagrindinius referendumo
pliusus — energeting nepriklausomybg ir
potencialiai mazesnes elektros kainas. Ju
lyderis netgi savo retorikoje prisiminé ir
neivykusi 2008-uyjuy mety referenduma,
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4 lentelé. Tipiniai referendumo kampanijos dél naujos AE statybos lozungai (2012 m.)

Kampanijos TAIP, 2012

Kampanijos NE, 2012

Uz branduoling energetika
Uzsitikrinsime energeting nepriklausomybe
Pigiausia alternatyva apsirtpinti savo elektra

Nenaudinga statyti elektring su tokio galingumo
reaktoriumi

Siandien valstybei sifiloma nepakeliama nasta

iki $iol neaisku, kiek kainuoty elektra

Ne pries atoming energetika, o pries konkrety
VAE projekta

Proatominé propaganda

Ant dabartiniy mazy vaiky bus uzkrautos visos
skolos uz VAE

Baisu gyventi elektrinés pasonéje

Miisy nepadarys nepriklausomy nuo energijos
importo, o uzkraus ilgalaik¢ priklausomybe

nuo uzsienio banky

Saltiniai: Sudaryta autorés, remiantis internetiniy portaly VAKARUEKSPRESAS, DELFI, LRT,

RESPUBLIKA duomenimis.

kaip jau rimta pilieciy apsisprendima dél
atominés energetikos (DELFI).

LSDP pagrindinis argumentas vie$ojoje
erdvéje buvo tas, kad jie ne prie$ atoming
energetika apskritai, bet prie§ §j neaisky,
nepaskaiciuotg projekta (LRYTAS).

Apibendrinant $ig kampanija ir lyginant
su pries tai buvusiomis galima teigti, jog ¢ia
dominavo pragmatiniai argumentai (reakto-
riaus dydis, elektros kaina), taciau vertybiné
norminé aplinka, nors tiesiogiai niekaip
nesietina, taciau vis tiek iSkeldavo Europos
klausima, o dar tiksliau — buvimo su Vaka-
rais (ir atvirksciai — baimés biiti su Rytais),
buvimo europieciais, o per tai — laisvés ir
suverenumo konstruktus (kas nejucia atveda
iki ty paciy lozungy ir naratyvuy, kurie buvo
esminiai 2003-iyjy referendume) (Jurgelio-
nyte, 2014). Taip pat daroma prielaida, jog
po ,,pirmojo* referendumo likus neatsaky-
tam klausimui dél to, ar visuomené apskritai
uz atoming energetika, ar konkreciai uz IAE
darbo pratesima, ,,antrasis* referendumas
pratesé debatus biitent gilumine linkme:
daliai argumenty vis dar krypstant link to,
ar tinkamas biitent sitilomas projektas, kita
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dalis TAIP ir NE stovykly salininky keélé
atominés energetikos apskritai turéjimo /
neturéjimo klausima, o per tai | vieSaji
diskursa buvo sugrazinta ir europiné (nors
ir netiesioging¢) dimensija.

Referendumo dél Zemés pardavimo
uZsienieCiams kampanijos analizé

Faktai. 2013 m. rugpjii¢io pabaigoje
iregistruojama jau antroji referedumy ini-
ciatyva, susijusi su zemés (ne)pardavimu
uzsienieCiams (panasus bandymas jau
buvo 1996 m., taciau nesurinko reikiamo
skaiciaus paraSy, todél ta prasme laikytinas
nesékmingu) (Lietuvos Respublikos vy-
riausioji rinkimy komisija). Sikart po triju
ménesiy jie grazino parasy rinkimo lapus,
kurivose buvo daugiau kaip 300 tikst.
parasy. Tiesa, betikrinant surasta trikumu,
jiems pasalinti suteikta papildomo laiko, ir
2014 m. vasario ménesj VRK patvirtina, jog
turi reikiama skai¢iu. Dar po keliy diskusijy
savaiciy paraSy rinkimo lapus perduoda
Seimui ir jo tolesniam sprendimui. Dar apie
ménesj laiko visuomenéje vyksta inirtingos
diskusijos, kol pasirodo LRS nutarimas deél



referendumo paskelbimo 2014 m. birzelio
29 diena.

Referendumas vyksta dél triju Konstitu-
cijos straipsniy pakeitimo, i§ kuriy du susije
su sprendimy procediiromis (tai, kad refe-
rendume priimta nuostata gali buti kei¢iama
tik referendumu, ir dél referendumo pilieciy
iniciatyva parasy ,,slenks¢io® sumazinimo),
o treciasis — dél zemés (ne)pardavimo uz-
sienieCiams. Pastarasis tiesiogiai susijgs ir
su Stojimo | ES sutartyje itvirtinta nuostata,
kuriai pasibaigé pereinamasis laikotarpis
(buvo numatyta 7-eri metai, 2011-aisiais
draudimas pratgstas dar trejiems metams).
Nuo 2014 m. geguzés ménesio Stojimo
sutartyje pereinamasis laikotarpis baigési,
taciau isigaliojo tam tikri juridiniai ,,saugi-
kliai* (Lietuvos Respublikos Zemés iikio pa-
skirties zemés isigijimo laikinojo jstatymo
Nr. IX-1314 pakeitimo istatymas). Taciau
referendumas vis tiek buvo organizuotas —
jis vyko, bet nejvyko dél rekordiskai mazo
rinkéjy aktyvumo — tik 14,98 proc., 1§ kuriy
nuostatai pritaré 72,83 proc., o nepritaré —
27,17 proc. Tad referendumas nejvyko,
nuostatos nepriimtos.

Kampanijos veikéjai. Sio referendu-
mo iniciatoriais laikoma neparlamenting,
marginali ir marga iniciatyviné grupe¢, ku-
rios lyderiais dazniausiai vadinti A. Sliuzas,
J. Panka ir kt., bei asocijuota grupé — Lie-
tuvos tautinio jaunimo sajunga. Ju ir Lie-
tuvos valstieciy ir Zaliyjy sajungos suburti
savanoriai 3 ménesius rinko parasus, véliau
juos tikslino, nuolat kontaktavo su VRK,
kélé triukSma, jeigu tik kildavo grésmé
referendumo iniciatyvai. Tad galima sakyti,
jog §i kampanija prasidéjo dar su parasy
rinkimu ir beveik nenutriikstamai tesési iki
pat referendumo. I$ parlamentiniy partijy
juos palaikeé tik Darbo partija ir konkreciai
jos idéjinis lyderis Viktoras Uspaskichas,
»varkos ir teisingumo* partija, ,,Drasos

kelias*. IS neparlamentiniy grupiy su TAIP
stovykla buvo siejamas judéjimas ,,Fron-
tas“. Véliau, jau prasidéjus politinés agita-
cijos laikui, pagrindin¢ iniciatyviné grupé
itrauké ir visuomenés veikéjus, Zinomus
zmones. Tai ne tik su politika tiesiogiai
susijes Nepriklausomybés akto signataras
Zigmas Vai$vila, bet ir Sou pasaulio atstovai,
tokie, kaip dainininkai Ovidijus Vy$niaus-
kas ar Egidijus Dragtinas, aktor¢ Rimanté
Valiukaité ir kt.

Visos pagrindinés parlamentinés partijos
pasisaké prie§ referendumo idéja apskritai
ir prie§ tokio klausimo kélima. Tik LSDP,
kaip viena valdanciyju, dar bandé ta kritika
$velninti, o opozicinés TS-LKD, LRLS
labai aiskiai sitilé savo elektoratui ne pa-
laikyti teigini NE, o apskritai boikotuoti
referenduma. Tokia iniciatyva sparéiai plito
ir socialiniais tinklais, ja stipriai palaikant
kitos visuomen¢je Zinomy asmeny grupes —
tinklarastininky (pvz., Andrius Tapinas,
Andrius Uzkalnis ir kt.) iSradingomis savo
,.sekéjams® priimtinomis formomis. Sio
referendumo nepalaiké ir prezidenté Da-
lia Grybauskaité.

Kampanijos agitacinis fonas.
Stebéjus referendumo kampanija zinias-
klaidoje ilgesné¢je laiko atkarpoje (dar nuo
parasy rinkimo pradzios 2013 m. rugpjiti
iki 2014 m. liepos, kai realiai kampanija
vyko ir vyko), fiksuojami du intensyvumo
tasSkai: vasario—kovo ménesiais, kai buvo
daugiausia diskusijy dél referendumo pa-
skelbimo i§ esmés, ir birzelio ménesi, pries
pat referenduma (Jurgelionyté, 2014 b).

Referendumo iniciatoriy pagrindiniai
argumentai buvo susij¢ su gasdinimu, jog
zeme uzsienieciai ,,iSpirks®, apeliavimu
i giluminius jausmus, kad zemé — labai
brangus lietuviui turtas, { kuria késinamasi
(LRYTAS). Pradzioje buvo ginamasi nuo
priesininky argumento, kad toks referen-
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dumas priestarauja susitarimams su ES ir
kad tai referendumas, kuris beveik reik$ty
sprendima dél iSstojimo. Véliau kai kurie
agitatoriai saké, jog sutinkantys ir i$stoti
Sio tikslo labui. Taip pat TAIP stovykloje
vyravo dvieju tipy argumentai — i§ esmés
prie§ Zemés pardavima uzsienieciams ir su
tuo susije bei tie, kurie skelb¢, jog tai ,,tau-
tos valia“. Pastarasis argumentas dazniau
buvo reikalingas diskusijose iki referen-
dumo paskelbimo, taciau taip pat veiké ir
sustipréjus priesininky raginimui boikotuoti
referenduma.

Pagrindinis kampanijos NE argumentas
buvo susijes paties referendumo konstitu-
cingumo kvestionavimu. Tai buvo rodoma
ne tik kaip grésmé narystei ES, bet ir aps-
kritai kaip nelogiska, kvaila iniciatyva, net

susijes su prie$ deSimtmeti vykusiu referen-
dumu dél stojimo i ES, nes ir ten, ir ¢ia stipri
europiné dimensija, diskusijose buvo aiskiai
juntama Ryty ir Vakary prieSpriesa, zemé —
kaip nepriklausomybés atstojamoji (taciau
abiem puséms | tai sudedant savas prasmes).

Bendra diskusija:
europiné dimensija ir diskursy
kaita Lietuvos referendumy lauke

Taigi 2003-iyjy referendumo svarba kons-
truota kaip dar vieno istorinio apsispren-
dimo tarp Ryty ir Vakary svarba — funda-
mentalus klausimas, turintis atvesti tautg |
nauja kelia, nauja epocha. Siam keliui kaip
tam tikra iSkilusi grésmé buvo suvokti re-
ferendumai dél atominés energetikos (ypac

5 lentelé. Tipiniai referendumo kampanijos dél Zemés pardavimo uZsienieiams lozungai (2014 m.)

Kampanijos TAIP, 2014

Kampanijos NE, 2014

Referendumas — tautos valia

Lietuvos zemé priklauso tautai, o ne uzsienio
spekuliantams

Supirks zemg ir neliks Lietuvos!

Dél zemés — nenusileisim. Jei reikés — iSstosim i$§
Europos Sajungos!

Tai pazeidzia Lietuvos teritorijos vientisuma

Susilauksime ES sankcijy ir neteksime jos
finansinés paramos ar net biisime pasalinti i$
Sajungos

Referendumas priestarauja Lietuvos Konstitu-
cijai

Naujieji savininkai su nuosavybe negalés daryti
nicko, ko negali vietiniai, jiems galios tie patys
istatymai

Zemés kaina didéty

Tai pradziuginty Rusija

Grésmé perraSyti Konstitucija

Saltiniai: Sudaryta autorés, remiantis internetiniy portaly DELFI, LRYTAS, BALSAS duomenimis.

ir neturinti racionalios naudos, nes, atvérus
galimybes, dar ir kaina padidéty (DELFT).
Kaip jau buvo minéta, visi Sie argumentai
buvo palydimi gausiy komentary, paSaipiy
vaizdy socialiniuose tinkluose.

Sis referendumas nuo pries tai buvusiu
i8siskyré labai daugeliu dalyky: pradedant
iniciatyva ,,i§ tautos®, baigiant ypatingu
neaktyvumu, kurj sukélé stipri agitacija
boikotuoti. Kita vertus, jis ir labai gelmiskai
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pirmasis, eskaluojant galimybe persideréti
su ES), o labiausiai — referendumas dél ze-
mes pardavimo uzsienie¢iams, kuriame jau
garsiai ir atvirai svarstomas net i§stojimo
klausimas. Tad elitas, nepritardamas tokiam
scenarijui, mobilizuoja elektorata apatijai,
kaip lengvesniam keliui.

Su IAE uzdarymo referendumu atsi-
randa dar viena svarbi dimensija: atominés
energetikos ateities svarstymai, iskelti i



»didZiosios* politikos lygmeni, tapo poli-
tinés darbotvarkés, o ir visos visuomenés
svarstymo klausimu. Pagrindinis akcen-
tas — Lietuvos buvimas Rusijos energetinéje
sistemoje, energetinés nepriklausomybés
konteksto dalis (Vaicitinas, 2009). Tas pats
kontekstas atsiranda ir 2012 m. referendu-
me — nors savo klausimu jau nekelian¢iame
priestaros europiniu lygmeniu: i§ esmes tai
skamba kaip ekonominis klausimas ir kon-
kretus sprendimas del konkretaus atominés
elektrinés statybos projekto. Ir vis délto
jis yra susijgs, tgsia 2008 metais pradétojo
referendumo klausimus, remiasi tada is-
keltais kontekstais, bet turi ir kita — idéjin{
vertybini — konteksta kaip tasa.

Kaip uzsiminta apibréziant teoriniy
prieigy ribas, biidinga referendumams racio-
nalistiné tyrimo logika skatinty ieskoti atsa-
kymo deél didesnio skaiciaus pasisakiusiyjy
TAIP ar NE per tokias sociodemografines,
ideologines partines, tautines kultiirines
charakteristikas. Toliau sekant racionalios
logikos (Closa, 2007) mintimi, reikéty teigti,
jog referendumus nacionalinés vyriausy-
bés linkusios organizuoti kaip racionalaus
politinio naudos apskai¢iavimo rezultat.
Elitas (vyriausybés, parlamentinés partijos),
parinkgs formalias teisines referendumo
taisykles, iskaitant ir referendumo teiginio
formuluote, laika, turi daugiau galimybiy
skleisti susijusias politines interpretacijas
(Hug, Sciarini, 2000). Tai vesty link to, jog
tas pats elitas ir yra atsakingas uz vienokia
ar kitokia referendumy baigti. Manipulia-
vimo logika nesvetima analizuojamiems
atvejams, ypac ryski pastaruoju, kai elitas
referenduma suvokia kaip stipria grésme
ir pasinaudoja galimybe parinkti bene patj
netinkamiausia laika (vidurvasaris, kai ak-
tyvumas ir taip, tikétina, bus vienas maziau-
siw). Ir vis délto laikotarpis po referendumo
rodo, kad baigtis ne visada nuspéjama arba

tam minétam elitui priimtina (ypac tai pasa-
kytina apie 2012 m. referenduma, dél kurio
dar net nepriimtas sprendimas).

Todé¢l, analizuojant referendumus
labiau pagal naujajam institucionalizmui
budinga logika, galima teigti ir taip, kad
veikéjai samoningai keicia, formuoja kita
vertybini lauka. Formuojasi nauji diskursai
naujoje aplinkoje. Be diskurso labai sun-
ku paaiskinti, kaip individo sprendimas
nulemia kolektyvini sprendima (Schmidt,
2010), tad politiniy kampanijy analizése
kai kurie autoriai (Diez, 1999) pabrézia
biting jo santyki su normomis, idéjomis
ir institucijomis. Taip diskursyvinio ins-
titucionalizmo poziiiriu tampa prasmin-
ga konstatuoti, kad iki 2003 m. nuolat
formavesis diskursas ,,mes norime biiti
europieciai‘ su savimi ne$¢ ir tokius esmi-
nius naratyvus kaip laisve, suverenitetas,
nepriklausomybés itvirtinimas, kurie iki
2008 m. kito, bet neisbléso. Jie buvo jun-
tami ir 2008 m., nors tam tikros politinés
jégos primeté Lietuvos politinei erdvei
naujus diskursus, kurie rekonstruojami ir
2012 m. referendumo kampanijoje. O vél
stipri saSauka atsirado 2014 m. referendu-
me. Jis i§ esmés leido akivaizdziai pajusti
politikos, visuomenés diskursy kaita: nuo
pilietinio dalyvavimo iki pilietinio boiko-
to, nuo koncentracijos i referendumo dieng
iki aktyvios, ilgos agitacinés kampanijos,
nuo ES kaip Vakary ir laisvés garanto
iki bandymu kvestionuoti §j isitikinima.
Taip pat verta pazyméti, jog 2003 m. dél
stojimo | ES ir buvimo jos dalimi buvo
sprendziama i§ esmés, zvelgiant { tai kaip
laisveés ir nepriklausomybés garanta, o
jau paskesniais atvejais Sis klausimas
buvo sujudintas iSkeliant tarsi atsietus,
bet visuomenei labai svarbius démenis —
energeting nepriklausomybg bei lietuvio
samongje Sventa zemeés klausima.
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Tad visi Sie atvejai turi europing dimen-
sija, taciau visiSkai skirtingas ir pakitusias
situacijas, jeigu jas vertiname lyginamajame
tam tikro laikotarpio kontekste.

ISvados

Referendumy kampanijoms analizuoti
naudota diskursyvinio institucionalizmo
logika leido i keturis su europine tematika
susijusius referendumus bei kampanijas
pries referendumus Zvelgti kaip i tam tikra
serijini vyksma, kur 2003 m. kampanijos
metu suformuotas diskursas su lozunguo-
se uzkoduotomis stipriomis pamatinémis
idéjomis tapo suboptimaliu konsensusu, o
kartu ir pagrindu tolesnei Lietuvos referen-
dumy praktikai.

Kiekvienu analizuotu referendumy atve-
ju diskursas (ar jo segmentai) apiblidinami
kaip i§ esmées pakitg (nors ir turintys pries
tai buvusiyjy bruozy). Samoningai veikéjy
pakeisti politikos diskursai atpazjstami
per kampaniju lozungy (re)konstravima.
TAIP ir NE stovyklos ne tik tiesiog nau-
doja argumentus, bet ir juos konstruoja,
paremdami tokiomis stipriomis, pamatines
vertybes uzgriebianc¢iomis id¢jomis, kaip
suverenumas, laisvé, neutraliteto ,,parda-
vimas®, energetiné nepriklausomyb¢ kaip
apskritai nepriklausomybés dalis, o tam
priesprieSinami Rytai, priklausomybé, su-
varzymai. Toks rekonstravimas ir jo aiskus
pasidalijimas buvo fiksuotas 2003 m., kai
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EUROPEAN DIMENSION IN THE REFERENDA CAMPAIGNS

Ausriné Jurgelionyté

Summary

The referenda of the 21st century were also in-
evitably related with the European dimension:
the referendum in 2003 on the membership of the
Republic of Lithuania in the European Union (EU);
the referendum of 2008 on exceeding the opera-
tion of the Ignalina Nuclear Power Plant (INPP);
the referendum of 2013 on building a new nuclear
power plant in the Republic of Lithuania; and the
referendum of 2014 on land for sale to foreigners.
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These four referenda are the object of this paper. It
analyses the reflections of the European dimension
in the referenda campaigns. The campaign slogans
are mainly taken into account when reconstructing
various discursive devices. The explanatory power
of the new institutionalism (discursive) theories is
discussed.

Key words: referendum, Lithuania, campaign,
slogans, political actor.



