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Santrauka. Straipsnyje analizuojama jaunimo dalyvavimg politikoje lemianti instituciné struk-
tira. Darbo tikslas — pateikti jaunimo dalyvavimg politikoje lemianciy institucijy aprasq. Insti-
tucijos yra suprantamos racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo teorijos perspektyvoje.
Jaunimo dalyvavimg politikoje lemianti instituciné struktiira yra analizuojama remiantis Eli-
nor Ostrom pasiilyta institucijy analizés perspektyva. Institucijas isreiskiantys teisés aktai buvo
analizuojami naudojant kokybine turinio analize. Rezultatai atskleidzia, kad Lietuvoje is esmés
Jjaunimas gali dalyvauti politikoje. Taciau jaunimo dalyvavimas politikoje néra pastiprinamas ir
zvelgiant pro racionalaus pasirinkimo teorijos prizme nelabai motyvuojamas — yra daug islaidy,
susijusiy su dalyvavimu, o nauda ir pastiprinimas yra menki.
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Ivadas

Jauni zmonés turi specifiniy poreikiy, kuriems reikia specifinio kolektyvinio atsako — politiniy
sprendimy. Kiek priimami ir jgyvendinami sprendimai atitinka jaunimo! poreikius? Kiek poli-
tikai ir vieSojo sektoriaus darbuotojai i$ tiesy iSmano jaunimo problematika? Jiems, kad priimty
kuo geresnius sprendimus, reikia kuo tikslesnés informacijos (Kraft ir Furlong 2013). Siuo atve-
ju jaunimo dalyvavimas, priimant, ijgyvendinant ir vykdant politinius sprendimus, susijusius su
jaunimu, yra bitina salyga siekiant veiksmingos jaunimo politikos. Pats dalyvavimas politikoje
priklauso nuo Ziniy apie politika, politiniy vertybiy, socialinés aplinkos (Petronyté, Supa ir Mar-
kauskaité 2015). Be to, negalia, socialiniy jgiidziy stoka, sveikatos problemos taip pat gali daryti
itakg jaunimo dalyvavimui. Kalbant apie aplinkos veiksnius, nuo kuriy priklauso jaunimo daly-
vavimas priimant politinius sprendimus, — tai gali biiti mazos pajamos, atoki gyvenamoji vieta,
zemas i$silavinimas ir kitos priezastys. Be to, pats politinio dalyvavimo biidas yra problemiskas

I Lietuvos Respublikos jaunimo politikos pagrindy jstatyme (2003) teigiama, kad ,,Jaunas Zmogus — asmuo nuo

14 iki 29 mety®.
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jaunimui (Farthing 2010). Atsiremiant j $ias dalyvavima politikoje lemiancias priezastis galima
teigti, kad jaunimo dalyvavimas politikoje yra problemiskas, nes jauni Zmonés paprastai dar néra
susipazing nei su politiniu procesu, nei su dalyvavimo politiniame procese galimybémis, neturi
dalyvavimo politikoje tradicijos, aiSkios politinés tapatybés ir yra stipriai veikiami savo socia-
linés aplinkos. Dél riboto dalyvavimo politikoje jauni zmonés yra labiau linke j radikalizma ir
nepasitikéjima valstybe.

Politinis dalyvavimas suvokiamas kaip esminis veiksnys jaunimo identiteto ir socialinés atsa-
komybés formavimuisi paauglystéje. Kai kurie tyréjai (Soler i Marti ir Ferrer-Fons 2015) teigia,
kad socialinése erdvése, kur vyrauja labiau centralizuoti valdymo modeliai ir jaunimas uzima
svarbesnes pozicijas institucinéje politinéje struktiiroje, jaunimas kaip socialiné grupé yra labiau
linkusi jsitraukti, negu ten, kur uzima periferines pozicijas. Ta¢iau reikia pazymeéti, kad daznai
jaunimo dalyvavimo politikoje retorika skiriasi nuo realiy sprendimy siekiant sukurti salygas
jaunimui dalyvauti politikoje (Bessant 2003; 2004; Checkoway, Allison ir Montoya 2005).

Jaunimo dalyvavimas politikoje néra placiai tirtas Lietuvoje. Jaunimo dalyvavimas politikoje
tirtas politikos vykdymo lygmeniu. Pavyzdziui, Ribasauskiené ir Salengaité (2010) tyré jaunimo
dalyvavima perimant ES parama kaimo raidai. Lietuvoje taip pat yra tyrimy, kur tiriamos prie-
7astys, lemian¢ios jaunimo dalyvavima politikoje (Zilitkaite 2008).

Vis délto politinés salygos jaunimui dalyvauti Lietuvos politikoje néra tirtos. Siame darbe ir
sickiama aprasyti jaunimo dalyvavima politikoje, susijusioje su jaunimu. Darbe sickiama iden-
tifikuoti jauny zmoniy dalyvavimo politikoje formas, biidus, institucijas, kurios skatina, ir ins-
titucijas, kurios riboja jaunimo dalyvavima. Pirmoje darbo dalyje konceptualizuosime jaunimo
dalyvavima politikoje ir, remdamiesi racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo teorija, pa-
nagrinésime jaunimo dalyvavima politikoje aprasancius kintamuosius. Antroje straipsnio dalyje
pristatoma tyrimo metodika. Trecioje straipsnio dalyje apraSoma jaunimo dalyvavimg politikoje
lemianti instituciné struktiira. Galiausiai pateikiamos iSvados.

Dalyvavimas politikoje

Politinis dalyvavimas — tiesioginis pilieCiy, nevyriausybiniy organizacijy, jvairiy partneriy ir kity
suinteresuotyjy grupiy jsitraukimas j politikos formavima, jgyvendinima, vertinima ar adminis-
tracinj politiniy sprendimy priémimag (NIPC 2013). Pavyzdziui, politikos formavimo etape jauni-
mo dalyvavimas gali biiti jgyvendinamas jtraukiant jaunimo kolektyvinius atstovus j ministerijy
darbo grupes rengiant teisés aktus; jgyvendinant politinius sprendimus galima sudaryti salygas
jaunimo organizacijoms vykdyti neformaly vaiky Svietimg ir gauti tam finansavimg; vertinant
politinius sprendimus — rinkti griztamaji ry$j i$ jaunimo (individualiu ar kolektyviniu lygmeniu)
apie jgyvendintas politines priemones, susijusias su jaunimu.

Kalbant apie dalyvavima politikoje svarbu atskirti dalyvavima politikoje ir buvima politikoje.
Dalyvavimas politikoje yra susijes su siekiu daryti jtaka politiniams sprendimams, bet nesiekiant
politinés valdzios (Jankauskas, Jokubaitis, Kiris ir kiti 2007).

Dalyvavimo politikoje matmenys

Jaunimo dalyvavimas politikoje apima visg aib¢ buidy ir formy, todél, sieckdami aiskumo, pateik-
sime jaunimo dalyvavimo politikoje dimensijas.

90



Jaunas zmogus politikoje gali dalyvauti individualiai arba kolektyviai. Dalyvavimas individu-
aliu lygmeniu reiskia, kad jaunas zmogus kaip asmuo dalyvauja priimant, jgyvendinant ir vykdant
politinius sprendimus, o dalyvavimas kolektyviniu lygmeniu — kad egzistuoja jauny zmoniy ko-
lektyviniai veikéjai (pavyzdziui, nevyriausybinés organizacijos, studenty sajungos). Kaip nurodo
J. S. Colemanas (2005), Siuolaikiniame pasaulyje kolektyviniai veikéjai atlieka esminj vaidmenj
socialiniuose procesuose, todél galima teigti, kad kolektyvinis dalyvavimo politikoje biidas do-
minuoja individualaus dalyvavimo atzvilgiu. Dazniausiai jauni Zzmonés politikoje dalyvauja per
kolektyvinius veikéjus. Pavyzdziui, jeigu jaunas Zzmogus nori dalyvauti ministerijy organizuoja-
mose vieSosiose konsultacijose, jam greiciausiai reikés tapti kokios nors jaunimo organizacijos
nariu, nes dazniausiai j konsultacijas yra kvie¢iami jaunimo organizacijy atstovai.

Galima dalyvauti skirtingu politikos lygiu: politikg formuojant ir politikg jgyvendinant. Be to,
decentralizuotose valstybése, kai yra keli valdzios lygmenys, dalyvavimas politikg formuojant ir
igyvendinant skirsis priklausomai nuo to, kuriuo valdzios lygmeniu dalyvaujama. Centrinés val-
dzios lygmeniu jaunimas gali dalyvauti politikg formuojant pasinaudodamas teisékiiros iniciaty-
va ir teikdamas pastabas ar pasiiilymus dél svarstomy teisés akty projekty. Sprendimy jgyvendi-
nimo srityje jaunimas gali dalyvauti, pavyzdZziui, pateikdamas klausimy ar pozicija vyriausybei ar
konkreciai ministerijai, pavyzdZziui, norint jteisinti tarptautinj mokinio pazyméjima, kreipiamasi
dél ,,Mokinio pazyméjimo iSdavimo ir naudojimo tvarkos apraso*, nustatancio mokinio pazymé-
jimo blankus, pakeitimo. Savivaldos lygmeniu jaunimas taip pat gali dalyvauti priimant politinius
sprendimus, pavyzdziui, savivaldybés jaunimo reikaly taryboje, iSreikSdamas iniciatyva kreiptis |
savivaldybés taryba dél, tarkim, mokykliniy autobusiuky vaziavimo grafiko keitimo.

Jaunimo dalyvavimas politikoje gali buti legalus ir nelegalus (Parsons 2001). Legaliai jauni
zmones gali dalyvauti priimant politinius sprendimus uzsiregistrave kaip teiséti lobistai, viesai
atskleisdami savo interesus ir rySius (per vieSinamas lobistinés veiklos ataskaitas, savo veiklos
uzsakovus, pajamas, i$laidas), dél kuriy jvairiomis teisétomis priemonés bando paveikti politi-
nius sprendimus; o nelegaliai veikiantys lobistai nesiregistruoja kaip teiséti lobistai, nevieSina
savo veiklos uzsakovy, i$laidy ir pajamy, neteikia lobistinés veiklos ataskaity (nors ja vykdo),
bet vis tiek jvairiomis (legaliomis ir nelegaliomis priemonémis, pavyzdziui, kySiais politikams
uz protekcionistiniy politiniy sprendimy priémima, daro poveikj priimant politinius sprendimus.

Jaunimo dalyvavimas gali biiti formalus ir neformalus (Parsons 2001). Formalus, kai naudo-
jami formaliis dalyvavimo buidai. Pavyzdziui, savivaldybé turi tartis su jaunimo organizacijomis
deél 1ésy, skirty jaunimo problemoms spristi, skirstymo. Neformaliis biidai néra formalizuoti, ta-
Ciau jie egzistuoja. Neformalts biidai gali biiti legaltis ir nelegaliis. Pavyzdziui, skauty organiza-
cija i savo veiklos minéjima kvie¢ia ministerijos darbuotojus, atsakingus uz jaunimo sritj.

Siame darbe neanalizuosime neformaliy ir nelegaliy jaunimo dalyvavimo politikoje formy.

Dalyvavimas politikoje racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo

perspektyvoje

Iki Siol apraséme jaunimo dalyvavima politikoje, taCiau jo neanalizavome. Analizés rezultatai
pateikiami trecioje darbo dalyje. Norint analizuoti jaunimo dalyvavima politikoje, reikia i§skirti
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jaunimo dalyvavimo politikoje kintamuosius. Siy kintamyjy ieSkosime remdamiesi racionalaus
pasirinkimo neoinstitucionalizmo teorija.

Racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmas

Yra jvairiy neoinstitucionalizmo sroviy (Hall ir Taylor 1996; Selznick 1996; Peters 2011), taciau
jos turi ir bendry bruozy, ,,veikéjai sprendimus priima, remdamiesi savo disponuojama informa-
cija bei iStekliais, vertybémis bei preferencijomis, tadiau visa tai formuoja institucijos™ (Parsons
2001, p. 295). Kitaip tariant, nors individai i§ vienos pusés matomi kaip autonomiski, kurie sa-
varankiskai priima sprendimus, taciau Sie sprendimai yra priimami konkrecioje institucinéje erd-
véje. Bendrai noeinstitucionalizmas veikéjus vaizduoja kaip gebancius daugmaz savarankiskai
priimti sprendimus, taciau §ie sprendimai priimami konkrecioje institucinéje aplinkoje. Peter Hall
(1986) teigia, kad institucijos veikéjus veikia dvejopai. Viena vertus, institucijos lemia, kokia
galig individai turi priimant sprendimus ir kiek kontroliuoja sprendimy rezultatus. Kita vertus,
institucijos taip pat remia veikéjy interesus, atsakomybes ir socialinius rysius.

Svarbu pazyméti, kad remiantis neoinstitucionalizmu veikéjy veiksmy ir sgveiky rezultatai
yra determinuoti tiek veikéjy, tiek institucijy (Cohen ir Arato 1995).

Turbtt autoritetingiausia neoinstitucionalizmo klasifikacija pateikia P. Hall ir R. Taylor
(1996). Tyréjai skiria tris neoinstitucionalizmo versijas: istorinis neoinstitucionalizmas, sociolo-
ginis neoinstitucionalizmas ir racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmas.

Esminiai racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo teorijos teiginiai (Hall ir Taylor 1996):

1. Veikéjai yra racionalus — savo veiksmais siekia didinti tikéting nauda. IS to iSeina, kad,
matydami, kokius veiksmus atlieka veikéjai, galime pamatyti tikslus, ir, atvirksciai, zinodami
tikslus, galime numatyti veikéjy veiksmus. Tokias iSvadas galime padaryti todél, kad pagal raci-
onalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo teorija, veikéjai yra matomi kaip racionallis veikéjai.
Jaunimo veikéjy atzvilgiu tai reikSty, kad jaunimo organizacijy ir jauny zmoniy veiksmus pir-
miausiai turime suvokti kaip racionalius, tai reiskia, kad atlieckami veiksmai yra geriausia, efek-
tyviausia alternatyva siekiant savo tiksly. Pavyzdziui, jeigu jaunas zmogus nedalyvauja moky-
klos politiniame gyvenime, nereiskia, kad jis yra neracionalus — jis yra racionalus ir nedalyvauti
jam naudingiau nei dalyvauti. Kitaip tariant, dalyvauti mokyklos politiniame gyvenime néra jo
tikslas — jis nemato i§ to sau naudos. Kita vertus, jeigu zinome, kad jaunimui dalyvauti mokyklos
politiniame gyvenime yra nesvarbu, tai jis ir nesinaudos esamomis dalyvavimo galimybémis.

2. Veikéjai renkasi veiksmus jvertindami to veiksmo islaidas ir nauda, kity veikéjy veiksmus,
kuriuos taip pat modeliuoja kaip racionalius.

3. Institucijos mazina neapibréztuma, skatindamos ir ribodamos atitinkamus veiksmus. Insti-
tucijos gali skatinti, o gali ir riboti tam tikry veiksmy atlikimg (Ostrom 2005). Jeigu yra aiskios
procediros, strategijos, organizacijos, kurios sudaro galimybiy jauniems Zzmonéms dalyvauti pri-
imant sprendimus, jauni zmonés dalyvaus juos priimant. Be to, gali biiti daug socialiniy paskaty
ir bausmiy uz dalyvavima ir nedalyvavimg. Pavyzdziui, jauni zmonés, dalyvaujantys studenty
atstovybés veikloje, gauna paskaty i$ to, kad jgyja kompetencijy (kaip komunikuoti viesai, kaip
vadovauti, kaip bendrauti su kitais ir pan.) ir socialinj kapitalg (socialiniy rysiy su studentais, su
déstytojais, su administracija). Be to, tam tikros institucijos yra formalios — matomos ir uzrasy-
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tos, yra ir neformaliy instituciji (North 2003). Minéjome, kad tirsime matomas arba formalias
institucijas.

4. esama institucingé struktiira yra grista veikéjy sutarimu ir ji iSlieka tol, kol yra pati naudin-
giausia institucinés struktiiros alternatyva konkrecioje veiksmo situacijoje.

Jaunimo dalyvavimo politikoje analizés elementai

Atsiremiant j racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo teoring prieigg galima teigti, kad jau-
nimo politinj dalyvavima pirmiausia turime matyti per veikéjy ir institucijy prizme. Siuo atveju
tiriame ne veikéjy veiksmus, bet institucing strukttirg, kuri lemia veikéjus. Elinor Ostrom (2005)
nurodo, kad konkrecig institucing struktiirg sudaro septynios institucijy aibés: 1. Pozicijy institu-
cijos (angl.: Position rules); 2. Riby institucijos (angl.: Boundary rules); 3. Pasirinkimo institu-
cijos (angl.: Choice rules); 4. Agregacijos institucijos (angl.: Aggregation rules); 5. informacijos
institucijos (angl.: Information rules); 6. Kasty naudos institucijos (angl.: Payoff rules); 7. Baig-
ties institucijos (angl.: Scope rules).

Pozicijy institucijos nurodo, kokios yra pozicijos konkregioje veiksmo situacijoje. Siuo atve-
ju kalbame apie dalyvavimo politikoje veiksmo situacijg. Galima teigti, kad ¢ia yra bent tokios
pozicijos: jaunimas, kuris dalyvauja politikoje; politikai ir administratoriai. Kadangi miisy dé-
mesio centre yra jaunimas, dalyvaujantis politikoje, todé¢l kitos pozicijos mums néra svarbios.
Jeigu jaunimas gali dalyvauti politikoje, tada institucijos turi nurodyti jaunimo, kuris dalyvauja
politikoje, pozicija.

Riby institucijos nurodo, kas gali uzimti vieng ar kitg pozicija. Miisy atveju tai yra jvairis rei-
kalavimai tiems, kas nori uzimti jaunimo, kuris dalyvauja politikoje, pozicija. Kitaip tariant, tai yra
institucijos, kurios nurodo, kokiomis savybémis turi pasizyméti asmenys, kad uzimty $ig pozicija.

Pasirinkimo institucijos nurodo, kokius veiksmus gali atlikti veikéjai, uzimantys atitinkamas
pozicijas. Kitaip tariant, tai yra veiksmai, kuriuos gali atlikti jaunimas, kai uzima jaunimo, daly-
vaujancio politikoje, pozicija.

Agregacijos institucijos parodo, kokig galig turi atitinkama pozicija uzimantys veikéjai. Agre-
gacijos institucijos nurodo, kokiu biidu priimami sprendimai konkrecioje veiksmo situacijoje:
demokratiniu, diktatiiros ar atsitiktinai. Jeigu demokratiniu, tai kaip atrenkamas sprendimas.

Informacijos institucijos apraso biidus, kaip atitinkamas pozicijas uzimantys veikéjai suzino
vieni kity intencijas, veiksmus, i§laidas ir nauda, susijusius su veiksmais, kokiu biidu ta informa-
cija keliauja, kiek informacija turi bati tiksli ir kt.

Kasty naudos institucijos apibrézia kastus ir nauda, kurie yra susij¢ su konkreciu veiksmu.

Baigties institucijos nurodo galimas baigtis konkrecioje veiksmo situacijoje. Miisy atveju yra
galimos $ios baigtys: jaunimas dalyvauja politikoje tam tikru budu ar biidais; jaunimas nedaly-
vauja politikoje tam tikru budu ar budais, jaunimas is dalies dalyvauja politikoje tam tikru biidu
ar budais.

Tyrimo metodika

Darbo tikslas — apraSyti jaunimo dalyvavimg Lietuvos politikoje lemiancias institucijas. Insti-
tucinés struktiiros analizés elementai yra septynios Lietuvos institucijy rasys, kurias ir sieksime
aprasyti.
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Duomenis apie $iuos dalyvavimo elementus teikia Lietuvos teisés aktai, kuriuose reglamen-
tuojamas jaunimo dalyvavimas politikoje. Jaunimo dalyvavima politikoje reglamentuojanciy tei-
sés akty buvo ieSkoma per internetg pasickiamoje duomeny bazéje? ,,Lietuvos Respublikos teisés
akty registras®.

Atrinkdami teisés aktus, kuriuos véliau analizavome, naudojome $iuos kriterijus: dokumenty
naujumas, jaunimo politikos reglamentavimas, vietos ir nacionalinio lygmens teisés aktai, nes
analizuojama biitent Lietuvos jaunimo dalyvavimas politikoje. Atrinkty ir analizuoty teisés akty
saraSas pateikiamas 1 priede.

Duomenys buvo analizuojami kokybinei teksto turinio analizei skirta programa ,,MaxQda
12, Duomeny analizés etapai (Bitinas, Rupsiené ir Zydzitinaité 2008): 1. Atrenkami jaunimo
dalyvavima aprasantys teisés aktai; 2. Surinktiems teisés aktams suteikiami kodai; 3. Teisés aktai
skaitomi ir sisteminami; 4. Skaitant identifikuojamos tapacios frazes, bruozai, rysiai, seka kon-
krec¢iy prasminiy vienety skirtumai; 5. ISskiriamos aktualios tyrimo tikslui temos, kodai — aktua-
lts tyrimo tikslui; 6. Apibendrinimas ir interpretacija.

Rezultatai
Pozicijy institucijos

Galime teigti, kad yra sudaryta galimyb¢ jaunimui dalyvauti Lietuvos politika formuojanciose ir
igyvendinanciose organizacijose. Jaunimas gali dalyvauti Siose organizacijose: Seime, Vyriausy-
béje, Svietimo ir mokslo ministerijoje (toliau SMM), Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
(toliau SADM), Jaunimo reikaly departamente prie SADM (toliau JRD), Jaunimo reikaly tary-
boje (toliau JRT), Lietuvos jaunimo organizacijy taryboje (toliau LiJOT), savivaldybiy tarybose,
jaunimo reikaly koordinatoriy veikloje, savivaldybiy jaunimo reikaly tarybose (toliau SJRT), re-
gioniniy jaunimo organizacijy tarybose (toliau RJOT).

Jaunimas gali dalyvauti priimant politinius sprendimus — individualiai, kolektyviai ir indivi-
dualiai ir kolektyviai. Analizés rezultatai rodo, kad dauguma jaunimo dalyvavimo politikoje prie-
moniy skirta kolektyviniams veikéjams. Tai savo ruoztu rodo, kad jaunimas turi galios jaunimo
politikoje, nes, kaip minéta, Siuolaikinése visuomenése esminiai veikéjai yra kolektyviniai.

Kolektyviniai jaunimo veikéjai gali dalyvauti rinkimy komitetuose ar referendumy komisijo-
se (i juos jtraukiami politiniy partijy atstovai), referendumo iniciatyvoje ir jstatymy leidybos ini-
ciatyvoje (nes turi biiti sudaryta iniciatyviné grup¢), skétinése nevyriausybinése organizacijose,
pavyzdziui, LiJOT ar RJOT (nes jos sudarytos i§ nevyriausybiniy organizacijy), jaunimo reikaly
taryboje ar savivaldybiy jaunimo reikaly tarybose (jos nariai renkami i§ LiJOT arba RJOT).

Nors institucijos ir sudaro salygas jaunimui dalyvauti priimant politinius sprendimus indi-
vidualiai, ta¢iau dazniausiai individas dalyvauja kaip organizacijos atstovas. Pavyzdziui, politi-
darbuotojai, ministry pataréjai, ministry visuomeniniai konsultantai) yra politiniy partijy nariai,
o Seimo, Vyriausybés darbo grupése ar komisijose kvieCiami dalyvauti asmenys — organizacijy
atstovai.

2 https://www.e-tar.lt/portal/index.html
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Ir individualiai, ir kolektyviai jaunimas gali kandidatuoti rinkimuose (galima is$sikelti kandi-
datu arba dalyvauti politinés partijos sgrase dél miSrios rinkimy sistemos), atstovai rinkimuose
(iSsikélusio kandidato arba partijos atstovavimas), pasiiilymy ar skundy teikimas (gali teikti fizi-
niai ir juridiniai asmenys).

Be to, jaunimo politikos formuotojai ir jgyvendintojai (JRD, SADM Jaunimo skyrius) privalo
konsultuotis su JRT, LiJOT, SJIRT, RJOT, kurios yra organizacijos (kolektyviniai veikéjai). Tad,
norint dalyvauti formuluojant politinius sprendimus, dazniausiai biitina priklausyti organizacijai.

Riby institucijos

Pirmiausia jaunimo dalyvavima politikoje riboja amziaus reikalavimai. Jaunimas balsuoti visuo-
se rinkimuose, referendumuose, steigti ar jungtis prie politinés partijos, steigti NVO, uzsiimti lo-
bizmu, biiti rinkimy ar referendumy stebétoju, rinkimy ar referendumy komisijos nariu, kandida-
tuoti | senitinaicio pareigas gali nuo 18 mety. Nuo 14 mety asmuo gali tapti jaunimo NVO nariu,
o nuo 16 mety — naudotis peticijos teise. Jaunimo dalyvavimas priklauso ir nuo to, ar jie fiziskai
gali dalyvauti. Uzsienyje Lietuvos pilieciai sprendimus priimant gali dalyvauti tik balsuodami
rinkimuose ir referendumuose (lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése
istaigose, laivuose, kariniuose vienetuose). Tam tikromis dalyvavimo formomis galima naudotis
nuotoliniu budu patvirtinus tapatybe elektroniniu parasu (peticijy, pasiiilymy, pageidavimy teiki-
mas). Vis délto daugumai priemoniy reikia atvykti patiems (pavyzdziui, parasy, remian¢iy kan-
didatavima rinkimuose, referendumo ar jstatymo iniciatyvas, negalima rinkti elektroniniu badu).

Institucijos riboja jaunimo dalyvavima nustatydamos jvairius terminus ir datas. Dalyvavimas
priimant politinius sprendimus ribojamas nustatant trumpus arba ilgus terminus, pavyzdziui, tu-
rint omenyje jstatymy leidybos iniciatyvos, referendumo iniciatyvos, kandidatavimo rinkimuose
igyvendinimag; reikalingy pasinaudoti Siomis teisémis pilie¢iy parasams rinkti skiriama nuo 2 mé-
nesiy (50 000 parasy surinkti) iki 4 ménesiy (300 000 parasy surinkti). Trukmés apribojimai Lie-
tuvoje susij¢ su kadencijy, delegavimo trukme — JRT nario (2 metai), senifinaic¢io (3 metai), SJIRT
(4 metai). Kai kurios dalyvavimo formos gali biiti jgyvendinamos tik tam tikromis valandomis,
pavyzdziui, ,,susirinkimai ar pavienio asmens akcija gali vykti <...> visomis savaités dienomis
nuo 8 iki 22 valandos* (Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas 1993).

Pilietiniai apribojimai taip pat apsunkina dalyvavima. Lietuvoje turintys teis¢ gyventi asme-
nys (ne piliec¢iai) gali organizuoti susirinkimus, teikti peticijas, praSymus valstybinéms jstaigoms.
Tik Lietuvos Respublikos pilieciai gali jungtis ar steigti partija, kandidatuoti ar balsuoti rinki-
muose (Lietuvos Respublikos Seimo, savivaldybiy mery ir taryby), inicijuoti jstatymy leidyba ar
referenduma. Konkreciai jaunimo dalyvavima apibrézianéiuose teisés aktuose pilietybés apribo-
jimy neaptikta.

Dalyvavima tokiose priemonése, kaip antai lobizmas, prasSymy teikimas, riboja ir teistumas ar
nusikalstamos veiklos bruozai. Taip pat gali trukdyti pareigos. Pavyzdziui, ,,Savivaldybés tarybos
nariu negali buti renkamas asmuo, kuris rinkimy dieng atlieka privalomaja karo arba alternatyvia-
ja krasto apsaugos tarnyba“ (Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas 1994).
Neveiksnumas uzkerta kelig pasinaudoti rinkimy teise, dalyvauti referendume. Neadekvatus el-
gesys gali sutrukdyti pasinaudoti teise pateikti praSymga valstybinei jstaigai, stebéti rinkimus ar
dalyvauti rinkimy / referendumy komisijy posédziuose.
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Veiksmo institucijos

Jaunimas turi teis¢ teikti pasitilymus, kritika, skundus. Apskysti galima ,,vieSojo administravimo
subjekto veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus* (Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo istatymas 1999), peticijy, referendumy, rinkimy komisijy veikla, vietos gyven-
tojy apklausos komisija, savivaldybiy sprendimus dél susirinkimo teisés suvarzymo, valstybés
ir savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimg ar biurokratizma. Svietimo jstaigose, RJOT, LiJOT
veikia gin¢y nagrinéjimo komisijos. Jaunimas tiesiogiai ir per atstovus gali teikti pasitilymus dél
teisés akty per viesas konsultacijas ar susitikimus su politikais. Siekiant uztikrinti referendumui,
istatymy leidybai, vietos gyventojy apklausai teikiamy dokumenty kokybe, pilie¢iams suteikia-
ma parama juos rengiant, pasitelkiant teisés ekspertus. Metoding medziaga jaunimui ir jaunimo
organizacijoms rengia SADM jaunimo skyrius, JRD, LiJOT.

Jaunimo dalyvavimo biidai skiriasi, atsizvelgiant | tai, kokiu valdzios lygmeniu jaunimas da-
lyvauja, naudoja legalius ar nelegalius biidus, tie bidai yra formaliis ar neformaliis. Siame darbe
nenagrinéjame nelegaliy ir neformaliy budy, todél daugiausia kalbésime apie jaunimo dalyvavi-
mo biidus skirtingu valdzios lygmeniu.

Nacionaliniu lygmeniu jaunimas gali dalyvauti priimant politinius sprendimus jgyvendin-
damas peticijos teis¢ (t. y. kreiptis i Seimg, Vyriausybe ar savivaldybe); vykdydamas lobisting
veikla (t. y. daryti jtaka, kad buty kei¢iami, papildomi ar pripazjstami netekusiais galios teises ak-
tai, prilmami ar nepriimami nauji teisés aktai (Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas
2000)); jkurti ar prisijungti prie partijos ar rinkimy komiteto (partijy atitikmuo, formuojamas tik
vieniems konkretiems rinkimams); jgyvendindamas referendumo teis¢ (t. y. inicijuoti tiesioginj
politinio klausimo sprendimg) arba vykdant referendumg dalyvauti referendumo komisijoje; taip
pat jkurti ar tapti NVO (kurios gali bati jvairiy rasiy, pavyzdziui, jaunimo nevyriausybinés or-
ganizacijos, bendruomengés, i$ didelio skaiCiaus nevyriausybiniy organizacijy sudarytos skétinés
organizacijos) nariu. Dar viena nacionalinio lygmens dalyvavimo forma — Seimo, savivaldybiy
taryby, mery, prezidento rinkimai. Jaunimas gali biiti atstovu rinkimuose (t. y. atstovauti partijai
Vyriausiosios rinkimy komisijos posédziuose), rinkimy metu dalyvauti rinkimy komisijoje arba
bati rinkimy stebétoju.

Seimo lygmeniu jaunimas gali dalyvauti priimant politinius sprendimus per Seimo narius —
ar pasitlymus. Jaunimas taip pat gali dalyvauti per Seimo frakcijas (kaip frakcijy darbuotojai) ir
komitetus, dalyvaudami jy darbo grupése ar komisijose, taip pat atsakinédami | jy klausimynus.
Dar viena Seimo lygmeniu jgyvendinama dalyvavimo forma — jstatymy leidybos iniciatyva, kai
asmuo gali pateikti Seimui svarstyti parengta jstatymo projekta. Seimo lygmeniu galima isskirti
Jaunimo ir sporto reikaly komisijg (Seimo komisijos steigiamos ,,specialioms problemoms nagri-
néti“ (Lietuvos Respublikos Seimo statutas 1994)).

Vyriausybés lygmeniu jaunimui suteikiama teisé dalyvauti priimant politinius sprendimus
darbo grupése, isitraukiant j vyriausybés vykdomas konsultacijas su visuomene arba teikiant pra-
$ymus. Ministerijy (konkregiau, SMM, SADM ir SAM) sprendimus priimant jaunimas gali daly-
vauti kaip ministro pataréjai arba visuomeniniai konsultantai; taip pat prisidéti prie ministerijos
darbo grupiy. Ministerijoms priimant sprendimuse taip pat galima dalyvauti per skéting jaunimo
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asociacijas vienijanc¢ig organizacija — Nacionaling jaunimo organizacijy taryba (LJOT) ir Jauni-
mo reikaly taryba, veikianc¢ig JRD prie SADM.

Savivaldybiy lygmeniu jauniems zmonéms suteikiama teis¢ dalyvauti priimant politiniu
sprendimus per savivaldybés taryby formuojamus komitetus ir komisijas; jie gali biiti renkami
vietos bendruomeniy atstovais — senitinaiciais, dalyvauti per savivaldybés jaunimo reikaly koor-
dinatoriy, tapti regioninés jaunimo organizacijy tarybos ar savivaldybés jaunimo reikaly tarybos
nariais; taip pat inicijuoti vietos gyventojy apklausa arba dalyvauti joje.

Svietimo jstaigy lygmeniu jaunimas gali daryti jtaka priimant politinius sprendimus daly-
vaudami mokiniy arba studenty savivaldos organizacijy veikloje. Pradedant nuo zemiausio ly-
gmens politiniy sprendimy priémimo — §vietimo jstaigy viduje — jose jauni zmonés gali dalyvauti
pasitelkdami mokiniy arba studenty savivaldos organizacijas. Mokiniy savivaldos organizacijos
,,daro itaka vadovo priimamiems sprendimams, atlicka visuomenine mokyklos valdymo priezit-
ra“ (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijos nuostaty patvirtinimo 1998); konkreéiau jy veikla reglamentuojama mokykly jsta-
tuose, tad mokyklos kaip institucija turi teis¢ interpretuoti jaunimui suteiktg teis¢ dalyvauti val-
dant ir sumazinti ja iki minimalaus, mokyklos vadovybés galiy nemazinancio lygio. Studenty
savivaldoms jau pagiame Svietimo ir mokslo jstatyme jtvirtinta teis¢ dalyvauti aukstosios moky-
klos valdymo organuose (gin¢y nagrin¢jimo komisijose, senate, taryboje).

Agregacijos institucijos

Daugumoje priemoniy, kuriomis jaunimas gali dalyvauti priimant politinius sprendimus, jaunimo
vaidmuo yra konsultacinis — kreipiamasi j jaunima norint gauti informacijos susijusiu klausimu,
iSklausomi jy pasitilymai ar rekomendacijos. Pavyzdziui, nors JRT ar LiJOT priima jaunimui pa-
lankius sprendimus, jy pobiidis JRD, SADM, Lietuvos Respublikos Seimui yra rekomendacinis;
taip pat priimant RJIOT ir SJRT savivaldybiy taryby ar komitety sprendimus. Taigi jaunimui da-
lyvauti priimant politinius sprendimus sukurtos institucijos sujungia savo tikslinés grupés — jau-
nimo — interesus ir perduoda politikos formuotojams, mainais turédami gauti jaunimui palankius
politinius sprendimus; taip mazinamos sprendimy priémejy patiriamos informaciningés islaidos.

Jaunimo politinés darbotvarkés formavimo kontrolg rodo jaunimo dalis sprendimy priémé-
Jju institucijose. Ji varijuoja nuo 0 iki 2/3. Didziaja dalj politiniy sprendimy priémeéjy jaunimas
sudaro jaunimo NVO, LiJOT, moksleiviy ir studenty savivaldos organizacijose, RJOT (daroma
prezumpcija, kad jaunimo organizacijos ten sudaro 2/3 nariy, nes nacionaliniu mastu néra patvir-
tinty nuostaty, kuriais buity galima remtis). Pariteto principu (1/2) galima dalyvauti SIRT, JRT.
Jaunimo atstovai gali sudaryti dalj politiniy sprendimy priéméjy rinkimuose, rinkimy, referendu-
my komisijose, Vyriausybés ir ministerijy darbo grupése ir komisijose, savivaldybiy komisijose,
vietos gyventojy apklausose. Kitose dalyvavimo priemonése jaunimas turi teis¢ dalyvauti, bet
néra politiniy sprendimo priémejai.

Apibendrinant galima teigti, kad jaunimo galia dalyvaujant yra menka, nes daugiausia yra
susijusi su informacijos teikimu.

Informacijos institucijos

Daugeliu atvejy jaunimui ar pilietinei visuomenei sudarytos salygos susipazinti su valstybiniy
istaigy informacija — teisés akty projektais, komitety, komisijy susirinkimy darbotvarkémis ir
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protokolais. Informacija yra nemokama, nebent ja parengti uztrunka neadekvaciai ilga laika. Jau-
nimas, jaunimo organizacijos yra ne tik informacijos gavéjai, bet ir teikéjai valstybés instituci-
joms. Savivaldybése jaunimo politikos stebéseng atlieka jaunimo reikaly koordinatoriai, nacio-
naliniu lygmeniu — LiJOT — teikdama informacija JRD; SJRT ir JRT — teikia teisés akty projekty,
susijusiy su jaunimo politika, rekomendacijas. Jaunimo informacijos Saltiniai: ,,Valstybés zinios®,
valstybés istaigy interneto tinklalapiai (ypac aktualu — Seimo ir savivaldybiy), vietos spauda,
skelbimy lentos, nacionalinis transliuotojas. Vie$ojo administravimo jstaigy informacija vieSina-
ma ,,pirmenybe teikiant informacijos teikimui internetu ar kitokiomis elektroninémis priemoné-
mis® (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 1994).

Neigaliems ar sveikatos problemy turintiems asmenims sudaroma papildomy lengvaty da-
lyvauti priimant politinius sprendimus. Valstybinés jstaigos privalo pritaikyti savo informacijos
teikimo informacing aplinkg specialiesiems poreikiams.

Kasty naudos institucijos

Dar vienas dalyvavima ribojantis veiksnys — iStekliai. Dazniausiai minimi zmogiskieji, materiali-
niai, finansiniai idtekliai bei ry$iai su visuomene. Zmogiskieji istekliai apibrézia zmoniy skaiéiy,
reikalinga, norint jgyvendinti dalyvavimo teis¢: minimaly nariy skai¢iy (pavyzdziui, NVO jkurti
reikia maziausiai 3 nariy, o partijai — 2 000); referendumo teisei jgyvendinti (15 asmeny inicia-
tyvinés grupés ir 300 000 Lietuvos Respublikos pilieciy parasy), jstatymy leidybos iniciatyvai
(50 000, o Konstitucijai keisti 300 000 parasy), gyventojy inicijuotai vietos gyventojy apklausai
(5 proc. turi remti iniciatyva, o 10 proc. savivaldybés gyventojy privalo dalyvauti apklausoje).
Materialiniai jaunimo dalyvavimo iStekliai apibréziami, pavyzdziui, buveiné (ja privalo turéti
partijos, NVO, lobistai, referendumy ir rinkimy komisijos, studenty savivaldos organizacijos).
Finansiniai istekliai, susij¢ su dalyvavimu, apibrézia dalyviy pajamas ir iSlaidas. Jaunimui daly-
vauti skirtos priemonés jgyvendinamos visuomeniniais pagrindais ir gali baiti skiriama parama
tik valstybés ar fiziniy / juridiniy asmeny parama veiklai uztikrinti arba rinkti nario mokestj.
Valstybés rinkliavas privaloma mokéti vykdant lobizma bei uz informacijos pateikima. Studenty
savivalda patalpomis ir 1éSomis remia aukstosios mokyklos. Rysiai su visuomene — tai dalyviy
turimi informacijos sklaidos iStekliai — viesi renginiai, suinteresuoty asmeny sueigos, visuomengés
informavimo priemonés, spauda, skelbimy lentos, spaudos konferencijos.

Isvados

ISanalizavus jaunimo dalyvavimo priimant politinius sprendimus Lietuvoje atvejj, galima teig-
ti, kad Lietuvoje egzistuojanti instituciné struktiira jaunimui sudaro ribotas galimybes dalyvauti
politikoje.

Esminé jaunimo funkcija yra teikti informacija, o sprendimy priémimo teisés yra labai ri-
botos. Jaunimas gali pareiksti savo nuomong apie politinius sprendimus tiesiogiai (apklausose,
klausimynuose, jstatymy ar referendumy iniciatyvose, rinkimuose ir kt.) arba netiesiogiai, t. y.
per kolektyvinius veikéjus — LiJOT, JRT, SJOT (per konsoliduota jaunimo politikos analizavima,
pasitlymy teikima, privalomai bati jtrauktiems, kai svarstomi su jaunimu susij¢ klausimai) bei
gauti griztamaji ry$j (JRT, LiJOT, SIRT jpareigotos vykdyti jaunimo politikos stebéseng).
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Dalyvavimas politikoje yra susij¢s su didelémis iSlaidomis ir maza nauda (labai ribotos gali-
mybeés daryti sprendimus). Pavyzdziui, LiIJOT, JRT, RJOT, SJRT (daugumoje jaunimo interesams
atstovaujanciy veikéjy, kurie priimant politinius sprendimus sutelkia daugiausiai galiy) veikloje
pastebima privalomos atskaitomybés bruozy, nes jy nariai yra deleguojami kity kolektyviniy vei-
kéjy. Dalyvavimo islaidos taip pat susijusios su zmogiskaisiais iStekliais (iniciatyvinés grupés,
NVO nariy skai€ius, remian¢iy asmeny skai¢ius, norint kandidatuoti rinkimuose ar jgyvendinti
iniciatyvas), materialiniais iStekliais (pvz., biistine), rySiais su visuomene.
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YOUTH POLITICAL PARTICIPATION: THE CASE OF LITHUANIA

Asta Dilyté, Romas Lazutka

Summary

The goal of this paper is to analyze the political participation of youth in Lithuania. Political participation
can be analyzed in different ways; in this work, the institutional structure of participation is analyzed. We
use the rational choice neoinstitutionalism as a tool for the conceptualization of youth political participation.
According to Elinor Ostrom, one of the representatives of rational choice neoinstitutionalism, an act of
political participation is conditioned by seven sets of institutions as rules: position rules, boundary rules,
choice rules, aggregation rules, information rules, payoff rules and scope rules. These are the elements of
institutional structure of youth political participation in Lithuania that were analyzed. The institutions are
written in legislation. The selected legislation was qualitatively analyzed using the software MaxQda 12.
The results were grouped according with the seven sets of institutions that determine the actions of actors
in an action arena. It can be said that there are opportunities for youths to participate in politics and policy
implementation process. However, the main function of the youth is to provide information for policy
makers. There are direct ways to get the opinion of youth related to certain policies — surveys, legislative
initiatives, and indirect ways through collective agents, such as JRT, SJOT and LiJOT. The political
participation of youths requires a lot of expenses (especially in human resources, headquarters establishment
and management as well as other material resources and access to mass media), but the benefits of political
participation are weak.
Keywords: political participation, youth, neoinstitutionalism, Lithuania.
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