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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos Seimos politikos problemos remiantis Lietuvoje per salies
nepriklausomybés laikotarpi mokslininky atliktais tyrimais ir statistine analize. Seimos politikos
problemoms nagrinéti pasirinkti trys analitiniai ,,laukai®, atskleidziantys reikSmingus Seimos
politikos rezultatus: motery isitraukimq i darbo rinkq, vaiky skurdq ir lyciy lygybe. Straipsnio
skyriuose analizuojama, kaip Salyje veikiancios paramos Seimai priemonés atsiliepia Siems Sei-
mos politikos aspektams, su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduriama siekiant Seimos
politikos tiksly. Daroma isvada, kad valstybé jgyvendinti pagrindinius Seimos politikos tikslus
gali tik uztikrindama tvariq ir stabiliq Seimos politikq, orientuotq | savarankiskai Seimai funkcio-
nuoti bittiny sqlygy kiirimaq.
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Ivadas

Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje! teigiama, kad Seima yra valstybés ir visuomenés pa-
grindas, Seimoje ugdomos esminés etinés ir kultiirinés vertybés, uztikrinancios kiekvieno asmens
gerove ir Lietuvos valstybés bei tautos istorinj i§likima. Kalbant apie Seimos iSskirting verte do-
kumente teigiama, kad Seima yra pirminis socialinis institutas, kuris kiekvienoje visuomenéje
uztikrina socialy gyvenimo biida grindzianciy vertybiy, elgesio normy, formaliy ir neformaliy
taisykliy visuma. Visuomenés gyvenimas pakrinka, jei Seimai stinga palaikymo ir apsaugos.

Spartlis visuomenés ekonominio, socialinio ir kultirinio gyvenimo pokyc¢iai neiSvengiamai
atsiliepia pagrindinei jos lastelei — $eimai. Salyje vykstan¢ios permainos bei Europos ir viso pa-
saulio kontekstas keicia visuomenés poziliri i Seima ir jos vaidmenj. Lietuva, kaip ir daugelis Eu-
ropos valstybiy, susiduria su tokiomis demografinémis problemomis: gimstamumo mazéjimas,
senstanti visuomené, santuoky skaic¢iaus mazéjimas, skyryby skaiciaus augimas ir kt.

Siuo metu diskutuojama apie moderny ir postmoderny $eimos modeli. Juo bandoma apibii-
dinti didelius Seimos instituto ir gyventojy demografinés elgsenos pokycius, taip pat didéjancia
Seimos formy ir sudéties jvairove poindustringje visuomenéje. Keiciasi gyventoju vertybinés
orientacijos, gyvenimo salygos, veiklos galimybés ir prioritetai, kinta Seimos vaidmuo individo
gyvenime ir Seimos nariy santykiai. [sigali naujos vedybinés ir prokreacinés nuostatos bei elgsena
(Stanktiniené, Jasilioniené, Jancaityté, 2005: 7).

Mokamas darbas ir ripinimasis i§laikytiniais yra suaugusiy §eimos nariy gyvenimo pagrindas
ir darosi vis sudétingiau ir sunkiau tai sékmingai suderinti sparciai kintant Seimos ir darbo rinkai.

I Valstybiné §eimos politikos koncepcija (2008), Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimo
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Vyrai ir moterys privalo zongliruoti darbo ir Seimos poreikiais, o kai néra darbo ir Seimos pusiaus-
vyros, kyla jtampa tiek darbo vietoje, tieck — dar dazniau — Seimoje. Taciau atsakomybés abiejose
srityse subalansavimas abiem lytims néra vienodas. Moterys, o pastaraisiais deSimtmeciais ypac
motinos, labai stipriai isitrauké { darbo rinka, o vyry isitraukimas i nemokama darba namy tkyje
atitinkamai neiSaugo. Mokamo ir nemokamo darbo pasiskirstymas lyties pagrindu yra esminis
ly¢iy nelygybés Saltinis (Lewis, 2010).

Siekiant uztikrinti Seimos gerove tokiy esminiy pokyc¢iy fone itin svarbi tampa Seimos politi-
mos teisinés ir organizacinés priemongés, kuriomis kuriama Seimai palanki aplinka. Valstybinéje
Seimos politikos koncepcijoje? teigiama, kad valstybinés Seimos politikos tikslas — numatyti ir
vykdyti Seimos instituta palaikancia ir stiprinancia bendra politika, kuri uztikrinty bendrasias
salygas teikiant diferencijuota valstybés ir visuomeniniy institucijy pagalba Seimai visose srity-
se, siekiant, kad biity sudarytos salygos jai buti autonomiskam, atsakingam, tvirtam, stabiliam,
aktyviam ir savarankiskam institutui, gebanc¢iam visavertiskai atlikti savo funkcijas. Kadangi gy-
venimas $eimoje yra palankiausias kiekvieno asmens visavertei socializacijai, valstybinés Seimos
politikos prioritetas — kurti Seimai palankia aplinka.

H. Lohmann (2009) skiria tris esminius Seimos politikos tikslus: vaiky gerovés, ly¢iu lygybés
bei darbo ir §eimos derinimo. Sie tikslai yra glaudZiai susije ir vieno ju plétra daznai priklauso
nuo kito plétros. Pavyzdziui, yra empiriniy jrodymuy, kad gera darbo ir $eimos gyvenimo pu-
siausvyra teigiamai atsiliepia vaiky gerovei, nes, tévams pasiekus pageidaujama Seimos ir darbo
pusiausvyra, padidéja ju pasitenkinimas gyvenimu. Todél antrojo demografinio peréjimo fone
valstybeés skiria vis daugiau démesio Seimai palankiai politikai kurti, tikédamosi pagerinti Seimos
galimybes derinti profesing veikla su vaiky priezitira, paskatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje
ir uztikrinti ly¢iy lygybe.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti Lietuvos $eimos politikos problemas remiantis 3alies
mokslininky nepriklausomybés laikotarpiu atliktais tyrimais ir statistine analize. Straipsnio uzda-
viniai — iSnagrinéti, kaip paramos Seimai sistemos veikia motery isitraukima { darbo rinka, vaiky
skurdo rizika ir ly¢iy lygybe Lietuvoje. Tikslui ir uzdaviniams pasiekti buvo pasitelkti mokslinés
literatiiros, teisés akty ir statistiniy duomeny analizés metodai.

Moksliniuose Seimos politikos aspektus nagring¢janéiuose tyrimuose aptariama ly¢iy lygybé
ir darbo bei Seimos derinimas (Maslauskaité, 2004; Reingardiené, TereSkinas, 2006), Seimos
politikos jtaka gimstamumui (Stankiiniené, Jasilioniené, Jancaityté, 2005; Stanktiniené, Mas-
lauskaité, Baublyte, 2013), palankios Seimai politikos formavimas ir jgyvendinimas (Jancaityte,
2011), taip pat visuomenés dalyvavimas formuojant Seimos politika (Kavolitinaité-Ragauskiené,
2017). Vis délto $iy mokslininky tyrimy analizés triiksta. Tuo ir gristas §io straipsnio naujumas:
susisteminamos Lietuvos autoriy padarytos iSvados jvairiais Seimos politikos klausimais ir patei-
kiamas bendras Seimos politikos paveikslas, ypatinga démesi atkreipiant { motery isitraukima i
darbo rinka, vaiky skurda ir ly¢iy lygybe.

2 Valstybiné Seimos politikos koncepcija (2008), Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimo
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Lietuvos Seimos politikos jtaka moterims dalyvauti darbo rinkoje

Lietuvos kontekste moterys niekada nebuvo visiSkai iSstumtos i$ vieSosios srities, bet ju daly-
vavimas vieSajame gyvenime, kaip ir vaidmuo privacioje sferoje, yra nulemtas patriarchaliniy
visuomenés nuostaty ir praktikos, ju nuolatiniy bandymy prisitaikyti prie vyrisky dominavimo
struktiiry, kurios sukuria moters dviguba egzistavima, t. y. pareigas abiejose srityse, 0 vyrus i§
esmés islaisvina nuo tokio pasirinkimo (Reingardiené, 2004b: 59).

Kaip teigia J. Reingardiené (2004b), karjeros savoka ilgg laikg buvo rezervuota vyrams. Jeigu
moteris dirbo mokama darba, buvo manoma, kad tai yra jos papildoma veikla. Dirbdamos vie$o-
joje sferoje, moterys istoriskai uzéme ir tebeuzima zemesnio lygmens ir statuso padéti, kuri néra
aukstai vertinama ir pripazistama. Tai daugiausia 1émé visuomenéje susiformave stereotipai, esa
moters pasiekimus profesinéje srityje riboja ju menki fiziniai, emociniai ar taktiniai geb¢jimai,
menkas pasitikéjimas savimi, sékmeés baime, menki organizacinio darbo ir sprendimy priémimo
gebéjimai, zema motyvacija ar priklausomybés poreikis.

Pasak autorés, vienas i§ didziausiy moters karjeros raidos sunkumy uzprogramuotas butiny-
bés dalyvauti dviejose sistemose (Seima ir darbo rinka), kuriy funkcionavimo principai i§ esmés
nesuderinami. Pagal Siandieng karjeros koncepcija suderinti darba ir Seima yra gana problemiska.
Prokreacinés Seimos nebuvimas daznai iSskiriamas kaip reikSmingas veiksnys jgyvendinant mo-
tery karjera (Reingardiené, 2004b).

Darbo ir Seimos sri¢iy derinimo problema dazniau pabréziama kaip motery problema, nes
joms tenka didziausia Seimos priezitiros nasta (Jancaityté, 2006a: 34). Siekiant sékmingesnio
motery isitraukimo i darbo rinka, bitina, kad tradicinis vyro §eimos maitintojo ir zmonos namy
Seimininkés modelis buty pakeistas nauju individualizuotu ly¢iy kontraktu, palankesniu ly¢iy ly-
gybei igyvendinti. Sitilomas naujas kontraktas — individualumo, nepriklausomybés ir lygiavercio
skirtingumo prielaida, pagal kurj abi pusés vienodai dalytysi ne tik vieSosios srities teikiamomis
galimybémis ir gérybémis, bet ir namy tikio jsipareigojimais. Tai yra i§$tkis patriarchaliniy san-
tykiy simbolinei tvarkai, kuriuo bandoma nuosekliai griauti visuomenéje isigaléjusius mastymo
biidus ir dominavimo struktiiras (Reingardien¢, 2004a).

Biitent Cia i pagalba turéty ateiti parama Seimai su visomis savo priemonémis, nes, kaip teigia
A. Maslauskaité (2004), socialinés paslaugos, iSmokos, motinystés atostogy tvarka ir kitos prie-
monés yra svertai, kuriais remdamasi gerovés valstybé gali formuoti vyry bei motery biografijas
ir skatinti ar slopinti patriarchija.

Siekiant palengvinti motery integracija i darbo rinka ir sudaryti palankesni konteksta Seimos
bei darbo vaidmenims suderinti, Europos Sajungos Salyse igyvendinamos trejopo pobudzio re-
formos: vykdoma vieSosios priezitiros paslaugy infrastruktiiros plétra, diegiami palankesni vaiky
priezitiros atostogy modeliai, vykdoma naujy darbo laiko alternatyvy paieska. Pozityviausias Siy
instituciniy permainy simptomas yra tai, kad pagaliau Seimos ir darbo derinimo politikos objektu
tampa ne tik moterys, bet ir vyrai (Reingardien¢, 2004a: 18).

Motery integracija i darbo rinka paspartina valstybés démesys vieSosioms vaiky ir pagyve-
nusiy zmoniy priezitiros paslaugoms. Nuo seny laiky jprasta, kad globos reikalaujanciais Seimos
nariais (mazais vaikais ir senais tévais) ripinasi moterys. Pasak A. Maslauskaités (2004: 44),
viena i$ priemoniy jveikti globos feminizacija yra bent dalinis praktiniy globos darby perkélimas
1 viesaja erdve.
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Viena i§ pagrindiniy kliti¢iy moterims isitraukti i darbo rinka geresnémis salygomis yra ta, kad
néra patikimos ir pricinamos vaiky priezifiros sistemos. Kity Saliy patirtis rodo, jog vaiky prie-
zitros dienos metu paslaugy pasiiila, ju kokybé ir jvairove paklitiva tarp efektyviausiy paramos
Seimoms su vaikais priemoniy (Reingardé, Tereskinas, 2006: 65). Ir nors vaiky tévai ir turi moketi
imokas uz ikimokykliniy ugdymo jstaigy lankyma, jos tesudaro mazdaug penktadalj visy $iy istai-
gy iSlaikymo 1ésy. Atsizvelgiant i tai, kad privatiis lopSeliai-darzeliai yra mazdaug penkis kartus
brangesni uz savivaldybés isteigtas ikimokyklinio ugdymo istaigas, $i paslauga laikytina reik§min-
ga socialine intervencija vaikus auginantiems asmenims (Kavolifinaité-Ragauskiene, 2012: 26).

Deja, Lietuvoje vaiky prieziliros paslaugy infrastruktiira yra ribota visais lygmenimis. Dél
viety stokos lopseliy ir darzeliy paslaugos ne visiems yra prieinamos, o ir juose teikiamy paslau-
gu kokybé ne visada tenkina vaiky poreikius. Be to, kad ikimokyklinio ugdymo istaigy skaicius
Lietuvoje yra ribotas, problemy kelia ir dideli atstumai nuo tévy darbo vietos iki ikimokyklinio
ugdymo istaigos. Mokyklinio amziaus vaikai po pamoky daznai palickami vieni, nes popamokiné
veikla néra iSplétota. Vaiky dienos centry teikiamos paslaugos yra orientuotos isskirtinai i rizikos
Seimas, taigi vaikai i$ rizikos grupei nepriklausanciy Seimy negali pretenduoti | Sias paslaugas
(Marcinkeviciiite, Balzekiene, 2014).

Ikimokykliniy istaigy tinklas po nepriklausomybés paskelbimo labai sumazéjo. Nepriklau-
somybés pradzioje, 1989—-1990 m., Lietuvoje buvo 1808 ikimokyklinio ugdymo istaigos (1003
mieste ir 805 kaime). 2003 m. $iy istaigy beliko 672 (489 mieste, 183 kaime), 2008 m. Lietuvoje
buvo 654 ikimokyklinio ugdymo istaigos (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012: 26). Tiesa, kaip ma-
tyti i§ Statistikos departamento pateikiamy duomeny, pastaraisiais metais situacija nors ir létai,
taCiau Siek tiek geréja. Pastaraisiais metais vaiky skaicius ikimokyklinio ugdymo jstaigose kas-
met padidéja keliais tikstanciais (1 lentelé) ir tai galima laikyti palankia tendencija.

1 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo auklétiniy skaicius

2012 2013 2014 2015 2016
Miestas 92 836 96 838 99 465 110 699 111 470
Kaimas 11 694 13 287 14 192 14 875 15 344
I8 viso 104 530 110 125 113 657 115574 116 814

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Vis délto $iy istaigy plétra ir toliau néra tolygi. Miestuose ju skai¢ius nuosekliai did¢ja, o
kaimo vietovése kasmet po kelias tokias istaigas uzdaroma (2 lentelé).

2 lentelé. Tkimokyklinio ugdymo jstaigy skaicius

2012 2013 2014 2015 2016
Miestas 547 563 581 614 633
Kaimas 113 112 109 107 104
IS viso 660 675 690 721 737

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Kaip rodo Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo organizacijos pateikiama statistika?,
2006 m. Lietuvoje ikimokyklines istaigas lanké vos 8,1 procento 0-2 m. vaiky, o 2014 m. tokiy

3 OECD Family Database. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/els/family/database.htm
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buvo 28,8 procento (Europos Sajungos vidurkis — 31,5 procento). 3—5 m. amziaus grupéje iki-
mokyklines istaigas 2014 m. lanké 82,6 procento Lictuvos vaiky (Europos Sajungos vidurkis —
85 procentai). Tad galima teigti, kad situacija Siek tiek geréja.

Lietuvos statistikos departamento pateikiami duomenys taip pat teikia vilties, kad, nors ir
labai mazais tempais, taciau situacija ikimokyklinio ugdymo sektoriuje geréja. Pastaryjy mety
statistika rodo, kad ikimokykliniame ir priesmokykliniame ugdyme dalyvaujanciy vaiky dalis
nuosekliai didéja (3 lentelé) ir per penkerius metus padidéjo daugiau kaip penkiais nuoSimciais.

3 lentelé. Vaikai, dalyvaujantys ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme (proc.)

2012 2013 2014 2015 2016
1-2 metai 31,4 31,9 33,1 35,0 36,8
3—6 metai 82,0 84,8 86,1 87,0 87,9

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Verta paminéti, kad statistinius Lietuvos rodiklius itin mazina menkas ikimokykliniy ugdymo
istaigy lankomumas kaimuose, kuris labai skiriasi nuo lankomumo miestuose (4 lentelé).

4 lentelé. Vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ir prieSmokykliniame ugdyme mieste ir kaime (proc.)

2012 2013 2014 2015 2016
12m. |[3-6m. |[12m. |3 6m. |1 2m. | 3-6m. | 1-2m. | 3-6m. | 1-2 m. | 3-6 m.
Mieste 40,3 81,4 40,7 92,2 42,1 97,4 45,0 98,2 36,8 98,2
Kaime 9,7 38,3 10,4 42,8 11,7 445 12,3 47,6 12,5 48,4

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Lyginant su Europos kontekstu, Lietuvos ikimokyklinio ugdymo istaigos turi ir pranaSumuy.
E. Kavolitinaité-Ragauskiené (2010: 75) atkreipia démesi, kad Lietuvoje yra galimybé palikti
vaikus ikimokyklinéje staigoje visai darbo dienai, prireikus ir per nakti, o daugelyje Europos
Saliy ikimokyklinés priezitiros paslaugos daznai teikiamos tik iki piety, kartais neuztikrinamas
centralizuotas vaiky maitinimas.

Lietuvos mokslininkai pazymi, kad maisy Salis i§ Europos Sajungos nariy i$siskiria ilgomis
ir pakankamai dosniomis vaiko prieziiiros atostogomis. Tokias atostogas galima priskirti ir prie
skatinan¢iy darbo ir Seimos derinima, ir prie neskatinanciy grizti i darbo rinka. Viena vertus,
sudaroma galimybé neprarasti darbo ir lengvai grizti { darbo rinka. Kita vertus, dosnios iSmokos
vaiky priezitiros laikotarpiu ir ilga laika galiojgs draudimas Siuo metu gauti atlyginima uz darbing
ar kiirybing veikla motery grizti i darba neskatino.

Vaiko prieziliros atostogose esancios moterys taip pat gali gauti pajamuy, taciau pagal ilgus
metus galiojusio Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés jstatymo nuostatas, jeigu vaiko prie-
ziliros atostogy metu gaunantis motinystés (t€vystés) pasalpa asmuo turi draudziamyju pajamy,
pirmaisiais vaiko auginimo metais jam mokamas skirtumas tarp vaiko priezitiros iSmokos dydzio
ir gaunamy pajamy. Kitaip tariant, jei asmuo pageidauja, jis vaiko priezitiros atostogy metu gali
dirbti, taciau realaus atlyginimo negauna. Todé¢l net ir esant geriausiems ketinimams tokios nuos-
tatos negalima laikyti skatinanc¢ia vaikus auginancius asmenis nesitraukti i§ darbo rinkos. Nelabai
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tikétina, kad vienas vaiko tévy bty motyvuotas savo noru eiti i darba ir gauti ta pacia suma, kuria
gauty nedirbdamas ir prizitirédamas vaika, juolab kad esant namie nebttinos papildomos islaidos
vaiko priezitrai (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2010).

Tik 2017 m. sausio 1 d. isigaliojo istatymo pakeitimas, kad jeigu pasirenkama vaiko priezit-
ros iSmoka gauti dvejus metus, antraisiais vaiko auginimo metais iSmoka mokama nepriklauso-
mai nuo tuo metu gaunamy pajamy ar i¥moky*.

Vis délto svarbiausias Sios Seimos politikos priemonés pranaSumas yra galimybé vaiko prie-
zitiros atostogomis pasinaudoti ne tik moterims, bet ir vyrams. Tai ne tik uztikrina ly¢iy lygybe
auginant vaikus, bet ir leidzia aktyvioms mamoms vietoj vaiko auginimo grizti i darbo rinka.

Kalbant apie naujy darbo laiko alternatyvy paieska, kaip motery isitraukima i darbo rinka ska-
tinan¢ia priemong, lanks¢ias uzimtumo formas (dalinis uzimtumas, nuotolinis darbas pasitelkus
telekomunikacijas, paslanki darbo vieta) Lietuvoje numato istatymai. Taciau uz istatyming baz¢
ne maziau svarbus yra darbdaviy pozitris i lanksc¢ias uzimtumo formas. Ilgus metus darbas ne
visa darbo diena buvo retas reiskinys (pirmiausia dél ekonominés Seimy padéties), o darbdaviai
nepalankiai zitiré¢jo i darba namuose, pastaruoju metu situacija pamazu geréja.

Apibendrinant Seimos politikos itaka moterims isitraukti | darbo rinka galima daryti iSvada,
kad Seimos ir darbo isipareigojimus derinti padedancios priemonés Lietuvoje dar néra pakanka-
mai i$plétos. Lietuvoje sudarytos gana geros motinystés bei motinystés (tévystés) atostogy saly-
gos, taiau kitos Seimai palankios politikos priemonés, tokios kaip darbo tvarkos keitimas atsi-
zvelgiant | Seimines aplinkybes ar vaiky priezitiros centrai darbovietése, tebéra retenybé. Taip pat
butina plésti ikimokyklinio ugdymo istaigy aprépti, ypatinga démesi skiriant kaimo vietovéms.

Pasak R. Jancaitytés (2006a), Lietuvoje darbas ir Seima laikomos atskiromis sritimis, nu-
lemian¢iomis vaidmenuy konflikta. Karjeros ir riipinimosi $eima problemos vis dar palickamos
moters atsakomybei ir pasirinkimui. Dél §iuolaikiniy gyvenimo realijy atsirado palankios darbo
vietos poreikis, taciau kurti Seimai palankia politika ir darbo vieta gali trukdyti visuomenéje vis
dar gyvuojantis stereotipinis poziliris { ly¢iy vaidmenis ir patriarchalinés darbdaviy nuostatos,
kurios reiskia, kad Seimai palankios politikos priemones igyvendinti darbo vietoje nelengva, nes
Seimos poreikiai Lietuvoje maziau vertingi nei pats darbas, orientuotas i rezultata, produkcija ir
vartotojiSkuma.

Lietuvos $eimos politikos jtaka vaiky skurdo rizikai

Lietuvos mokslininkai (Lazutka, Zalimiené, Skudiené, Tamogiané, Sumskaité, 2008) isskiria ke-
lias pagrindines vaiky skurdo priezastis: namy tkio nariy darbinis statusas (namy tikiai, neturin-
tys dirbanc¢iy $eimos nariy, skursta dazniau), namy tikio sudétis (jeigu vaikai auga vieno i§ tévy
namy tkyje, skurdo rizika yra didesné), valstybés teikiamos iSmokos (skurdo rizikos lygi lemia
Seimos pasalpy dydis, tiek piniginés iSmokos, tiek kity formy parama, kuri turi jtakos Seimos pa-
jamu dydziui) ir socialinés paslaugos, ypac vaiky priezitiros (nemokamy ar subsidijuojamy vaiko
priezitiros paslaugy prieinamumas sumazina Seimos islaidas vaiko priezitirai ir kartu sudaro prie-
laidas moterims dirbti, padidinti Seimos pajamas).

4 Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. [X-110 pakeitimo istatymas. Priei-

ga per interneta: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/6b0a3d704a6e11e6b5d09300al6a686¢
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Tyrimai rodo, kad skurdo ir nelygybés problemos geriausiai sprendziamos tose $alyse, kuriose
vadovaujamasi universalumo principais ir vyrauja su pajamomis susietos pasalpos (pvz., Siaurés
Europos $alyse). Taip skatinama dirbti ir iSvengti skurdo. Kartu yra skatinamas pilieciy solidaru-
mas, néra neigiamo tam tikry visuomenés grupiy stigmatizacijos efekto (Stankiiniené, Jasilionie-
né, Jancaityte, 2005). Lietuva issiskiria tuo, kad finansiné parama Seimoms beveik visais atvejais
priklauso nuo Seimos pajamuy. Deja, pasalpy mokéjimas skurstanc¢ioms Seimoms daznai skurda ne
mazina, o didina, nes vaiky auginimas automatiskai virsta priemone i§mokoms gauti.

Nustacius socialines paSalpas nedirbantiems asmenims nejvertinama tai, kad tokiomis prie-
monémis neskatinamas socialinés atskirties mazinimas: siekiant skatinti gimstamuma ir kartu
mazinti skurda, nustatyta piniginé parama $eimoms nejvertinus kity galimybiy ir sprendimy biidy
gali nulemti tai, jog dalis ir taip skurstanéiy Seimy pradés gyventi tik i§ pasalpy, nes didinama
motyvacija gimdyti vaikus, o ne dirbti. Rezultatas toks, kad gimstamumas didinamas, bet skurdas
nemazéja, daznai net didéja (Kavolitinaité-Ragauskiené, 2012: 37).

Prie vaiky skurdo rizika mazinan¢iy priemoniy galima priskirti ir valstybés mokamas iSmokas
vaikams, kurios visuomenéje dazniausiai vadinamos ,,vaiko pinigais®. Paprastai jos mokamos
netestuojant pajamy. Lietuvoje ,,vaiko pinigai* nepriklausomai nuo pajamy buvo pradéti mokeéti
nuo 1997 m., taciau nuo 2009 m. jy nebegavo viena ar du vaikus auginancios $eimos, 0 nuo
2010 m. jie buvo skiriami tik nepasiturin¢ioms Seimoms, nepriklausomai nuo vaiky skaiciaus.
Nuo 2017 m. ,,vaiko pinigai“ vél pradéti mokéti tris ir daugiau vaiky auginan¢ioms $eimoms,
nepriklausomai nuo jy pajamu. Nuo 2018 m. iSmokos vaikams> mokamos uz visus vaikus nuo
gimimo dienos iki 18 mety (arba 21 mety, jeigu jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programa),
taciau nuo 2018 m. panaikintas papildomas neapmokestinamy pajamy dydis (PNPD) uz vaikus
iki 18 mety, tad ty tévy, kuriy pajamos buvo didesnés ir kurie turéjo galimybe pasinaudoti Sia
mokesciy lengvata, pajamos atitinkamai sumazéja.

Pastaryjy mety valstybés islaidy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, dinamika rodo, kad vienkar-
tinei i8§mokai gimus vaikui skiriamos 1éSos kasmet Siek tiek didéja, tadiau ,,vaiko pinigy” iSmo-
kama vis maziau (5 lentelé).

5 lentelé. Islaidos Seimoms, auginancioms vaikus (titkst. eury)

2012 2013 2014 2015 2016
Vienkartiné i$moka gimus vaikui 13117,5 13 401,1 13 527,6 13 756,0 14 037,8
I8moka vaikui (,,vaiko pinigai) 25218,3 22 988.4 20 1479 17 438.8 15018,7

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Kity Europos Sajungos valstybiy kontekste Lietuvos finansinés priemonés Seimai ir vaikams
labai iSsiskiria. Lietuvoje net ir skiriant didziausia iSlaidy suma iSmokoms vaikams (t. y. 2008 m.),
Sios i§laidos sudaré tik 0,45 procento BVP, o Europos Sajungos Saliy vidurkis yra daugiau nei
1 procentas. 2008 m. mokamos motinystés (tévystés) pasalpos (tuo metu, kai $iy pasalpu dydis
buvo didziausias) sudaré net 0,71 procento BVP ir buvo net septynis kartus didesnis uz Europos

5 Nuo 2018 m. iSmoka vaikui sudaro dvi dalys:
* ISmoka vaikui (visiems vaikams) — nuo 2018 m. naujai jvedama iSmokos dalis.
 Papildoma iSmoka vaikui (iSmoka tam tikras salygas atitinkanc¢ioms $eimos) — ji mokama tik daugiavai-
kéms ir mazai uzdirban¢ioms Seimoms.
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Sajungos valstybiy vidurkj (0,1 procento BVP) (Kavolitinaite-Ragauskien¢, Macernyté-Panoma-
rioviené, Petrylaite, 2013: 38).

Be tiesioginiy piniginiy iSmoky, parama Seimoms teikiama mokesciy lengvaty, lengvatiniy
salygu bustui isigyti, darbo garantijy tévams, nemokamo maitinimo mokykloje vaikams formo-
mis. Mokesciy lengvatos apima bisto iSlaikyma, vaiky iSlaikyma ikimokyklinio ugdymo istaigo-
se (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012: 218). Taip pat nepasiturinéioms Seimoms savivaldybiy
socialinés paramos skyriuose teikiama kitokia nepiniginé parama daiktais: maisto produktais,
drabuziais, avalyne, higienos reikmenimis, vaikams buitinomis mokyklose ir buityje prekémis,
talonais maitinimui ir vieSajam transportui, suteikiama informacija ir konsultacijomis jvairiais
»gyvenimiskais® klausimais (Aidukaité, Bogdanova, Guogis, 2012: 219).

Salies mokslininkai (Stankiiniené, Jasilionien¢, Jan¢aityté, 2005) pazymi, kad orientacija i pa-
Salpy didinima stiprina Lietuvoje vis dar gajas paternalistines nuotaikas, o efektas, kuriam reikia
dideliy finansiniy i§laidy, yra menkai ap¢iuopiamas. Lictuvos visuomené gana sunkiai persiorien-
tuoja prie naujos socialinés ir ekonominés aplinkos, kai Seimos gerové ir jos funkcijy atlikimo
sékme labai priklauso nuo Seimos ir jos nariy vidiniy galiy ir aktyvumo. Piniginés iSmokos yra
labiausiai apCiuopiama ir geriausiai pazistama parama, taciau ji negali ir neturi biiti pagrindinis
Seimos pragyvenimga ir funkcionavima uztikrinantis Saltinis. Svarbiausia Seimos socialinés gero-
vés prielaida yra Seimos nariy ekonominis uzimtumas ir i$ jo gaunamos pajamos. Paramos Seimai
sistema turi kurti priclaidas, skatinancias Seimas biiti aktyvias, stiprias ir galinias savarankiskai
spresti kylancias problemas.

Tarptautiné praktika rodo, kad efektyviausiai tiek Seimy gerovés, tiek demografinés raidos
problemas sprendzia tos valstybés, kurios skatina abiejy tévy ekonomini aktyvuma, padeda uzim-
tuma derinti su Seimos funkcijomis ir propaguoja simetriskaji (dviejy maitintoju) Seimos modelj.
Vieni zemiausiy vaiky skurdo rodikliy yra tose Salyse, kurios §eimy problemas sprendzia buitent
aktyvia uzimtumo politika, ly¢iy lygybés politika ir vaiky priezitiros politika. Pasalpos ir kitokia
finansiné parama tik papildo bendra Seimos politikos sistema, besivadovaujancia ly¢iy lygybés ir
tévy, turin¢iy mazameciy vaiky, uzimtumo salygu gerinimo siekiais (Stankiiniené, Jasilioniené,
Jancaityté, 2005).

Apibendrinant §eimos politikos jtaka vaiky skurdo rizikai pazymétina, kad mokslininkai ak-
centuoja, jog vaiky gerové priklauso nuo tévy gerovés, o ja geriausiai uztikrina tévy uzimtumas
ir gaunamos stabilios pajamos. Todél reikia jvairiomis priemonémis skatinti paciy Seimy atsako-
mybe spresti iskilusias problemas, o valstybé turéty sukurti salygas, kurios leisty joms tai daryti.

Lietuvos $eimos politikos jtaka ly¢iy lygybei

Modernéjanti visuomené neatsiejama nuo tradiciniy Seimos vaidmeny kaitos. Vienas i$ biidy for-
muoti adekvacia Siems pokyc¢iams Seimos politika — uztikrinti lygias motery ir vyry galimybes
tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose.

Valstybé savo vykdoma socialine politika jtvirtina Seimos ideologija. Pasak A. Maslauskaités
(2004: 42), tradiciniais ly¢iy vaidmenimis grindziama Seiminé ideologija susieja moterj su priva-
Cia sfera, jai uzkraunama atsakomybé ir pareigos dirbti nemokama globos darba, ji marginalizuo-
jama darbo rinkos ir vieSosios sferos atzvilgiu, tampa priklausoma nuo pajamas gaunancio vyro;
taip apribojamos jos galimybés jgyvendinti savo socialines teises.
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Ly¢iy lygybé Lietuvoje deklaratyviai grindziama lyc¢iy lygiomis teisémis, atsakomybe, gali-
mybémis visose gyvenimo srityse ir vienodos elgsenos su abiem lytimis principu. Pabréziama,
kad lygios galimybés vyrams ir moterims — kai néra kliti¢iy né vienai i$ ly¢iy visaverciai dalyvau-
ti ekonominiame, politiniame ir socialiniame gyvenime. Remiantis ly¢iy lygybés politika forma-
liai sickiama lygaus itakos pasidalijimo ekonomikoje, visuomeniniame gyvenime ir sprendimy
priémimo procesuose (Reingardiené, 2004a).

Sie principai jtvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ta¢iau kad joje deklaruota ly&iy
lygybés nuostata biity reali, reikejo priimti kelis teisés aktus. 1999 m. kovo 1 d. isigaliojo Motery
ir vyry lygiy galimybiy istatymas — pirmas tokio pobiidzio teisés aktas Vidurio ir Ryty Europoje.
2005 m. sausio 1 d. pradéjo galioti Lygiuy galimybiy jstatymas. Sio jstatymo vykdymo kontrole
vieSajame ir priva¢iame sektoriuose pavesta motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus insti-
tucijai, kuri vadinama Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba.

Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) sudarytame 2017 m. ly¢iy lygybés indekse®, kuris at-
skleidzia ly¢iy lygybés situacija Europos Sajungoje 2005-2015 m., Lietuva i$§ 28 ES nariy uzima
19 vieta (56,8 i§ 100 baly) ir gerokai atsilicka nuo bendrojo ES vidurkio (66,2). Deja, Lietuva
per deSimties mety laikotarpi { prieki bemaz nepasistiméjo — 2005 m. rodiklis buvo 55,8 balo.
Tai rodo, kad ly¢iu lygybés srityje turime dar daug ka nuveikti ir kad nuo ly¢iy lygybés principo
suvokimo iki jo jgyvendinimo — ilgas kelias.

Siuo indeksu apibaidinama situacija $esiose srityse: darbo (uZzimtumas, segregacija, darbo sa-
lygu kokybé), pinigy (finansiniai iStekliai, ekonominé padétis), ziniy (iSsilavinimas, segregacija,
mokymasis visg gyvenima), laiko (ekonominé veikla, priezilira, socialiné veikla), galios (politiné,
socialiné, ekonomingé) ir sveikatos (sveikatos biiklé, elgsena, galimybé naudotis paslaugomis).

Lyginant ly¢iy lygybés indekso Lietuvos rodiklius 2005 m. (6 lentelé) ir 2015 m. (7 lentel¢),
1 prieki pasistiméta keturiose srityse, o dviejose (laiko ir galios) buvo zengtas nedidelis zingsnis
atgal. Apibendrinant Siuos duomenis galima teigti, kad lyCiy lygybés srityje pamazu judama i
prieki, taciau procesas labai létas.

6 lentelé. Lietuvos rodikliai ir ES vidurkis visose lyciy lygybés srityse 2005 m.

Sritis Darbas Pinigai Zinios Laikas Galia Sveikata
Lietuva 71,9 57,0 55,1 53,5 37,3 77,6
ES 70,0 73,9 60,8 66,7 38,9 85,9

Sudaryta autorés, remiantis Gender Equality Index 2017.

7 lentelé. Lietuvos rodikliai ir ES vidurkis visose lycCiy lygybés srityse 2015 m.

Sritis Darbas Pinigai Zinios Laikas Galia Sveikata
Lietuva 73,2 65,6 55,8 50,6 36,6 79,1
ES 71,5 79,6 63,4 65,7 48,5 87,4

Sudaryta autorés, remiantis Gender Equality Index 2017.

Skaiciai rodo, kad Lietuva lenkia ES vidurkj tik vienoje — darbo — srityje. Panasu, kad daz-
niausiai tai lemia ekonominés priezastys. E. Kavolitinaité-Ragauskiené (2012: 23) pazymi, kad

¢ Gender Equality Index 2017: Measuring gender equality in the European Union 2005-2015 — Report. Prieiga

per interneta: http://eige.europa.eu/gender-equality-index
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Lietuva i§ Europos Sajungos valstybiy iSsiskiria dideliu motery uzimtumu, neatsizvelgiant { au-
ginamy vaiky skaiciy. Daznai tokj i$skirtinuma lemia vaiky ir darbo derinimui pritaikytas jstaty-
minis ly¢iy lygybés reguliavimas. Taciau tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslininkai pabrézia, kad
pagrindiné didelio Vidurio ir Ryty Europos motery uzimtumo priezastis yra ekonominiai $eimos
iSlaikymo sunkumai.

Kalbant apie konkrecias Seimos politikos priemones, skatinanéias ly¢iy lygybe, jos daugiau-
sia sutampa su priemonémis, kurios skatina motery isitraukima i darbo rinka. Konkreciai ly¢iy
lygybés principui igyvendinti skirtos priemonés yra tévui suteikiamos ménesio atostogos gimus
vaikui (atostogy metu mokama 100 procenty buvusio darbo uzmokeséio dydzio pasalpa) ir gali-
mybé tévui iSeiti vaiko prieziliros atostoguy.

Statistikos departamento pateikiami duomenys rodo, kad ménesio atostogomis gimus vaikui
pasinaudojanciy asmeny skaicius ir jiems iSmokama suma nuosekliai didéja (8 lentele), todél
galima daryti i§vada, kad $i priemoné gana sparciai populiaréja.

8 lentelé. Tévystés paSalpos (iki vaikui sukaks ménuo) gavéjy skaicius

ir jai skiriamos islaidos (tiikst. eury)

2012 2013 2014 2015 2016
Gavéjy skaicius 12 124 12 642 13 476 14 933 16 277
I8laidos 8219,1 8375,4 9 506,9 10 876,3 12 279,8

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Deja, galimybe iSeiti vaiko prieziiiros atostogy vietoj mamos naudojasi vis dar santykinai
nedidelé tévy dalis. Dazniausias vyry, nepasinaudojusiu tévystés atostogomis, paaiSkinimas
yra finansinio pobiidzio: vyrai paprastai uzdirba daugiau nei moterys, todél moterys turi likti
namie. Taciau ¢ia juntami ir gilesni kultiiriniai ir ideologiniai ly¢iy vaidmeny ir tévystés bei
motinystés sampratos aspektai. Daugeliui vyry tokios atostogos neieina i ju vyriskos ir tévo
tapatybés supratima. Vaiky prieZilira paprastai laikoma vienos lyties uzsiémimu, ,,moters dar-
bu“. Supratimas, kad motina yra pagrindiné¢ vaiky globé¢ja, Lietuvoje gana stiprus (Reingardé,
Tereskinas, 2006).

Galima daryti i8vada, kad ly¢iy lygybés principas Lietuvoje vis dar igyvendinamas sunkiai,
nors pazangos §ioje srityje esama — po vaiko gimimo suteikiamas ménuo tévystés atostogu, taip
pat yra galimybé pasirinkti, moteris ar vyras pasinaudos vaiko prieziiiros atostogomis. Vis délto,
net ir Europos Sajungos standartus ir direktyvas atitinkanti teisiné bazé negarantuoja, kad ly¢iy
lygybé bus faktiskai igyvendinama. Kaip teigia J. Reingardiené (2004), tai susij¢ su politine valia,
institucinémis reformomis, galy gale teisinémis ambicijomis, bet svarbiausia — su ideologiniy ir
kultiiriniy klody transformacija. Vis délto tam tikrose srityse miisy Salies rodikliai buvo ir islieka
geresni nei Europos Sajungos vidurkis (pavyzdziui, didelis motery uzimtumas ar mazesné ly¢iu
pajamy diferenciacija).

Kad kultiira gali bati klititis ly¢iy lygybei, pazymi ne vienas autorius. A. Maslauskaités (2004)
teigimu, globos feminizacija, iSaldyta kultiiroje, gali tapti klititimi, uzkertanc¢ia motery galimybg
igyvendinti savo socialines teises. Tokiu atveju, net ir suk@irus moterims palankias teisines ir so-
cialines salygas, kultiira bus klititis, uzkertanti kelia realiai veikianciai ly¢iy lygybei visuomenéje.

101



Autoriai sutaria, kad darbo ir Seimos derinimas néra tik moters reikalas. Pasak R. Jancaitytés
(2011), reikia atkreipti démesij { vyru galimybes derinti darba ir Seima. Seimai palanki politika
turi biiti ,,palanki® abiem tévams. Stereotipinis pozitris i ly¢iy vaidmenis tiek vyrams, tiek mote-
rims trukdo derinti darba ir §eima. Vis délto, formuojant Seimos politika Lietuvoje, nesiremiama
teisingumo lyc¢iy atzvilgiu paradigma ir ly¢iy lygybé néra esminé asis.

Uztikrinant ly¢&iy lygybés principa vertéty labiau orientuotis { Svedija, teigia E. Kavolianaité-
-Ragauskiené (2011), nes bitent Sioje Salyje Seimos politika grindziama lyciy lygybés idéjomis.
Lyc¢iy lygybé reiskia, kad vyrai ir moterys turi tokias pacias galimybes darbo rinkoje ir dalijasi
tokiomis paciomis Seiminémis pareigomis. Kiekvienas individas turi lygias galimybes turéti dar-
ba ir islaikyti save. Darbo rinkoje lygybé suprantama ne tik kaip biitinybé vyrams ir moterims
gauti vienoda atlyginima uz ta pati darba, bet ir mazdaug vienoda ly¢iy profesinj pasiskirstyma
tiek valstybeés jstaigose bei institucijose, tiek privaciose bendrovése. Seimos srityje lygybe reiskia
vienoda pasidalijima buities darbais ir vaiky priezitiros bei ugdymo pareigomis. Galima pazy-
méti, kad Svedijos darbo rinkos priemonés yra labiau orientuotos { moterj (siekiama suteikti kuo
didesniy galimybiy moterims dalyvauti darbo rinkoje), o Seimos politikos priemonés — { vyrus
(sickiama suteikti kuo daugiau galimybiy vyrams dalyvauti Seimos gyvenime).

Apibendrinimas ir diskusija:
seimos politikos problemos Lietuvos mokslininky akimis

Lietuvos mokslininkai negaili démesio Salyje vykdomai Seimos politikai ir nagrinéja ivairius jos
klausimus bei pateikia konkrecias rekomendacijas (9 lentelé). Jy atlikty tyrimy analizé rodo, kad
Seimos politika reguliuojantys {statymai dazniausiai atitinka europinius standartus, tad tarsi ir
turime visas salygas igyvendinti pagrindinius Seimos politikos tikslus: uztikrinti vaiky gerove,
ly¢iy lygybe bei Seimos ir darbo derinima. Deja, realybéje ne visada zodis virsta kiinu arba poky-
¢iai vyksta pernelyg létai.

9 lentelé. Lietuvos autoriy nagrinéjami Seimos politikos klausimai ir jy rekomendacijos

Autoriai

Su Seimos politika
susije klausimai

Su Seimos politika
susijusios rekomendacijos

R. Jancaityté

Palankios Seimai politi-
kos formavimas ir {gy-
vendinimas

Formuoti nuoseklia ir stabilia Seimos politika; siekti Seimos
politikos kompleksiskumo; skatinti egalitarinj pozitirj
ly¢iy vaidmenis vie$ojoje ir privacioje sferoje.

E. Kavolitinaité-
-Ragauskiené

Visuomenés dalyvavi-
mas formuojant Seimos
politika

Skatinti visuomenés pasitikéjima socialine politika garan-
tuojant, kad valstybés prisiimti isipareigojimai bus vykdo-
mi; $eimos politika turi atitikti visuomenés poreikius.

A. Maslauskaité

Ly¢iy lygybe, paramos
Seimai politika

Ly¢iy simetrija viesajame ir privaciame gyvenime; parama
Seimai turi apimti finansinj skatinima, galimybg derinti
darbg ir Seima bei vaikus ir tévystg¢ remiancias priemones.

J. Reingardé

Ly¢iy lygybé, darbo ir
Seimos derinimas

Inicijuoti viesas kampanijas, skatinancias vyrus labiau
isitraukti | Seimos reikalus, o darbdavius — padéti darbuoto-
jams derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus.

V. Stankiiniené

Gimstamumas, Seima ir
Seimos politika

Parama Seimai turi turéti aiskia strategija (tikslus, principus,
motyvus). Iki $iol dominuojant finansinei paramai reikia
akcentuoti Seimai savarankiskai funkcionuoti biitiny salygu
ktirimo svarba.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis literatiiros apzvalga.
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Tai lemia keletas priezasc¢iy. Pirma, Lietuvoje iki Siol néra atskiros institucijos, atsakingos uz
Seimos politika. Pagrindiné institucija, atsakinga uz Seimos politikos formavima ir jgyvendinima,
iki $iol yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, i kurios sudétj jeina Seimos ir bendruomeniy
departamentas, Seimos politikos, Vaiky, Bendruomeniy reikaly ir Jaunimo skyriai. Be Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Seimos reikalais riipinasi Svietimo ir mokslo ministerija (kartu su
savivaldybémis atsakinga uz ikimokyklinio ugdymo istaigas, mokyklas bei popamokinés veiklos
organizavima), Aplinkos ministerija (atsakinga uz biisto klausimus). Minétos institucijos kuruo-
ja tik joms pavestas sritis, o tai lemia netolygy ir ne visada nuosekly paramos Seimai sistemos
veikima. Daugelis autoriy pazymi, kad institucijy, atsakingy uz Seimos politikos kiirima ir igy-
vendinima, bendradarbiavimas daznai yra formalus ir fragmentiskas. Traksta ju bendravimo ir
bendradarbiavimo.

Nors dar 2008 m. priimtoje Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje numatyta Seime ikurti
Seimos ir vaiko reikaly komiteta, ilgus metus to nebuvo padaryta. Tik 2017 m. birZelj Socialiniy
reikaly ir darbo komitete isteigtas Seimos ir vaiko gerovés pakomitetis, kurio tikslas — , prisidéti
prie valstybés Seimos ir vaiko gerovés politikos formavimo ir jos stiprinimo**’.

Deja, iki Siol néra atskiros institucijos ar vienos tarpvyriausybinés komisijos, kuri koordinuo-
ty tarpsektorinius Seimos politikos klausimus. Pasak E. Kavolitinaités-Ragauskienés (2012: 6),
nesant nei Seimos reikaly tarybos, komisijos ar panasios institucijos, nepriklausancios nuo Seimo
kadencijos, sunku tikétis, kad bus uztikrinta nuosekli politika.

Kita i8 to, kad néra vienos uz Seimos politika atsakingos institucijos ir stokojama uz tai atsa-
kingy keliy institucijy bendradarbiavimo, kylanti problema — néra aiskiy ir bendry Seimos politi-
kos tiksly. Seimos politikos tikslai néra aiskis ir priklauso nuo juos patvirtinanéiy instituciju ar
net asmeny pozidrio. VieSosios $eimos politikos tyrimo rezultatai® rodo, kad net patys politikai
neturi bendros nuomongs, ka reikéty laikyti Seimos politikos tikslu.

Kadangi Lietuvoje vieSoji nuomon¢ dél Seimos politikos tiksly labai ivairuoja, nenusistovéjusi
Seimos samprata, o paramos $eimai reglamentavimas yra ivairiy socialinés politikos sri¢iy objek-
tas, galima kelti prielaida, kad paramos Seimai politika neturi aiskios krypties, o vykdomi poky¢iai
yra labiau atsitiktiniai, negu pasirinkto paramos Seimai modelio kiirimas (Zalimiené, 2015: 40).

Trecia, Seimos politika Lietuvoje yra fragmentiska ir nenuosekli. Ne vienas mokslininkas
atkreipia démesi, kad Seimos politika Lietuvoje yra deklaruojamojo pobiidzio, jos teisés aktai
priimami nenuosekliai ir epizodiskai. Prisiimti isipareigojimai taip pat ne visada vykdomi, nors
Konstitucinis Teismas pripazino, kad tai pazeidzia pilieciy teisétus interesus ir likes¢ius®. Kaip
teigia E. Kavolitinaité-Ragauskiené (2012: 29), toks teisinio reguliavimo nepatikimumas gali
kelti Lietuvos gyventoju nepasitikéjima socialine parama Seimai. Svarbu yra tai, kad suteikty
garantijy naikinimas visuomenés opinijoje turi labai neigiama atspalvi. Visuomenés netikéjimas
reiskia tai, kad i kitas naujas priemones, skatinancias tam tikra veikla ar tam tikro rezultato sieki-
ma, ji gali nesureaguoti. Todél paramos Seimai priemongés gali buiti neveiksmingos, ir tokiu atveju
papildomai skiriama parama gali tapti 1¢Sy Svaistymu.

7 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto Seimos ir vaiko gerovés pakomite&io nuos-
tatai. Prieiga per interneta: www.lrs.It

8 Janéaityte, R., 2011. Seimos politikos formavimas Lietuvoje, daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas.

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas (Zin., 2001, Nr. 62-2276).
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Taip pat atkreipiamas démesys, kad Lietuvoje Seimos politika ir jos priemonés pirmiausia
orientuojamos { socialinés rizikos §eimas. Seimos gali pretenduoti i finansing parama tik jei ati-
tinka jstatymuose numatytus kriterijus. Pagrindinis kriterijus paramai gauti Lietuvoje — mazos
pajamos. Vidutines pajamas gaunancioms Seimoms tokios paslaugos yra mokamos arba jas tik
iSimtiniais atvejais teikia nevyriausybinés organizacijos. Galima konstatuoti, kad iki Siol Seimos
politika apsiriboja materialine pagalba jos stokojancioms Seimoms ir padariniy Salinimu, isikisi-
mu skubos atvejais (Gvaldaité, Kirilova, 2014).

Pastebima, kad neigiamai Seimos politikos raida Lietuvoje paveiké finansy krizé. IS esmés
visa paramos Seimai schema, ypa¢ po 2008-2009 m. krizés, tapo nepasiturin¢iy asmeny rémi-
mo sistema (Kavolifinaité-Ragauskiene, 2012). Pavyzdziui, 2008-2012 m. iSmokos Seimoms,
auginancioms vaikus, ir iSmokos vargingai gyvenantiems keitési prieSingomis kryptimis. Pirmo-
sios mazgjo, o antrosios — did¢jo. ISmokos vaikus auginan¢ioms Seimoms 2012 m., palyginti su
2008 m., sumazéjo 2,8 karto (nuo 596,53 mln. iki 213,1 min. lity). O iSmokos vargingai gyvenan-
tiems 2012 m., palyginti su 2008 m., i§ tikryjy padid¢jo 5,5 karto (nuo 142,56 min. iki 781 mlin.
lity). Abiejy tendencijy priezastis ta pati — 2008 m. Salyje prasidéjusi ekonomikos krizé. Si krizé
apribojo Salies ekonomines galimybes islaikyti iki krizés buvusj iSmoky vaikus auginancioms
Seimoms lygi (Gavelis, Visockas, 2012: 164).

Dar vienas svarbus aspektas — parama Seimai Lietuvoje daugiausia orientuota | finansines
iSmokas. Kaip teigia I. E. Laumenskaité (2011), Seimos ekonominj pagrinda stiprina ne valstybés
pasalpos, bet sudaromos salygos paciai Seimai kurti savo gerove. Kaip sakoma, ka remiame, ta ir
turime. Skurdg remiame — skurda turime.

Pasak mokslininky (Stankiiniené, Maslauskaité, Baublyté, 2013), apskritai vertinant visa dau-
giau nei dvideSimties mety Lietuvos Seimos politikos raidos perioda, ja testuojant moderniza-
cijos, pronatalizmo, laiko ir jvairiy Saliy patir¢iy patikrinty priemoniy kompozicijos pozitiriu,
galima daryti i§vadas, kad Lietuvos $eimos politikos formavimas, jos sudedamyjy elementy kaita
vyko labai priestaringai, netolygiai ir dazniausiai prasilenkdama su pazengusiose Salyse patikrin-
tomis modernizacijos kryptimis. Seimos politika per dvidesimt mety taip ir nejgavo stabilumo ir
ilgalaikiSkumo, kuris yra labai svarbus, kad pradéty reikstis siekiamas efektas.

Isvados

Siuo straipsniu siekta i§analizuoti §eimos politikos problemas remiantis Lietuvos mokslininky
nepriklausomybeés laikotarpiu atliktais tyrimais ir statistine analize. Juo noréta iSnagrinéti, kokia
itaka paramos $eimai sistemos turi moterims isitraukti i darbo rinka, vaiky skurdo rizikai bei ly¢iu
lygybei Lietuvoje. Atlikus mokslinés literatiiros, teisés akty ir statistiniy duomeny analiz¢ galima
daryti i§vadas:

1. Vertinant Seimos politikos poveiki moterims isitraukti i darbo rinka, akivaizdu, kad pro-
fesinius ir Seimos isipareigojimus derinti padedancios priemonés néra pakankamos. Di-
dziausia riipestj kelia vaiky priezitiros paslaugy ribotumas. Vaiko prieziiiros atostogy sa-
lygos yra gana geros, taCiau kitos Seimai palankios politikos priemonés (darbas ne visa
darbo diena, darbas namuose, vaiky priezitiros centrai darbovietése) dél jvairiy priezas¢iy
(ekonominés Seimy padéties, nepalankaus darbdaviy pozitirio ir pan.) néra iSplétotos.

104



2. Vertinant Seimos politikos priemones, mazinancias vaiky skurda, biitina akcentuoti, kad
Lietuvoje nesivadovaujama universalumo principu — finansiné parama beveik visais atve-
jais priklauso nuo $eimos nariy pajamy. Tokia politika griZzta bumerangu: pasalpy moké-
jimas skurstanc¢ioms Seimoms tampa jy pragyvenimo Saltiniu, o vaiky auginimas — prie-
mone iSmokoms gauti. Valstybés patiriamos finansinés islaidos ir gaunamas rezultatas yra
absoliuciai neadekvatis.

3. Ly¢iy lygybés principas Lietuvoje sunkokai skinasi kelia, nors nedidelé pazanga matoma
(pvz., ménesio atostogy gimus vaikui ir vaiko priezitiros atostogy iSeinanciy vyry skaicius
létai, bet didéja). Sparciau §j principa igyvendinti trukdo daugiausia kultiros nulemtos
klises, priskiriancios Seimos nariy globg iSskirtinai moterims.

4. Seimos politikos jstatyminé bazé atitinka europinius standartus, tatiau ji néra iki galo
igyvendinta. Tai lemia daugelis priezas¢iy: néra atskiros institucijos, atsakingos uz Seimos
politikos formavima ir igyvendinima, i§ to — aiskiy ir bendry Seimos politikos tiksly sty-
gius; valdzios kadencijy nulemtas Seimos politikos fragmentiskumas ir nenuoseklumas,
daznai skatinantis visuomenés nepasitikéjima socialine sistema; Seimos politikos ir jos
priemoniy orientacija i socialinés rizikos Seimas atima galimybeg kitoms Seimoms jausti
valstybés parama ir palaikyma.

5. Pagrindinius Seimos politikos tikslus — vaiky gerovés, lyciu lygybés ir darbo bei Seimos
derinimo sieki — valstybé gali uztikrinti stabilia ir tvaria Seimos politika, orientuota i Sei-
mai savarankiSkai funkcionuoti biitiny salygu kiirima.
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FAMILY POLICY ISSUES IN LITHUANIA:
AN ANALYSIS OF PREVIOUS STUDIES

Kristina Senkuviené

Summary

The article analyzes family policy problems in Lithuania through the prism of research carried out by coun-
ty’s scientists during the period of independence, as well as through statistical analysis. Family policy issues
are addressed through three selected analytical ,,fields* that significantly reveal the results of family policy:
women’s involvement in the labor market, child poverty and gender equality. Different sections of the article
analyze how family support measures in the country affect these aspects of family policy and what main
issues are confronted while achieving family policy goals. It is concluded that the state can implement the
main goals of family policy only by securing a sustainable and steady family policy oriented towards the
creation of conditions necessary for the independent functioning of the family.
Key words: family policy, child wellbeing, gender equality, balancing of work and family life.

107



