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Vakary visuomenése septintajame desimtmetyje buvo placiai kalbama apie deinstitucionali-
zacijos judéjimq. Tas judéjimas sukélé socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy organizavimo
pokyciy. O pokomunistinése Salyse deinstitucionalizacija buvo susidométa devintajame praéjusio
amzZiaus desimtmetyje. Siame straipsnyje siekiama jvertinti deinstitucionalizacijos procesq ir jo
rezultatus pokomunistinéje Lietuvoje konkreciai asmeniniy socialiniy paslaugy srityje.

Pagrindiniai ZodZiai: deinstitucionalizacija, asmeninés socialinés paslaugos, pokomunistiné
Lietuva.

Ivadas

Septintajame deSimtmetyje daugelyje i$sivys¢iusiuy demokratijy kilo deinstitucionalizacijos! ju-
déjimas, kurio tikslas buvo suteikti socialiniy ir sveikatos paslaugy gavéjams (pirmiausia, proto ir
psichikos negalia turintiems bei vyresnio amziaus asmenims) didesng galia arba svarbesni vaidmeni
tvarkant savo kasdienj gyvenima. Deinstitucionalizacija asmeniniy socialiniy paslaugu? (toliau —
ASP) srityje reiskeési kliento ,,iStraukimu i§ stacionarios globos ir bendruomeninés globos? paslaugy
plétra. Kitaip tariant, deinstitucionalizacija — tai procesas, kei¢iantis XIX a. susiformavusia globos
politika (Bakk, Grunewald 1997; Rimsaité 2006) i Siuolaiking globos politika, kur sickiama derinti
stacionarig ir bendruomening globa taip, kad ji geriausiai atitikty asmens interesus (Eikas, Selle
2002; Thornicroft, Tansella 2008). Vakary Salyse deinstitucionalizacijos procesas jau baigési, o
Ryty ir Vidurio Europos Salyse jis dar tik prasideda (Thornicroft, Tansella 2008).

U Deinstitucionalizacijos savoka pirmiausia pradéta vartoti Vakary Salyse septintajame deSimtmetyje, vykdant
reformas psichiatrinése ligoninése (Offe 2006). Deinstitucionalizacija psichiatrijos srityje sukélé antipsichoti-
niy medikamenty atsiradimas, pasikeitgs visuomenés pozitiris i neigaliuosius ir paslaugy finansavimo pokyc¢iai
(Kapp 2005).
Terminas asmeninés socialinés paslaugos (angl. personal social services) reiskia valstybés finansuojamas
ivairias paslaugas, kuriy tikslas yra asmens gerové. Sias paslaugas paprastai teikia specialistai, priklausantys
socialinio darbo profesinei grupei. Lietuvos viesojo valdymo sistemoje vartojamas terminas socialinés pa-
slaugos, taciau socialinés politikos ir socialinio darbo tyrinétojai S§iuo terminu apima visas valstybés teikiamas
paslaugas — sveikatos, Svietimo, socialinés apsaugos, laisvalaikio ir kultiiros. Siekiant iSvengti jvairiy nesusi-
pratimy, susijusiy su terminy vartojimu, buvo pasirinktas tarptautinéje mokslo bendruomengje (anglosaksis-
kojoje dalyje) vartojamas terminas — asmeninés socialinés paslaugos.

3 Bendruomeniné globa (angl. community care) — paslaugy teikimas kuo ar¢iau asmens gyvenamosios vietos,
taCiau lygia greta ji gali reiksti ir: 1. asmens globa nedideléje istaigoje; 2. globos paslaugy teikima bendruo-
menéje; 3. kasdienio gyvenimo normalizacija (Thornicroft, Tansella 2008). Bendruomeniné globa paprastai
teikiama nejgaliesiems, vyresnio amziaus asmenims, socialinés rizikos vaikams ir jaunimui (Dunleavy 1991).
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Sio straipsnio tikslas yra pristatyti ir jvertinti deinstitucionalizacijos proceso eiga ir rezultatus
pokomunistinés Lietuvos ASP institucingje ir organizacinéje struktiiroje. Pirmoje straipsnio dalyje
pateikiama deinstitucionalizacijos samprata. Antroji dalis yra skirta deinstitucionalizacijos procesui
analizuoti* pokomunistinéje Lietuvoje. Tre¢ioje dalyje pateikiamos i§vados.

Deinstitucionalizacijos sampratos

Skaitant literatiira, skirta ASP teikimui ir organizavimui analizuoti, susiduriama su keliomis deins-
titucionalizacijos sampratomis. Sioje dalyje bus trumpai pristatytos trys deinstitucionalizacijos
sampratos.

Pirmoji deinstitucionalizacija supranta kaip paslaugy teikimo organizavimo pokyti. Sios sampra-
tos atstoveé Leona L. Bachbrach (1996: 4) deinstitucionalizacija apibrézia kaip procesa, kai didelés
stacionarios istaigos yra kei¢iamos mazesnémis, ne tokiomis izoliuotomis, bendruomeninémis
paslaugomis gristomis organizacijomis. Tyréja nurodo, kad yra trys deinstitucionalizacijos proceso
etapai: 1. klienty iSleidimas 18 stacionariy istaigy; 2. potencialiy klienty nukreipimas | alternatyvias
istaigas; 3. bendruomeniniy paslaugy plétojimas. L. L. Bachbrach nurodo, kad formuojama ir
igyvendinama politika turi apimti visus tris etapus. Vis délto pateikta samprata neapima paslaugy
gavejy teisiy pokycCiy, kurie yra neatsiejami nuo deinstitucionalizacijos judéjimo, nes jis kilo
daugiausia dél zmogaus teisiy paZzeidimy paslaugas teikian¢iose organizacijose’.

Antroji deinstitucionalizacijos samprata pabrézia zmogaus teises ir jy uztikrinimo priemones.
Kelley Johnson (1998: 376) deinstitucionalizacijos procesa apibiidina kaip priemoniy, kuriomis
neigalieji gali jgyvendinti savo Zmogaus teises, diegima. Sios sampratos atstovai pabrézia, kad
institucionalizuotas paslaugy organizavimas pazeidzia asmens autonomija, nepriklausomybe, in-
dividualuma, oruma, savo gyvenimo kontrole (Alaszewski, Walsh 1995; Parton 1996). Antrojoje
sampratoje iSrySkinamas zmogaus teisiy aspektas, kuris nebuvo aiskiai artikuliuotas pirmojoje,
taCiau kovojant uz Zmogaus teises, su ju pazeidimais ir pasirenkant priemones joms uztikrinti,
pamirStami atitinkamy paslaugu teikimo organizavimo klausimai. Pavyzdziui, JAV psichikos ir
proto negalia turin€iy asmeny ,,i§laisvinimas® i§ dideliy globos jstaigy baigési tuo, kad dauguma
jaunuoliy buvo ikalinti (Kapp 2005).

Trecioji deinstitucionalizacijos samprata néra tiesiogiai susijusi su paslaugy teikimo organi-
zavimu psichikos ir proto negalig turintiems asmenims kaip pirmiau minétos sampratos, bet yra

Neoinstitucionalisty tyrimo objektai yra institucijos, kurias, remiantis E. Ostrom ir S. Crawford (1995), galima
suprasti kaip taisykles (pvz.: socialines paslaugas gali teikti biudzetinés jstaigos, individualios imongs ir t. t.),
kurios kreipia veikéjy veiksmus. Institucijos gali buti dviejy rasiy: formalios ir neformalios (North 1990).
Neformaliy institucijy rinkiniai — tai normos, paprociai ir pan., o formaliy institucijy rinkiniai — teisés aktai.
Siame straipsnyje buvo tiriami formaliy instituciju rinkiniai — teisés aktai. Pirmame tyrimo etape buvo sickta
analizuojant Lietuvos Respublikos teisés aktus rasti tam tikrus veikéjy veiksmus, kuriy rezultatas yra deins-
titucionalizacija, sukelianti formaliy institucijy konfigtracija. Vis délto esamos institucinés konfigtiracijos
salygoti veiksmai ne visada sutampa su realiais veiksmais, todél antrame tyrimo etape institucijy salygojami
veiksmai yra lyginami su realiais organizacijy veiksmais, i§vados apie kuriuos gaunamos analizuojant organi-
zacijy statistinius duomenis. Duomenys yra analizuojami naudojant tiesing regresija kaip statistinés analizés
metoda. TreCias tyrimo etapas yra interpretacija. Jeigu realtis organizacijy veiksmai sutampa su institucijy sa-
lygojamais veiksmais, tada daroma i§vada, kad atitinkama instituciné konfigiiracija veikia, o jeigu tie veiksmai
nesutampa su institucijy salygojamais veiksmais — institucijos neveikia. Jeigu institucijos neveikia, ieSkoma
priezasciy, kurios lemia esama situacija.

5 Chrestomatiné Zmogaus teisiy pazeidimo israiika viesojoje erdvéje yra Keno Kesey (1935-2001) 1962 metais
iSleistas romanas ,,Skrydis vir§ gegutés lizdo™ (angl. One Flew Over the Cuckoo's Nest) ir Miloso Formano
1975 mety romano ekranizacija.
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neoinstitucionalizmo (socialinés teorijos) savoka. Deinstitucionalizacija neoinstitucionalizme reis-
kia atskira institucinio pokycio atveji. Claus Offe (2006: 26) deinstitucionalizacija apibrézia taip:
,»<...>deinstitucionalizacija yra atskiras [institucinio pokyc¢io] atvejis, kai panaikinamos taisyklés,
junepakeiciant alternatyviu instituciniu karkasu.“ Neoinstitucionalizme deinstitucionalizacija yra
atskiras institucinio (taisykliy, kurios nurodo, kas, ka, kada ir kaip gali ir ko negali daryti (Offe
2005; Ostrom, Crawford 1995)) poky¢io atvejis, kai esama instituciné / taisykliy struktiira yra
iSardoma ir nepakeiciama nauja.

Deinstitucionalizacijos sampraty skirtingumas apsunkina komunikacija tarp socialinés politikos
formuotojy ir vykdytoju, paslaugu gavéju, paslaugu gavéjy atstovy, nevyriausybiniy organizaciju
(NVO), socialiniy darbuotojy ir socialiniy tyréjy, o tai trukdo formuoti ir igyvendinti visiems
efektyviausia politika. Kitame skyriuje bus pateikta deinstitucionalizacijos samprata, kuri inte-
gruos pirmiau pristatytas. Atskiroms deinstitucionalizacijos sampratoms integruoti bus naudojama
racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizmo (RPI) teorija®.

Deinstitucionalizacijos samprata
racionalaus pasirinkimo neoinstitucionalizme

Racionalus pasirinkimo neoinstitucionalizmas

Bet kuri psichologing, sociologiné ar ekonominé teorija implicitiSkai ar eksplicitiSkai pateikia
veiksmo ar elgesio aiSkinimo metodika. Kitaip tariant, pateikia atsakyma i klausima: ,,Kodél
kazkas elgiasi ar veikia biitent taip, o ne kitaip*. RPI veiksmus aiSkina remdamasi racionalaus
pasirinkimo teorija’, tatiau svarbiausia vaidmeni filtruojant veiksmy aibe suteikia institucijoms.
Institucijos atsiranda dél transakciniy kasty® ir gali biiti formalios ir neformalios (North 1990).
Institucijos kazkam kaZzka leidzia daryti ir kazka kazkam draudzia daryti. RPI kuriama socialinio
pasaulio vaizda galime iliustruoti dalyvavimo keliy eismo sistemoje pavyzdziu. Keliy eismo
dalyviai siekia maksimizuoti savo nauda (pavyzdziui, kuo greiCiau i$ vietos A patekti | vieta B,
mégaujasi kelionés marSrute atsiverianCiais vaizdais ir t. t.). Keliy eismo taisyklés® (institucijos)
ir jas jtvirtinantys veikéjai (policijos pareiglinai) uztikrina, kad keliy eismo dalyviai maziausiomis
sanaudomis (avarijos, spistys ir pan.) galéty pasiekti savo tikslus. Taciau ,,keliy ereliy” buvimas

6 Apie institucionalizmo ir neoinstitucionalizmo skirtumus (Norkus 1999; Scottas 2000), apie skirtingas ne-
oinstitucionalizmo versijas (Hall, Taylor 1996). RPI galima dalyti i dvi sroves (Williamson 1996). Pirmosios
analizés objektas yra instituciné aplinka arba taisykliy erdvé, kurioje veikia veikéjai, o antrosios — ju socialiné
organizacija, t. y. instituciné struktiira, kuri tam tikroje institucinéje aplinkoje ir esant atitinkamoms salygoms
uztikrina efektyviausia veiksmy koordinavima.

7 Racionalaus pasirinkimo teorija formalizuoja visiems zinoma liaudies i§mintj, kad Zmogus paprastai daro tai,
kas jam yra naudingiausia, svarbiausia. Jon Elster (2007: 165) nurodo, kad konkrety veiksma i§ visy veiksmy
atrenka du filtrai. Pirmasis yra fiziniai, ekonominiai, teisiniai ir kiti apribojimai. Antrasis filtras yra asmens
norai ir ltkesciai, kurie lemia konkretaus veiksmo pasirinkima.

8 Transakciniai ka3tai apima informacinius kastus (pirkdami piena parduotuvéje neZinome, ar jis yra praragegs,
ar ne, ir pan. Kad mes vis délto dazniausiai nusiperkame nesuriigusio pieno, salygoja institucijos arba taisy-
klés, kurios ipareigoja pieno pardavéjus nepardavinéti sugizusio pieno) ir institucijy jtvirtinimo sanaudas, kad
pieno pardavéjai nesukCiauty, jiems uz pazeidimus yra numatytos baudos, ir yra atitinkamos organizacijos,
kurios uztikrina §iy baudy jgyvendinima).

9 Institucijy poveiki galima iliustruoti $viesoforo pavyzdziu. UZzsidegusi Zalia $viesa atveria veiksmo (vaZia-
vimo) galimybes, o raudona Sviesa riboja veiksmo galimybes. Tai, kad tam tikru momentu kai kurie eismo
dalyviai gali judéti, o kai kurie — ne, eliminuoja chaosa keliuose.
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irodo, kad kiekviena instituciné strukttira nickada nebus tobulai efektyvi, nes tokios struktiiros
egzistavimo ribiné nauda bty gerokai mazesné uz ribines sanaudas.

Institucijos, koordinuodamos veikéju veiksmus, steigia socialing tvarka. Oliver Williamson
(1995) ir Elinor Ostrom (1990) i$skiria tris socialinés tvarkos steigimo ir palaikymo mechanizmus,
kuriuos galima pavadinti: hierarchija, rinka, tinklas'®. Mechanizmy tarpusavio skirtumus galime
paaiskinti remdamiesi James S. Coleman (2005) socialiniy mainy teorija, kur mainy objektai yra
teisés { gérybes ir teisés | veiksmuy kontrole!!,

Hierarchijos mechanizmas — tai valdzios santykiy naudojimas koordinuojant veikéjy veiksmus.
Hierarchija steigia dvejopos institucijos: kurios apriboja veikéju teises i savo veiksmuy kontrolg
ir kurios suteikia teises i kity veikéjy veiksmy kontrole. Veikéjas, turintis daugiausia teisiy i kitu
veikejy veiksmy kontrolg, yra hierarchinés piramidés virSuje, o maziausiai ar i$§ viso neturintis —
hierarchinés piramidés apacioje. Pavyzdziui, Lietuvoje mazametis vaikas neturi visy teisiy i savo
veiksmy kontrolg. Dalis teisiy priklauso jo tévams, kurie kontroliuoja kai kuriuos jo veiksmus
(maitina atitinkamu maistu, atitinkamai aprengia, kontroliuoja jo bendravima, pazintis ir t. t.).
Tokia tévy ir vaiky veiksmy koordinacija uztikrina vaiko socializacija, sveikata, sauguma ir pan.

Rinkos mechanizmas yra savo naudos maksimizavimo motyvacijos naudojimas koordinuojant
veikéju veiksmus. Vis délto, kad egzistuoty rinka, o ne anarchija, reikia atitinkamy taisykliy. Rinka
steigia institucijos, kurios suteikia veikéjams teises i savo veiksmy kontrolg, ir institucijos, kurios
apriboja veikéjy teises i kity veikéjy veiksmy kontrolg. Tarpusavio saveikos yra gristos savanorisku-
mu. Kiekvienas veikéjas savanoriskai dalyvauja mainuose ir jo veiksmus kreipia griztamasis rysys.
Pavyzdziui, tévai darzoviy nemégstan¢iam vaikui sitilo valgyti darzoviy mainais | nauja Zaisla.

Tinklo mechanizmas remiasi atsakomybés uz veiksmy pasekmes i§skaidymu visiems susiju-
siems veikéjams. Tinklas yra steigiamas institucijy, kurios suteikia kiekvienam jo nariui teis¢ {
savo ir kity veikéjy veiksmy kontrolg. Veikéjo teisés i kity veikéju veiksmy kontrolg yra lygios ty
veikéjy teisémis 1 jo veiksmy kontrolg. Kitaip tariant, veikéjas A valdo veikéja B tiek, kiek veikéjas
B valdo veikéja A. Pavyzdziui, $eima, gyvenanti daugiabutyje, namuose laiko $uni. Seimos nariai
tarpusavyje pasidalija veiklas, kuriy atlikima kiekvienas ju kontroliuoja, kad nesusidurty su Suns
nevedimo | lauka ar ne$érimo, ar netinkamo $érimo pasekmémis.

Deinstitucionalizacija per racionalaus pasirinkimo
neoinstitucionalizmo prizme

ASP teikimo arba socialinio darbo procesas (Dunajevas 2009) yra jgyvendinamas tik suformavus
tam tikra nekintama saveiky struktiira tarp paslaugy gavéjo ar asmens, kuris dalyvauja socialinio
darbo procese, siekiant spresti jo problemas (Wagneris 2003). Saveiky struktiira galima analizuoti
ivairiai, taciau kalbant apie deinstitucionalizacija ypac svarbiis yra saveiky struktiiros steigimo ir
palaikymo mechanizmai.

10 Svarbu pazyméti, kad neoinstitucionalizmo atstovai nesutaria, kaip vadinti konkre¢ius valdymo mechaniz-
mus. Egzistuoja sutarimas dél rinkos ir hierarchijos kaip atskiry mechanizmy i$skyrimo, taciau dél trecio
mechanizmo bendros nuomonés néra. O. Williamson (1995) treciaji mechanizma vadina ,.hibridu®, E. Ostrom
(1990) — saviorganizacija (angl. self-organization), savivalda (angl. self~governance), Grahame Thomson ir
kiti (1991) — tinklu.

11 Teises | veiksmy kontrolg galima iliustruoti maZo vaiko maitinimosi pavyzdZiu. Vaikas negali pats pasirinkti,
koki maista noréty valgyti, jis tik gali derétis dél to, kas jam yra sitiloma. Vaikas neturi teisiy i savo veiksmy
(8iuo atveju pasirinkti valgyti tai, ka nori) kontrolg, jam maista parenka tévai, kuriems priklauso tam tikra dalis
vaiko teisiy i savo veiksmy kontrole.
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Saveiky struktiiros steigima ir palaikyma galima analizuoti per pirmiau i$skirty mechanizmy
(hierarchija, rinka, tinklas ar koks nors iy mechanizmy derinys) prizmg. Esant hierarchijai paslaugy
gavéjas neturi visy teisiy i savo veiksmy kontrolg — dalis ju priklauso socialiniam darbuotojui.
Pavyzdziui, socialinis darbuotojas nusprendzia, kada asmuo keliasi ryte, kada vyksta uzimtumo
programa, kada Zilirimas televizorius ir t. t. Hierarchijos naudojimas koordinuojant tarpusavio
saveikas socialiniame darbe yra kritikuojamas (Ife 2005). Tinklo atveju yra socialiniy darbuotojy
ir klienty teisiy i savo veiksmy kontrolg pasidalijimas. Socialinis darbuotojas kontroliuoja klienta
tiek, kiek ji kontroliuoja klientas. Pavyzdziui, klientas ir socialinis darbuotojas kartu parengia ir
igyvendina socialinés pagalbos programa. Tinklo naudojimas koordinuojant tarpusavio saveikas
socialiniame darbe skatinamas (Ife 2005). Rinkos atveju socialinis darbuotojas nekontroliuoja
kliento ir klientas nekontroliuoja socialinio darbuotojo. Klientas savanoriskai pasirenka socialini
darbuotoja ir socialinio darbo procesa i§ esamy socialinio darbo programy. I$ dalies taip valdomo
socialinio darbo proceso iSraiSka yra sutarties tarp paslaugy teikéjo (socialinio darbuotojo) ir as-
mens (kliento) sudarymas. Sioje sutartyje yra numatyta, kas ka turi daryti ir kas bus, jei tai nebus
daroma. Vis délto valdymo buidas rinka socialiniame darbe yra kritikuotinas, nes tikrasis socialiniy
darbuotojy klientas — visuomeng, o socialinés rizikos ar neigalus asmuo ir pan. yra socialinio darbo
objektas (Dunajevas 2009).

Zvelgdami i§ RPI perspektyvos, galime teigti, kad socialinis reiskinys, kuris socialiniame darbe,
medicinoje ir politikoje yra ivardijamas savoka ,,deinstitucionalizacija, yra saveiky struktiiros
steigimo ir palaikymo mechanizmy pokytis, kai hierarchinis mechanizmas kei¢iamas i tinkla.
Tarpusavio saveiky valdymo mechanizmo pokytis vykdomas ribojant organizacijy teises i asmens
veiksmuy kontrolg ir kartu ple¢iant asmeny teises | savo veiksmuy kontrole. Tai, kad asmuo igyja
daugiau teisiy, kartu reiskia ir tai, kad jam tenka ir didesné atsakomybé uz savo gyvenima. Keiciant
saveiky valdymo mechanizma, turi keistis ir paslaugy teikimo struktiira. ASP teikimo struktiira, kuri
geriausiai atliepia tuos asmens poreikius, kuriy jis pats negali patenkinti, yra bendruomeninés ASP.

Asmeniniy socialiniy paslaugy deinstitucionalizacija
pokomunistinéje Lietuvoje

Siekiant jvertinti ASP deinstitucionalizacijos procesa pokomunistingje Lietuvoje, pirmiausia rei-
kia jvertinti institucijy kaitos krypti — ar tokia kaita galima jvardyti deinstitucionalizacija, ar ne.
Deinstitucionalizacijos indikatoriai, suformuluoti remiantis pirmiau pristatyta teorija ir tyrinétojy
darbais (Thornicroft, Tansella 2008; Eikas, Selle 2002; Parton 1996; Alaszewski, Walsh 1995;
Goldberg 1987), pateikiami 1 lenteléje.

1 lentelé. Deinstitucionalizacijq steigiancios institucijos

Deinstitucionalizacija
Atveriancios institucijos Ribojancios institucijos

1. ASP gavéjas yra savarankiskas. 1. ASP gavéjas yra nesavarankiskas.
2.Vienas i$ ASP teikimo tiksly yra palaikyti asmens sava- | 2. ASP gavéjas esant tam tikroms aplinky-

rankiskuma. béms ASP gauna stacionarioje jstaigoje.
3. ASP gavéjas tik esant tam tikroms aplinkybéms ASP | 3. Seima, NVO, bendruomené negali bti

gauna stacionarioje jstaigoje. ASP teikéjai
4. Seima, NVO, bendruomené gali biti ASP teikéjai

49



Antra, reikia pazvelgti, kiek instituciniai poky¢iai atsispindéjo organizacinés struktiiros kaitoje.
Organizacinés strukttiros pokyc¢iy indikatoriai yra Sie: 1. asmeny, gaunanciy stacionarios globos
paslaugas, skai¢iaus maz¢jimas; 2. vieSyju iStekliy, skirty stacionarios globos plétrai, mazéjimas;
3. bendruomeniniy ASP gavéjy skaiciaus didéjimas; 4. vieSyju iStekliy, skirty bendruomeninéms
ASP, daugéjimas; 5. NVO kaip ASP teikéjy skaiciaus didéjimas; 6. asmeny, gaunanc¢iy pagalbos
pinigus, gauséjimas.

Pokomunistinés Lietuvos asmeniniy socialiniy paslaugy
deinstitucionalizacija institucijy lygmeniu
Atlikus teisés akty analiz¢ galima teigti, kad pokomunistinés Lietuvos ASP institucingje struk-
tiiroje yra deinstitucionalizacija steigianciy institucijy (1 pav.).

1 pav. Deinstitucionalizacijq ASP steigianciy institucijy Saltiniy struktiira

Lietuvos 2004-2006 bendrojo p imo d

Nacienaliné Fmoniy su negalia sotialinés integracijos programa 20032012

Invalidy sccialinés integracijos jstatymas | Nejgaliyjy sccialings integracijos jstatymas
LRV veiklos kryptys gerinant globos if rupybos jstaigy darby J
Socialiniy paslaugy namuose plétojimo ki ionariy globos jstaigy darbo i

Socialiniy paslaugy secialiniy paslaugy katalogas Socialiniy paslaugy katalogas
katalogas

ﬂ Socialiniy paslaugy jstatymas Sacialiniy paslaugy jstatymas

Socialiniy paslaugy namuose organizavimo metodiné medziaga

I Sacialiniy paslaugy

planavimo metodika

W SOCIlINeS glabas
normo:

Socialiniy paslaugy teikimo reformos konceptija
Valstybés socialinés globos jstaigy reformas strategija

L Socialinés paramos koncepcija |

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (

Deinstitucionalizacija atveriancios institucijos yra pazymétos Sviesia spalva, o ribojancios —
tamsia. ASP deinstitucionalizacijos'? proceso raida remiantis pagrindiniais ASP institucing ir
organizacing struktiira steigianciais institucijy Saltiniais — socialiniy paslaugy istatymais, galima
suskaidyti { tris etapus'3. Pirmasis etapas apima laikotarpi nuo 1990 iki 1996 mety. Tada buvo

12 Svarbu pazyméti, kad deinstitucionalizacija steigian¢iy institucijy atsirado daug ankséiau nei pirma karta buvo
apibrézta pati savoka. Deinstitucionalizacija buvo apibrézta tik 2000 m. Lietuvos Respublikos socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos patvirtintame Socialiniy paslaugy kataloge, kurio 3 punkte nurodyta: deinstitu-
cionalizacija — stacionariy globos istaigy laipsniskas restruktirizavimas ir institucinei globai alternatyviy
socialiniy programy rengimas ir jgyvendinimas bendruomenéje.

13 Tik {statymui bidingas poZymis, kad jis yra auks¢iausios atstovaujamosios valstybés valdZzios aktas. [staty-
mai turi didZiausia teisine galia. [statymas yra neginéijamas. (Satas 2004: 39).
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ASP organizacijy, bet nebuvo atitinkamos institucinés struktiiros. Antrasis etapas — nuo 1996 iki
2006 mety — apima pirmojo Lietuvos Respublikos (LR) Socialiniy paslaugy istatymo veikimo
laikotarpi. Treéiasis etapas prasidéjo 2006 metais ir tai yra antrojo LR Socialiniy paslaugy istatymo
veikimo laikotarpis.

1990-1996 metai

Pirmuoju laikotarpiu deinstitucionalizacijos procesa ASP steigiancias institucijas galima identi-
fikuoti trijuose institucijy rinkiniuose. Tai 1991 mety Lietuvos Respublikos Vyriausybés (LRV)
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos krypciy gerinant globos ir riipybos istaigy
darba®, tais paciais metais priimtas Lictuvos Respublikos (LR) invalidy socialinés integracijos
istatymas ir 1994 metais LRV patvirtinta Socialinés paramos koncepcija.

LRV nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos krypc¢iy gerinant globos ir ra-
pybos istaigy darba* 1 punkte nurodoma: Pritarti Socialinés apsaugos ministerijos, visuomeniniy
organizacijy pasiillymams visokeriopai priartinti socialine paramaq jos reikalingiems Zmonéms
prie jy nuolatinés gyvenamosios vietos. Tuo tikslu decentralizuoti globos istaigy valdymq ir
tolesnj jy plétojimaq, skatinti ir remti visuomeniniy, religiniy organizacijy bei judéjimy, privaciy
asmeny iniciatyvq steigti globos istaigas bei kitaip plétoti socialine globa, ripybq ir Salpq; suda-
ryti sqlygas auginti ir lavinti vaikus invalidus Seimose; nutraukti dideliy pensiony projektavimq
ir statybq, tobulinti projektuojamy ir steigiamy globos istaigy teritorinj paskirstymq. Nutarime
yra iSreiskiamas siekis plétoti ASP teikimo infrastruktiira asmenims, kurie turi daug teisiy i savo
veiksmy kontrolg. ISreiksti siekiai indikuoja deinstitucionalizacijos proceso elementus, taciau pats
dokumentas yra strateginis, o ne igyvendinantis konkrecia politika.

Invalidy socialinés integracijos istatymas yra socialinés integracijos politika igyvendinantis
teisés aktas. Nors §is {statymas yra skirtas socialinei integracijai, jo poveiki galima vertinti dvejopai.
IS vienos pusés, istatyme yra ple¢iamos ASP gavéjy teisés i savo veiksmy kontrolg. Pavyzdziui,
istatymo 2 straipsnio 4 punktu neigaliesiems suteikiama teisé rinktis paslaugy teikimo forma:
Invalidai gyvena Seimoje arba jq pakeiciancioje aplinkoje ir negali biiti apgyvendinti specialiose
gvdymo, globos ir ripybos istaigose be jy paciy, jy tévy, globéjy, ripintojy sutikimo. Be to, yra
steigiama ir atitinkamy ASP organizavimo infrastruktiira. [statymo 8 straipsnio 3 dalyje nurodoma:
Profesinés ir socialinés invalidy reabilitacijos priemonés apima: pagalbq jsigyti profesijq, specia-
lybe, ismokti amato, darbo vietos steigimq ir iSsaugojimaq, kvalifikacijos kélimq, perkvalifikavimq,
protezine pagalbq, apripinimq ortopedinémis priemonémis, surdo, tiflo ir kitokia kompensacine
technika, prisitaikymq gyvenime, psichologine ir kitokiq pagalbq, aplinkos pritaikymq specifiniams
invalidy poreikiams. Taciau, i§ kitos pusés, istatyme yra ivardyta institucijy, kurios riboja asmens
teises { savo veiksmy kontrole. Pirmiausia tai sagvokos invalidas'* vartojimas. Kitaip tariant, visa
socialin¢ integracija yra skirta netinkamiems visuomengés nariams. Antra — ,,invalidumo* nustatymo
pasekmés asmeniui. [statymo 3 straipsnio | punkte nurodoma: Invalidumas yra tokia kompeten-
tingy istaigy nustatyta asmens biiklé, kai Sis dél jgimty ar jgyty fiziniy ar psichiniy trithumy visai
arba is dalies negali pasiriupinti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, jgyvendinti savo teisiy ir
vykdyti pareigy. Istatyme taip pat nurodoma, kad invalidumas yra skirstomas i tris grupes. Taigi,
kai kurios [statymo normos plecia nejgaliyjy teises | savo veiksmy kontrolg ir diegia atitinkama
infrastruktiira Sioms teiséms jgyvendinti, o kitos veikia prieSinga linkme.

14 Zodzio ,,invalidas® (angl. invalid) tikslesnis vertimas | lietuviy kalba buty neefektyvus, netinkamas visuome-
nés narys, kuriuo riipintis skatina socialinés normos, taciau i tokj asmenj zvelgiama kaip i nasta.
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Socialinés paramos koncepcija taip pat yra strateginis, bet ne konkrecia politika jgyvendinantis
teisés aktas. Koncepcijoje yra iSreiksti siekiai organizuoti ASP teikima taip, kad jis uztikrinty pla-
Cias asmens teises | savo veiksmy kontrolg. Tai vadinamuyjy bendruomeniniy paslaugy atsiradimas.
Koncepcijos 21 punkte pristatomos pagrindinés ASP: 21.1. pagalba namuose (maisto pristatymas
ir gaminimas, buto tvarkymas ir remontas, skalbimas, kuro pristatymas ir ruosimas, apripinimas
kompensacine ir kita technika bei jranga, transporto, asmeninés higienos ir kitos paslaugos),; 21.2.
informacijos teikimas ir konsultavimas, 21.3. rySiy su visuomene uztikrinimas.

Apibendrinant galima teigti, kad pirmuoju deinstitucionalizacijos laikotarpiu pokomunistinéje
Lietuvoje buvo tiek §i procesa atverianéiy, tiek ribojanciy instituciju. Reikia pazyméti, kad konkre-
¢ios ASP organizavimo priemonés, uztikrinancios asmeny teises i savo veiksmy kontrolg, apémé
tik nejgaliuosius. Strateginiuose dokumentuose yra aiskiai i§reiksti deinstitucionalizacijos tikslai.

1996-2006

Antrasis Lietuvos ASP deinstitucionalizacijos laikotarpis apima pirmojo LR Socialiniy paslaugy
istatymo veikimo laikotarpi (1996-2006).

LR socialiniy paslaugy istatymo turinio gairés buvo suformuotos 1994 metais LRV patvirtintame
strateginiame dokumente — Socialinés paramos koncepcijoje, kurios 10.3 punkte nurodoma: remia-
miems asmenims turi biiti sudarytos socialinés integracijos sqlygos, kad jie tapty visiskai arba is
dalies savarankiski. Kitaip tariant, yra iSreikstas tikslas ne mazinti, bet plésti asmeny, patenkanciy
1 socialinés paramos sistema, teises i savo veiksmy kontrolg. Taip pat teikiamas prioritetas tam
ASP organizavimo biidui, kuris uztikrina asmens teises i savo veiksmy kontrolg: Parama gyve-
namojoje vietoje pranasesné uz centralizuotq, pirmenybé teikiama Seimos globai, o ne institucijy
paramai (10.4. punktas); Bitina pertvarkyti Sias globos staigas (vaiky namai, specialieji vaiky
invalidy namai, pagalbinés mokyklos, nakvynés namai, seny zmoniy namai, psichoneurologiniai
pensionatai, slaugos namai), gerinti jose gyvenimo sqlygas. Bendruomenés turéty steigti mazesnes
{vairios paskirties globos istaigas. Tam galéty biiti naudojamos palaisvintos stacionarinés sveikatos
apsaugos ir kitos istaigos (25 punktas).

1996 metais priimtame LR Socialiniy paslaugy istatyme pateiktas ASP skirstymas (i bendrasias
ir specialigsias) iSreiSkia deinstitucionalizacijos procesa, nes informacijos teikimas ir konsultavimas,
pagalba, slauga namuose, globos pinigy skyrimas uztikrina asmens teises i savo veiksmy kontrolg.
Istatymo normos yra detalizuojamos poistatyminiuose teisés aktuose.

Bendryju paslaugy turinys ir organizaciné strukttira yra detalizuojami 1998 ir 2000 metais
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) patvirtintuose Socialiniy paslaugy kataloguose.

Pagalbos namuose paslaugas teikiancios organizacijos savivaldybése pradétos steigti 1998
metais LR SADM patvirtinus Socialiniy paslaugy namuose plétojimo kryptis, kuriy bendrojoje
dalyje pabréziama paslaugy namuose svarba uztikrinant asmens teises | savo veiksmy kontrolg:
1999 mety paskelbimas Lietuvoje Pagyvenusiy zmoniy metais jpareigoja mus rengti ir jgyvendinti
pazangiausias, labiausiai tinkancias seniems Zmonéms socialines programas. Minéty programy
pagrindinis principas yra teikti Zzmogui tokiq socialine paramq, kuri suteikty galimybe jam kuo
ilgiau islikti savo namuose ir turéti pakankamaq savarankiskumo laipsnj. Todél viena is labiausiai
tinkamy socialiniy paslaugy riiSiy seniems Zmonéms ir zmonéms su negale yra socialinés paslaugos
namuose. Be to, yra sickiama riboti asmeny nukreipima i globos istaigas: { stacionariq socialinés
globos istaigq Zmogus turi buti nukreipiamas tik tuomet, kai teikiamos socialinés paslaugos
namuose yra neefektyvios ir neuztikrina jam reikiamo savarankiskumo laipsnio. 1999 metais LR
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SADM patvirtino socialiniy paslaugy namuose organizavimo metoding medziaga, kurioje buvo
apibrézta pagalba namuose teikianciy tarnyby struktra.

1998 metais LR SADM patvirtino Stacionariy globos istaigy darbo efektyvumo didinimo
nuostatus, kuriuose nurodyti Sie globos istaigy efektyvuma didinantys principai: /. Testi pradétq
stacionariy globos istaigy decentralizacijq, priartinant globos istaigas prie gyvenamyjy viety
ir stengiantis kuo ilgiau islaikyti Zzmogy jam jprastoje bendruomenéje; 2. Stacionariose globos
istaigose apgyvendinti tik tuos Zmones, kuriems biitinos stacionarios socialinés paslaugos (kai
socialiniy paslaugy negalima suteikti bendruomeniniy paslaugy tinkle arba tos paslaugos yra ne-
efektyvios). Svarbu uztikrinti stacionariy paslaugy reikalingiems gyventojams vienodq stacionariy
globos istaigy prieinamumgq, 3. Skatinti stacionariy globos staigy integracijq | bendruomeniniy
socialiniy ir sveikatos priezZiiiros paslaugy infrastruktirq, 4. Nesteigti dideliy stacionariy globos
istaigy, o esamose vykdyti pertvarkos projektus. Taikyti gyventojy savarankiskumq skatinancius
ugdymo metodus, grupinio gyvenimo formas, atsizvelgiant | gyventojy amzZiaus grupes, specia-
lius poreikius, 5. Stacionariose globos jstaigose diegti komandinio darbo principq, rengiant ir
igyvendinant individualias ar grupines gyventojy reabilitacijos programas; 6. Stacionariy globos
istaigy finansavimui taikyti metodus, skatinancius tobulinti stacionariy globos istaigy veiklq ir
diegti pazangius darbo metodus, 7. Mazinti stacionariy globos istaigy iikines bei administracines
islaidas, nesusijusias su gyventojams tiesiogiai teikiamomis paslaugomis; 8. Suteikti staciona-
rioms globos istaigoms kategorijas pagal teikiamy paslaugy kiekj, riisi bei kokybe; 9. Numatyti
galimybe teikti bazines ir papildomas paslaugas, uz papildomas paslaugas taikant apmokéjimq
is gyventojy. Visi principai iSreiskia siekius taip teikti ASP, kad biity uztikrintos placios asmens
teisés i savo veiksmy kontrolg.

2002 metais, igyvendinant tais paciais metais LRV patvirtinta Socialiniy paslaugy teikimo
reformos koncepcija, buvo patvirtinta Valstybiniy socialinés globos istaigu reorganizavimo
strategija, kurioje nurodomos valstybiniy globos istaigy reorganizavimo kryptys: globos istaigas
integruoti { bendrq socialiniy paslaugy teikimo sistemq (6.1.); jvertinti globos jstaigose teikiamy
paslaugy kokybe ir jas gerinti (6.2), racionaliau naudoti valstybés biudzeto lésas (6.3.). Galima
teigti, kad esamas globos istaigas siekiama pritaikyti naujai kuriamai Lietuvos ASP institucinei
ir organizacinei struktarai.

2002 metais LRV patvirtina Nacionaling zmoniy su negalia socialinés integracijos 2003—-2012
metais programa, kurios 25.7. punkte vienas i$ jos igyvendinimo rodikliy yra: decentralizuotas
socialiniy paslaugy teikimas, sukurti alternatyviis socialinés globos paslaugy pirkimo modeliai, at-
siradusi socialiniy paslaugy rinka, gerinama socialiniy paslaugy kokybé, pleciamas savivaldybése
bendruomeniniy socialiniy paslaugy tinklas, palaipsnis teikiamy stacionariy socialiniy paslaugy
mazinimas, nevyriausybiniy organizacijy jtraukimas i socialiniy paslaugy teikimq bendruomenéje.

2004 metais priimamas LR neigaliyju socialinés integracijos istatymas, kaip nurodo Laimuté
Zalimiené (2009, 15), ,,sudaré prielaidas plésti paslaugy jvairove nejgaliesiems, ypatinga dé-
mesj skiriant naujam socialiniy paslaugy tipui — socialinés reabilitacijos paslaugoms®. [statymo
3 straipsnio 5 punkte itvirtintas vienas i§ pagrindiniy nejgaliyjy socialinés integracijos principy:
savarankiskumo ir pasirinkimo laisvés uztikrinimo — nejgalieji nuolat skatinami biiti savarankis-
ki. Si nuostata rodo ,,negaléjimo* politikos, kuria buvo gristas 1991 metais priimtas LR Invalidy
socialinés integracijos istatymas, pakeitima ,,savarankiskumo* politika. LR Nejgaliyjy socialinés
integracijos istatyme asmuo, kuris savarankiskai negali pasiriipinti savimi, yra ivardijamas nej-
galivoju!®: Nejgalumas — dél asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos

15 Zodis ,neigalusis* (angl. disabled) reidkia neturintis galios, neturintis pajégumo visuomenés narys, kurio
galias, pajéguma galima didinti ar kompensuoti.
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veiksniy sqveikos atsirades ilgalaikis sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés
gyvenime ir veiklos galimybiy sumazéjimas.

Apibendrinant antraji ASP deinstitucionalizacijos laikotarpi galima teigti, kad buvo steigiamos
institucijos, kurios diegé bendruomenines ASP ir kartu buvo sickiama pertvarkyti (taciau neiSardyti)
tuo metu egzistavusia i$ sovietinio laikotarpio paveldéta ASP organizacing struktiira.

Nuo 2006

Treciasis Lietuvos ASP deinstitucionalizacijos laikotarpis apima antrojo LR socialiniy paslaugy
istatymo veikimo laikotarpj (nuo 2006 mety). [statymo turinio gairés buvo iSdéstytos 2002 metais
LRV patvirtintoje Socialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcijoje, kurios 3.3. punkte nurodoma:
savivaldybés ir apskriciy virsininkai, organizuodami socialiniy paslaugy teikimaq, pirmenybe teikia
stacionariai globai. Stacionariose jstaigose gyvena dalis asmeny, kurie sugebéty savarankiskai
gyventi savo namuose, gaudami bendrgsias socialines paslaugas. Ne visada tiksliai nustatoma,
kokiy socialiniy paslaugy reikia asmeniui, todél jos ne visada paskiriamos pagristai. Koncepcijoje
démesys yra sutelktas | socialiniy paslaugy organizavimo efektyvinima.

2006 metais priimamas naujas LR socialiniy paslaugy istatymas, kurio 3 straipsnio 2 dalyje
nurodoma: Socialiniy paslaugy tikslas sudaryti sqlygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti
gebéjimus ir galimybes savarankiskai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius
rysius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj. Kitaip tariant, ASP teikimo tikslas ir
yra didinti asmens galimybes ir gebéjimus tvarkyti savo gyvenima. Pirmenybé¢ teikiama tai ASP
organizacinei formai, kuri sudaro galimybes asmeniui jgyvendinti teises i savo veiksmy kontrolg:
socialinés paslaugos valdomos, skiriamos ir teikiamos taip, kad bity uztikrintas socialiniy pas-
laugy prieinamumas asmeniui (Seimai) kuo arciau jo gyvenamosios vietos (4 straipsnio 4 dalis);
Asmeniui (Seimai) skiriamos ir teikiamos tokios socialinés paslaugos, kurios atitinka asmens ir
Seimos interesus bei nustatytus poreikius (4 straipsnio 6 dalis).

2007 metais LRV patvirtintos Socialiniy paslaugy planavimo metodikos 4.2. punkte nurodoma,
kad vienas i§ ASP planavimo tiksly yra: uztikrinti asmens priklausomumo (nesavarankiskumo)
prevencijq (savarankiskumq iSsaugancias, ji atkuriancias ir mazéjimq létinancias priemones).
Kitaip tariant, sickiama, kad ASP organizaciné struktiira kuo ilgiau leisty asmeniui i§laikyti savo
veiksmy kontrole.

2007 metais LR SADM patvirtinto Socialinés globos normy apraso 4.4. punkte nurodoma,
kad vienas i§ socialiniy globos normy vertinimo principy yra asmens savarankiskumo ugdymas
ir socialiné integracija: Teikiant socialine globq, asmeniui sudaroma galimybé ugdyti saviraiskq
ir {gudzius, pagal galimybes savarankiskai tvarkyti savo buitj, suteikiant Zzmogaus orumo nezei-
dzianciq pagalbq, skatinanciq padéti palaikyti ar kompensuoti prarastq savarankiskumaq ir ugdyti
gebéjimus gyventi visuomenéje, jgyvendinant savo teises bei vykdant pareigas, palaikyti socialinius
rysius su visuomene, Seima ir artimaisiais giminaiciais. Teikiant socialine globq vaikams, uztikri-
nama saugi ir sveika vaiko ugdymosi ir vystymosi aplinka, nuo mazens formuojami savarankisko
gyvenimo [gudziai, pagristi glaudziais tarpusavio santykiais su Seima, artimaisiais giminaiciais.

Apibendrinat galima teigti, kad treciojo laikotarpio metu siekiama efektyvinti esama ASP
institucing ir organizacing struktiira, kartu ir bendruomeniniy ASP organizavima.
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Pokomunistinés Lietuvos asmeniniy socialiniy paslaugy
deinstitucionalizacija organizacijy lygmeniu

Siekiant istirti ASP deinstitucionalizacija organizacijy lygmeniu, reikia iSryskinti ASP organizacinés
struktiiros kaitos tendencijas. Deinstitucionalizacija organizacijy lygmeniu galima jvertinti dviejy
rasiy rodikliais: negatyviais ir pozityviais. Negatyvis rodikliai leidzia matyti deinstitucionaliza-
cijos procesu ardomos, o pozityvis rodikliai — deinstitucionalizacijos procesu steigiamos ASP
organizacing struktiira. Siekiant ivertinti rodikliy kaitos tendencijas, bus naudojama regresija, kaip
statistinés analizés metodas, leidZiantis jvertinti tiesing priklausomybg tarp kintamujy (konkretaus
rodiklio ir laiko).

Negatyvus rodiklis — ASP stacionariose jstaigose gaunan¢iy asmeny skai¢iaus mazéjimas.
Jeigu asmeny skaiCius stacionariose istaigose maz¢ja, tai reiskia, kad ASP teikimas stacionare
néra ASP politikos prioritetas. Asmeny, gaunanciy ilgalaikés globos paslaugas, skai¢iaus pokyciai
vaizduojami 2 pav.

2 pav. Senyvi asmenys ir suauge nejgalieji, gaunantys ilgalaike globq

6500
5500 y= 78,2563x +4142,1
4500 —= = 7 - =
3500 y=151,55x+2642,1
2500 / R2=0,7339
1500
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
— SENYVi Nejgalieji

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos metrasti (1991; 1992; 1996; 2000; 2004; 2008;
2009)

Zvelgiant i 2 pav. galima uztikrintai teigti, kad tiek vyresnio amziaus asmeny (R2= 0,7339),
tiek nejgaliyjy (R?= 0,8077), gaunandiy ilgalaikés globos ASP, skai¢ius nuolat didéjo. Vis délto
vyresnio amziaus ir neigaliyjy, gaunanciy ilgalaikés globos paslaugas, skaiciaus did¢jima gali su-
kelti ir kitos priezastys, todél { jas buitina atsizvelgti. [lgalaikés globos gavéjy skaiciaus didéjimas
gali bti susijgs su: 1. sen¢jancia visuomene ir nejgaliyjy skaiciaus didéjimu; 2. asmeny, anksciau
gavusiy paslaugas neformaliame sektoriuje'®, i8¢jimu { ,,dienos Sviesa*.

Siekiant jvertinti, kiek Lietuvoje pasireiskia senéjancios visuomenés pozymiai, galima pazvelgti,
kaip kito asmenu, vyresniu nei 60 mety, skaiCius Salyje, ir §i kisma palyginti su ilgalaikés globos
gavéju skaiéiaus poky¢iais (3 pav.).

I3 3 pav. matyti, kad Salyje didéja vyresniy nei 60 mety asmeny (R2 = 0,7096) ir vyresnio
amziaus asmeny, gaunanciy ilgalaikés globos ASP, skai¢ius (R2 = 0,8743). Asmeny, gaunandiy
ilgalaikés globos paslaugas, skaiciaus procentinis pokytis yra didesnis (b = 2,3906) nei asmenuy,
vyresniy negu 60 mety (b=0,4721). Kitaip tariant, vyresnio amziaus asmenuy, reikalingy ilgalaikes
globos, skaiciaus didéjimo negalima aiskinti Lietuvos visuomenés senéjimu, nes vyresnio amziaus

16 Neformalus sektorius kaip paslaugy teikimo sektorius apima $eima, draugus, kaimynus (Gilbert 2004). 1§ es-
més tai yra pagalba ir globa, kurig Seimos nariai teikia tiems jos nariams, kurie negali savarankiskai pasirtipinti
savo gerove (vyresnio amziaus asmenys, nejgalieji ir pan.). Paprastai $is sektoriaus teikia didziausia globos
paslaugy dalj, o kiti sektoriai labiau papildo §i sektoriy, nei ji pakeicia.
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3 pav. Vyresniy nei 60 mety asmeny skaiciaus pokyciai ir
gaunandiy ilgalaikés globos ASP pokydiai (procentais)

140
130 - = +
R?2=0,87
120 } y=0,4721x + 101,77

Pa———— R?=0,7096
110
e
100 - T T T T T T T T T T T T 1
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Asmenys > 60 m.

Gaunantieji globos ASP

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos statistikos metraiti (1996; 2000; 2004; 2008; 2009)

asmeny skaiciaus didéjimas néra toks spartus kaip vyresnio amziaus asmeny, gaunanciy ilgalaikes
globos paslaugas.

Siekiant jvertinti, kaip kito nejgaliyjy skaicius pokomunistin¢je Lietuvoje, galima pazvelgti {
invalidumo ir netekto darbingumo pensiju gavéjy skai¢iaus pokycius (4 pav.).

I3 4 pav. matyti, kad didéjo tiek nejgaliyju (R2=0,6471), tiek nejgaliyjy, gaunandiy ilgalaikés
globos paslaugas (R% = 0,3862), skaiius. Neigaliyju skai¢iaus procentinis pokytis yra didesnis
(b=1,5538) nei neigaliyjy, gaunanciy ilgalaikés globos paslaugas, skaiciaus pokytis (b =0,7096).
Kitaip tariant, neigaliyjy, gaunanciy ilgalaikés globos paslaugas, skaiciaus didéjimo priezastis gali
biiti bendras neijgaliyjy skaiciaus didéjimas.

4 pav. Nejgaliyjy ir nejgaliyjy, gaunanciy ilgalaikés globos paslaugas,
skaiciaus pokyciai (procentais)

130

y =1,5538x + 105,16

125
R2=0,6471
120 N\

115 %
y =0,7096x #101,55
110

=0/3862
ws | ———__ — " F
f——{ e
100 ‘ ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ‘

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Sudaryta autoriaus pagal Rasa Noreikyté-Ustinaviciené, Anja Frind (2007) ir Statistikos departa-
mento duomenis: http://db1.stat.gov.It/statbank/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=M3160404&PLangua
ge=0

Antra priezastis, kuri gali lemti vyresnio amziaus ir nejgaliyjy, gaunanciy ilgalaikés globos
ASP, skaiciaus did¢jima, yra neformalaus sektoriaus globos paslaugy pasitilos mazéjimas, kuris ir
sukelia viesojo sektoriaus teikiamy paslaugy paklausos didéjima. Taciau §j teigini yra sunku pati-
krinti, nes Licetuvoje nebuvo daryta neformalaus sektoriaus teikiamy paslaugy apimtj nustatanciy
tyrimy. Vis délto neformaly sektoriy galima jvertinti remiantis neformaliy institucijy, kurios lemia,
kad vieni Seimos nariai riipinasi kitais Seimos nariais, tyrimais (2 lentel¢).
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2 lentelé. Neformalaus sektoriaus vaidmeni Lietuvos ASP atspindincios neformalios institucijos

Gimimo metai Visi respondentai (N) | Sutinku Ne/.sut/nku, nerne: Nesutinku
sutinku

Vaikai turéty prisiimti atsakomybe uz tévy prieZiirq, jei jiems jos reikia

1925-1949 2922 71,5 25,4 3,1

1950-1969 3283 78,7 18,7 2,6

1970-1984 2976 78,3 18,9 2,8

Vaikai turéty priimti tévus gyventi kartu, jei tévai nebegali savimi pasirapinti

1925-1949 2917 66,5 27,5 6,0

1950-1969 3276 68,4 27,2 4,4

1970-1984 2977 67,1 29,7 3,2

Saltinis: Margarita Gedvilaité-Kordugiené. 2009. Karty solidarumas ir j{ lemiantys veiksniai, in Vla-
da Stankiiniené, Ausra Maslauskaité (red.). Lietuvos Seima. Tarp tradicijos ir naujos realybés. Vilnius:
Socialiniy tyrimy institutas, 332-333.

Zvelgiant i 2 lentelg matyti, kad Lietuvoje veikia neformalios institucijos (asmenuy, priklausanéiy
skirtingoms kartoms, nuomonés beveik nesiskiria), lemiancios vieny Seimos nariy pagalba kitiems
Seimos nariams, todél negalima teigti, kad sumazéjo neformalaus sektoriaus vaidmuo teikiant ASP.

Pozityvus deinstitucionalizacijos rodiklis yra asmens teises i savo veiksmy kontrolg palaikanti
organizaciné struktiira, kuri apima pagalbos ir globos paslaugas namuose, biisto pritaikymo pas-
laugas, techninés pagalbos priemones ir globos pinigus.

Pirmiausia reikéty pazvelgti, kokia yra pagalbos ir globos namuose paslaugy plétojimo ten-
dencija (5 pav.).

5 pav. Paslaugy namuose gavéjai

12 000
10000 g

8000 %

y=429,16x + 5 335,3

6000 R%?=0,7209
4000 y-=306,32x=961,54 e
2000 R?=0,5121
0 : : T - . : : : : : .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e SENYVi Darbingi, turintys negalig

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis: http://db1.stat.gov.lt/statbank/
SelectVarVal/Define.asp?MainTable=M3161001&PLanguage=0&PXSId=0&ShowNews=OFF

I8 5 pav. matyti, kad tendencingai didéja tiek vyresnio amziaus asmeny grupiu (R2= 0,7209),
tiek darbingo amziaus nejgaliuju grupés (R?=0,5121) paslaugy namuose gavéjy skaic¢ius. Ryskus
pakilimas vyksta nuo 2007 mety. Kalbant apie pagalbos namuose paslaugy plétros tendencija,
pirmiausia triksta duomeny, kas buvo iki 2000 mety. Bendruomeninés paslaugos atsirado 1996
metais isigaliojus LR socialiniy paslaugy istatymui, ta¢iau nebuvo plétojamos: Daugelis savi-
valdybiy, planuodamos socialiniy paslaugy risis, pirmenybe teikia brangiy socialiniy paslaugy
teikimui — steigia stacionarias socialinés globos jstaigas. Tik nedidelé savivaldybiy biudzeto dalis
skiriama socialiniy paslaugy namuose teikimui. (LR SADM Socialiniy paslaugy namuose pléto-
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jimo kryptys, 1998). Toki savivaldybiy elgesi galima aiskinti tuo, kad globa yra finansuojama i$
valstybés biudzeto (tikslinés dotacijos), o bendruomeninés paslaugos — i§ savivaldybiy biudzety.
Be to, bendruomeniniy paslaugy plétrai yra skiriama mazai 1é3y!7. Kalbant apskritai, ,,Supratimas,
kad prioritetai socialiniy paslaugy plétroje ir struktiiroje priklauso nestacionariy, vadinamuyjy ben-
druomeniniy paslaugy vystymui, negreitai sitvirtino politikoje ir praktikoje* (Zalimiené 2009:
12). Vis délto nuo 2007 mety matyti rySkus pagalbos namuose paslaugy augimas, tai galima sieti
su naujojo LR socialiniy paslaugy istatymo isigaliojimu ir Europos Sajungos struktiiriniy fondy
paramos panaudojimo rezultatais. Pagal 2004 metais LRV patvirtinta Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumenta Europos Sajungos ir LR biudzeto 1ésy paskirstymo kryptis,
1.5. priemonés ,,Darbo rinkos, $vietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra® 7 uzdavinys buvo: Didinti socialiniy paslaugy jvairove, gerinti
kokybe atsizvelgiant j darbo rinkq. Priemone buvo siekiama: Sia priemone taip pat siekiama didinti
socialiniy paslaugy (iskaitant paslaugas pagyvenusiems zmonéms ir nejgaliesiems) jvairove ir
gerinti jy kokybe, mazinti stacionariy paslaugy apimti, investuojant { nestacionariy socialiniy
paslaugy plétrq: stacionariy paslaugy pagrindu steigiant dienos centrus, bendruomeniy ar
socialiniy paslaugy centrus. Bus siekiama mazinti valstybés finansuojamy stacionariy paslaugy
kiekij, didinti bendruomeniy gebéjimus riipintis savo nariais ir diversifikuoti socialines paslaugas
itraukiant ir {darbinant bendruomeniy narius — tai leis visiems Seimos nariams dalyvauti darbo
rinkoje. Galutingje Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo
ataskaitoje (2010: 156) nurodoma, kad pagal 7 uzdavinj buvo pasiraSytos 34 paramos sutartys, i$
kuriy véliau viena buvo nutraukta. [gyvendinant §i uzdavinj buvo pastatyti 3 nauji ir modernizuo-
ti / rekonstruoti 32 nestacionarioms socialinéms paslaugoms teikti skirti infrastruktiiros objektai.

Neigaliy asmeny teises | savo veiksmy kontrolg yra uztikrinamos ir apriipinant juos techninés
pagalbos priemonémis. Techninés pagalbos priemoniy gavéjy skaiciaus poky¢iai vaizduojami 6 pav.

6 pav. Techninés pagalbos priemoniy gavéjy skaicius

- ﬁ
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Saltinis: sudaryta pagal Statistikos departamento duomenis: http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVar-
Val/Define.asp?MainTable=M3161004&PLanguage=0&PXSId=0&ShowNews=OFF

Zvelgiant i 6 pav. matyti, kad techninés pagalbos priemoniy gavéjy skai¢ius nuo 2000 mety
padidéjo beveik tris kartus (R2= 0,8581).

17 Oficialiai teigiama, kad nuo 1998 mety pagrindiné Lietuvos socialiniy paslaugu politikos kryptis yra paslaugy
decentralizavimas ir nestacionariy paslaugy vystymas. Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programoje
(SPIPP), patvirtintoje Vyriausybés nutarimu, prioritetine paslaugy plétros kryptimi pripazjstama nestacionariy
socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra. 1998-2004 metais, jgyvendinat minéta programa, buvo finansuotos
101 socialiniy paslaugy plétros projektas, skiriant tam 29,75 min. Lt. Kai tuo tarpu vien per vienerius metus
tradiciniy psichoneurologiniy pensionaty finansavimui vyriausybé skiria kelis kartus daugiau 1ésy, negu per 6
metus skyré moderniy alternatyvy plétrai (Zmogaus teisiy stebésena uzdarose psichikos sveikatos prieZitiros
ir globos institucijose: projekto ataskaita 2005: 6-7).
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Kita negalia turin¢iy asmeny teises i savo veiksmy kontrolg uztikrinanti priemoné yra biisto
aplinkos pritaikymas. Biisto aplinkos pritaikymo paslaugas gavusiy asmeny dalies nuo biisto
aplinkos pritaikymo poreiki turin¢iy asmeny skaiciaus poky¢iai parodyti 7 pav.

7 pav. Poreikio biisto pritaikymui patenkinimas (procentais)

60
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20 y="4,1622x+3;6348
2=0,7131
0 T T T T T T T T T !
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Saltinis: pagal Statistikos departamento duomenis: http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/Defi-
ne.asp?MainTable=M3140710&PLanguage=0&PXSId=0&ShowNews=OFF

IS 7 pav. matyti, kad didéja busto pritaikymo poreikio patenkinimo dalis (santykis tarp biisto
pritaikymo paslaugas gavusiuy ir biisto pritaikymo poreikj ireiskusiy asmeny) didéjo (R2=0,7131).
Ypac Sio poreikio patenkinimas Sokteléjo aukStyn nuo 2006 mety.

Kita teises | savo veiksmy kontrolg uztikrinanti priemoné, priskiriama ASP, yra pagalbos arba
globos pinigai, kuriy didzioji dalis yra skirta pagalbos namuose paslaugoms kompensuoti (8 pav.).

8 pav. Pagalbos pinigy gavéjy skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento duomenis: http://db1.stat.gov.lt/statbank/
SelectVarVal/Define.asp?MainTable=M3161001&PLanguage=0&PXSId=0&ShowNews=OFF

Zvelgiant i 8 pav. matyti (R2= 0,6331), kad pagalbos pinigy gavéjy skai¢ius mazéja. Be to,
pagalbos pinigy gavéjy skaicius sudaro santykinai maza ASP gavéju dali, palyginti su paslaugy
namuose gavéjy skaiiumi. Tai, kad pagalbos pinigai netapo svarbia ASP dalimi, L. Zalimiené
(2009) sieja su galimybiy rinktis paslaugy teikéja nebuvimu, skurdzia paslaugy teikéjy ivairove.

I$vados

Zvelgiant per deinstitucionalizacijos prizme { Lietuvos ASP institucinés ir organizacinés struktiiros
raida galima teigti, kad lygia greta vyko du procesai.

Pirmasis — tai paveldétos ASP organizacinés struktiiros pritaikymas naujai kuriamai Salies
institucinei struktiirai (kapitalizmas, demokratija, Vakary kulttira). Reikia pazyméti, kad radikalus
paveldeétos ASP organizacinés struktiiros iSardymas ir pakeitimas alternatyvia struktiira nickada
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nebuvo politikos tikslas, tai ir atsispindi tieck ASP reglamentuojanciuose teisés aktuose, tiek or-
ganizacijy rodikliuose.

Antrasis procesas yra asmens teises | savo veiksmy kontrolg palaikan¢ios ASP institucinés
ir organizacinés struktiiros steigimas. Ir teisés akty, ir organizaciniy rodikliy analizés rezultatai
leidzia teigti, kad $i instituciné ir organizacing struktiira buvo ir yra plétojama, tai ypac rysku nuo
2006 mety.

Siekiant paaiskinti tokia specifing ASP raida pokomunistinéje Lietuvoje, galima remtis ne-
oinstitucionalistinés socialinés kaitos teorija!8. ASP instituciné ir organizaciné struktiira galéjo
biiti reformuojama tik susidarius kritinei konjunktiirai (tai ir jvyko 1990 metais). Vis délto kritiné
konjunkttira — tai tik laikotarpis, kai yra galimybé priimti sprendimus, inicijuojancius institucinés
struktiiros pokyti. Zvelgiant i pirmuosius teisés aktus matyti, kad radikali paveldétos ASP refor-
ma nebuvo politiniy sprendimy tikslas. Paveldéta ASP institucing ir organizacing struktiira buvo
siekiama laipsniskai adaptuoti, bet ne dekonstruoti. Tai, kad paveldétos ASP nebuvo siekiama
dekonstruoti, galima aiskinti remiantis didelémis tokios reformos sanaudomis ir priklausomybés
nuo tako mechanizmu. Pirma, iSardyti esama organizacing struktiirg biity buve brangu. Antra, al-
ternatyvios organizacings struktiiros (infrastruktiiros ir zmogiskyjy istekliy) steigimas pareikalauty
daug istekliy ir laiko. Trecia, Salia formaliy instituciju veikia neformalios institucijos (vertybés,
normos), kurios lemia tiek visuomenés nariy, tick organizaciju darbuotojuy, tiek politikuy, tick vie-
$ojo administravimo specialisty poziiiri { vyresnio amziaus ir nejgaliy asmeny prieziiira. Taciau
kartu veikiant uzsienio Saliy nevyriausybinéms organizacijoms, tarptautinéms organizacijoms,
atskiriems specialistams, NVO, SADM buvo steigiamos bendruomeninés ASP.

Apibendrinant galima teigti, kad pokomunistinéje Lietuvoje pagal Vakary saliy pavyzdi
formuojama ASP instituciné ir organizaciné struktiira, kuri apima tiek ilgalaikes globos, tiek
bendruomenines paslaugas.

LITERATURA

Alaszewski, Andy; Walsh, Mike. 1995. Literature Review: Typologies of Welfare Organizations, British
Journal of Social Work. 25: 805-815.

Bachrach, Leona L. 1996. Deinstitutionalisation: Promises, Problems and Prospects, in Helle Cahr-
lotte Knudsen, Graham Thornicroft (eds.). Mental health service evaluation. Cambridge University Press,
pp- 3-19.

Bakk, Ann; Grunewald, Karl. 1997. Globa. Knyga apie Zmones su intelekto negalia. Vilnius: Avicena.

Capoccia, Giovanni; Kelemen, R. Daniel. 2007. The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and
Counterfactuals in Historical Institutionalism, World Politics 59 (3): 341-369.

Coleman, James S. 2005. Socialinés teorijos pagrindai. Vilnius: Margi rastai.

Dunajevas, Eugenijus. 2009. Kas yra socialinis darbas, STEPP: socialiné teorija, empirija, politika ir
praktika 5: 17-28.

Dunleavy, Patrick. 1991. Democracy, Bureaucracy and Public Choice. Economic Explanations in Poli-
tical Science. Harvester Wheatsheaf.

18 Neoinstitucionalistiné socialinés kaitos teorija — tai institucijy kaitos teorija. Zvelgiant { Zmonijos istorija
matyti, kad didzioji jos dalis yra santykinai ilgi ,,ramybés‘ laikotarpiai, pazyméti trumpais ,,neramumo* tarps-
niais. Paul Pierson (1995) ilgus ,,ramybés* laikotarpius aiskina teigiamo griztamojo rySio tarp institucijy ir
organizacijy mechanizmu, kuris sukelia vadinamaji priklausomybés nuo tako reiskinj, kai esama instituciné
struktiira prieSinasi pokyc¢iams. Trumpieji ,,neramiis* laikotarpiai, kai susidaro galimyb¢ pakeisti esama insti-
tucing struktiira, yra jvardijami kaip kritinés konjunktiiros (Capoccia, Kelemen 2007). Pavyzdziui, kapitaliz-
mo susiformavimas Lietuvoje tapo imanomas tik subyréjus Soviety Sajungai. O Stai kapitalizmo pakeitimas
socializmu dabartinéje Lietuvoje atrodo sunkiai jmanomas.

60



Eikas, Magne; Selle, Per. 2002. A Contract Culture even in Scandinavia, in Ugo Ascoli, Costanzo Ranci
(eds.). Dilemmas of the Welfare Mix. The New Structure of Welfare in an Era of Privatization. Kluwer Aca-
demic/Plenum Publishers, pp. 47-77.

Elster, Jon. 2007. Explaining Social Behavior. More Nuts and Bolts for the Social Sciences. Cambridge
University Press.

Gedvilaité-Kordusiené, Margarita. 2009. Karty solidarumas ir ji lemiantys veiksniai, in Vlada
Stank@iniené, AuSra Maslauskaité (red.). Lietuvos Seima. Tarp tradicijos ir naujos realybés. Vilnius:
Socialiniy tyrimy institutas, pp. 332-333.

Gilbert, Neil. 2004. Transformation of the Welfare State: The Silent Surrender of Public Responsibility.
Oxford University Press.

Goldberg, E. Matilda. 1987. The Effectiviness of Social Care: A Selective Exploration, British Journal
of Social Work 17 (6): 595-614.

Hall, Peter A.; Taylor, Rosemary C. R. 1996. Political Science and the Three New Institutionalisms,
Political Studies 44 (5): 936-957.

Ife, Jim. 2005. Human rights and Social Work. Towards Reights-Based Practice. Cambridge University
Press.

Johnson, Kelley. 1998. Deinstitutionalisation: The management of rights, Disability & Society 13 (3):
375-387.

Kapp, Marshall B. 2005. Preface, in Marshall B. Kapp (ed.). Ethics, Law, and Ageing Review, Volume
11, Deinstitutionalizing Long-term Care: Making legal strides, Avoiding Policy Errors. Springer Publishing
Company, Inc.

Noreikyté-Ustinavi¢iené, Rasa; Frindt, Anja. 2007. Lithuania in Julie Beadle-Brown, Anes Kozma
(eds.). Deinstitutionalisation and Community Living — Outcomes and Costs: Report of a European Study.
Volume 3. Country Reports. Centerbury: Tizard Centre, University of Kent.

Norkus, Zenonas. 1999. Douglass C. Northas ir Maxas Weberis. Kai kurios naujojo ir senojo institu-
cionalizmo ekonominéje istorijoje sankirtos, in Alfredas Bumblauskas, Rimvydas Petrauskas (sud.). Tarp
istorijos ir butoves. Studijos prof. Edvardo Gudaviciaus 70-meciui. Vilnius: Aidai.

Norkus, Zenonas. 2008. Kokia demokratija, koks kapitalizmas? Pokomunistiné transformacija Lietuvo-
je lyginamosios istorinés sociologijos poziiriu. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

North, Douglass C. 1990. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge
University Press. 2003. Institucijos, jy kaita ir ekonomikos veikmé. Vilnius: Eugrimas.

Offe, Claus. 2006. Political Institutions and Social Power: Conceptual Explorations, in Ian Shapiro,
Stephen Skowronek, Daniel Galvin (eds.). Rethinking Political Institutions: The Art of the State. New York
University.

Ostrom, Elinor. 1990. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action.
Cambridge University Press.

Ostrom Ostrom, Elinor; Crawford, Sue E. S. 1995. A Grammar of Institutions, The American Political
Science Review 89 (3): 582—600.

Parton, Nigel. 1996. Social Theory, Social Change and Social Work: An Introduction, in Nigel Parton
(ed.). Social Theory, Social Change and Social Work. Routledge.

Pierson, Paul. 2004. Politics in Time. History, Institutions and Social Analysis. Princeton University Press.

Rimsaite, Eglé. 2006. Psichoneurologiniai pensionatai: socialinio darbo ar disciplinarinés visuomenés
institutas, Sociologija. Mintis ir veiksmas 2: 131-139.

Scott W. Richard. 2000. Institutions and Organizations. Sage Publications.

Satas, Juozas. 2004. Teisés teorija, in Lietuvos teisés pagrindai, G. Dambrauskiené, A. Marcijonas,
E. Monkeviéius, P. Petkevi¢ius, V. Piesliakas, J. Satas, E. Sileikis, V. Valangius, A. Vileita, D. Zalimas,
S. Zalimiené. Vilnius: Justitia.

Thompson, Grahame F.; Frances, Jennifer; Levacic, Rosalind; Mitchell, Jeremy. 1991. Markets, Hierar-
chies and Networks: The Coordination of Social Life. The Open University.

Thornicroft, Graham; Tansella, Michele. 2008. Better Mental Health Care. Cambridge University Press.

61



Wagneris, Haraldas. 2003. Sistemy teorija ir socialinis darbas / socialiné pedagogika, STEPP: socialiné
teorija, empirija, politika ir praktika 2: 4-33.

Williamson, Oliver E. 1996. The Mechanisms of Governance. Oxford University Press.

Zalimiené, Laimuté. 2009. Socialinés paslaugos ir rinkos santykiy jsitvirtinimo priestaros: Lietuvos at-
vejo analizé. Habilitacijos procediirai teikiamy mokslo darby apzvalga. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas.

I[sTATYMAI

LRV 1991 m. vasario 20 d. nutarimas Nr. 71 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos krypciy
gerinant globos ir riipybos istaigu darba®, Valstybés Zinios, 1991, Nr. 8-237.

LR invalidy socialinés integracijos istatymas, Valstybes zinios, 1991, Nr. 36-969.

LRV 1994 m. geguzés 9 d. nutarimas Nr. 360 ,,Dé¢l socialinés paramos koncepcijos®, Valstybés Zinios,
1994, Nr. 36-653

LR socialiniy paslaugy istatymas, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 104-2367.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1997 m. rugséjo 17 d. isakymas Nr. 112, Valstybés Zinios,
1998, Nr. 22-553 (Socialinis paslaugy katalogas).

LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 1998 m. rugsé¢jo 4 d. jsakymas Nr. 137 ,,Dél socialiniy
paslaugy namuose plétojimo krypciy ir stacionariy globos istaigy darbo efektyvumo didinimo nuostaty pat-
virtinimo®, Valstybés zinios, 1998, Nr. 94-2621.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministrés 1999 m. kovo 30 d. {sakymas Nr. 31 ,,Dél metodinés medziagos
socialiniy paslaugy namuose organizavimui patvirtinimo®, Valstybés zinios, 1999, Nr. 32-933.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2000 m. liepos 10 d. isakymas Nr. 70 ,,D¢él socialiniy paslaugu
katalogo 2000 m. patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 65-1968.

LRV 2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 171 ,,Dél socialiniy paslaugy teikimo reformos koncepcijos
patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 15-564.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. liepos 2 d. isakymas Nr. 92 ,,D¢l valstybiniy socialinés
globos istaigy reorganizavimo strategijos patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2002, Nr. 71-2991.

LRV 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 850 ,,Dél nacionalinés Zmoniy su negalia socialinés integracijos
2003-2012 mety programos patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2335.

LR invalidy socialinés integracijos istatymo pakeitimo istatymas, Valstybés zinios, 2004, Nr. 83-2983.

LRV 2004 m. rugpjtcio 2 d. nutarimas Nr. 935 ,,Dél Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 2004, Nr. 123-4486.

LR socialiniy paslaugy istatymas, Valstybés zinios, 2006, Nr. 17-589.

LRV 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimas Nr. 1132 ,,Dél socialiniy paslaugy planavimo metodikos patvir-
tinimo*, Valstybés zinios, 2006, Nr. 124-4705.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2007 m. vasario 20 d. jsakymas Nr. A1-46 ,,.Dél socialinés
globos normy apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2007, Nr. 24-931.

KiITI SALTINIAI

1991. Lietuvos statistikos metrastis. 1990 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

1992. Lietuvos statistikos metrastis. 1991 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

1996. Lietuvos statistikos metrastis. 1996 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

2000. Lietuvos statistikos metrastis. 2000 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

2004. Lietuvos statistikos metrastis. 2004 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

Zmogaus teisiy stebésena uZdarose psichikos sveikatos prieziiiros ir globos institucijose: projekto
ataskaita. 2005. Vilnius: Eugrimas.

2008. Lietuvos statistikos metrastis. 2008 metai. Vilnius: Statistikos departamentas.

2009. Lietuvos statistikos metrastis. 2009 metai. Vilnius: Statistikos departamentas

Galutiné Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento jgyvendinimo ataskaita. 2010.
LR finansy ministerija.

Statistikos departamento rodikliy duomeny bazé. Prieiga per interneta: http://db1.stat.gov.It/statbank/
default.asp?w=1280 [zitréta 2012 metais].

62



THE DEINSTITUTIONALIZATION OF PERSONAL SOCIAL SERVICES
IN POST COMMUNIST LITHUANTA

Eugenijus Dunajevas

Summary

There was the movement of deinstitutionalization in Western societies in the 7™ decade of XX century. The
process of deinstitutionalization caused the changes in the organization of social and healthcare services.
The process of deinstitutionalization started in post-communists countries in the 9™ decade of previous
century. The aim of the article is to analyse and evaluate the results of deinstitutionalization in the field of
personal social services in post-communist Lithuania.

Key words: deinstitutionalization, personal social services, post-communist Lithuania.
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