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Santrauka. Sparciai senstancios Lietuvos visuomenés raidos kontekste yra svarbu Salies mastu kurti salygas
efektyviau panaudoti vyresnio amziaus asmeny potencialg, kartu ir uzimtumo srityje. Nors vyresniy Lietuvos
gyventojy uzimtumo lygis yra didesnis nei ES vidurkis, vyresnio amziaus asmenys lieka pazeidziama darbuo-
tojy grupe, ypac kriziy darbo rinkoje akivaizdoje. Jy pasitraukima i§ darbo rinkos lemia darbo rinkos poreikiy
neatitinkanti kvalifikacija / iSsilavinimas, sveikata, nepalankios darbo salygos ir kiti uzimtumo galimybes
mazinantys veiksniai, kurie neretai pasireiskia vienu metu. Pasitraukusiems i§ darbo rinkos vyresniems dar-
buotojams grjzti | darbo rinka taip pat yra sudétinga. Vyresnio amziaus asmeny pasitraukimo i§ darbo rinkos
kompleksinés priezastys numato kompleksinj jy sprendima, taciau kol kas Salies vyresnio amziaus gyventojy
politikoje integralus pozitiris j uzimtumo galimybiy stiprinima néra pakankamai i$plétotas, o atskiry priemoniy
taikymas priskirtas tam tikry institucijy kompetencijai.

Straipsnio tikslas — jvertinti dabartinés gyventojy uzimtumo politikos institucines infrastruktiiros pajéguma
reaguoti | kompleksines vyresnio amziaus asmeny uzimtumo klititis ir nustatyti aktualias institucinio ben-
dradarbiavimo plétros kryptis Sioje srityje. Straipsnyje remiantis naujausia statistine ir analitine informacija
identifikuojamos aktualios Salies vyresnio amziaus gyventojy uzimtumo ir nedarbo tendencijos, iSskiriami
pagrindiniai jy pazeidziamuma darbo rinkoje lemiantys veiksniai. Analizuojamos $iuo metu nedirbantiems
vyresnio amziaus asmenims taikomos uzimtumo priemongs, jgyvendinamos Uzimtumo tarnybos. Analizés
pagrindu pateikiama taikomy priemoniy tobulinimo pasitilymy, ypatinga démesj skiriant institucinio bendra-
darbiavimo plétrai teikiant kompleksines integracijos paslaugas.

Pagrindiniai ZodZiai: vyresnio amziaus asmenys, uzimtumas, uzimtumo rémimo priemongs, tarpinstitucinis
bendradarbiavimas.

Overcoming Complex Employment Barriers for Older Individuals: Measures and
Opportunities for Enhancement

Summary. In the context of the rapidly ageing Lithuanian society, it is important to create the conditions for
the effective use of the potential of older people, including the sphere of employment. Although the emplo-
yment rate of older Lithuanians is higher than the EU average, older people remain a vulnerable group of
workers, especially in the face of labour market crises. The withdrawal from the labor market is attributable
to inadequacies in qualifications or education that fail to align with the exigencies of the labor market, com-
promised health, adverse working conditions, and assorted factors concomitantly diminishing employment
prospects. Reintegration into the labor market poses a formidable challenge for older individuals who have
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previously disengaged from it. The complex causes of older people’s exit from the labour market imply a
comprehensive solution, but so far the country’s policies for older people have not sufficiently developed an
integrated approach to enhancing employability, and the application of pesonalised measures is the responsi-
bility of particular institutions.

The aim of the article is to assess the capacities of the current institutional infrastructure of public employment
policies to respond to complex obstacles to the employment of elderly individuals and to identify relevant
directions for the development of institutional collaboration in this sphere. Based on the latest statistical and
analytical information, the paper identifies the current trends in employment and unemployment of the coun-
try’s elderly population and identifies the main factors determining their vulnerability in the labour market. It
analyses the employment measures implemented by the Public Employment Service for currently unemployed
older people. Based on the analysis, proposals are presented for the improvement of the measures in place,
with particular emphasis on the development of institutional cooperation in the provision of comprehensive
integration services.

Keywords: older people, employment, employment support measures, interinstitutional cooperation.

Ivadas

Lietuvoje ar kitose Salyse atliktuose tyrimuose, kuriuose analizuojamos klittys, ribo-
jancios vyresnio amziaus asmeny uzimtuma, daznai nurodomi Sie svarbiausi veiksniai:
sveikata, darbo salygos, iSsilavinimas ir kvalifikacija (Skuciené ir kt., 2015; Eurofound,
2017; OECD, 2020; Andersen et al., 2020; Aidukaité, Blaziené, 2021; Zitikyte, 2021).
I$ priemoniy, kurios leisty pasalinti vyresnio amziaus asmeny uzimtumo klittis, daz-
niausiai nurodoma mokymosi skatinimas, darbo rinkos paslaugy ir aktyviy darbo rinkos
politikos priemoniy taikymas vyresnio amziaus asmenims, geresniy darbo salygy suda-
rymas, taip pat neigiamo darbdaviy poziiirio | vyresnio amziaus asmenis jveika (OECD
and ILO, 2017; Cedefop, 2017; Mandl et al., 2018; Vodopivec, et al., 2019). Visos Sios
priemonés paprastai jgyvendinamos pasitelkiant uz uzimtumo politikos jgyvendinima
atsakingas institucijas (dazniausiai vieSasias jdarbinimo tarnybas), taciau pastaruoju
metu vis dazniau uzimtumo priemonéms jgyvendinti pasitelkiamos nevyriausybinio ir
privataus sektoriaus suinteresuotos organizacijos.

Kaip teigia Nunn (2015), Europos valstybiy uzimtumo politika pasuko decentrali-
zacijos kryptimi jau nuo pra¢jusio Simtmecio deSimtojo deSimtmecio. Véliau Europos
uzimtumo strategijoje vis stipréjo partnerysciy vystymo aspektai, ypa¢ buvo skatina-
mas vietos suinteresuoty veikéjy jtraukimas ir pazangioji vieSyjy uzimtumo tarnyby
»demonopolizacija“ (European Commission, 2005). Buvo atsisakyta vienos instituci-
jos direktyvaus vadovavimo, vieSosios jdarbinimo tarnybos émési iniciatyvos formuoti
partneryste siekiant uztikrinti kokybiSkas paslaugas. Europos Sagjungos socialinio fon-
do finansavimo mechanizmas taip pat skatino jvairaus lygio bendradarbiavimo plétra,
buvo sudaryta galimybiy vystyti tarpinstitucinio lygio susitarimus, perleisti finansavima
ir paslaugy teikimg vietos partnerystés grupéms ir kitoms bendruomenés struktiiroms
(Stott & Scoppetta, 2011). Taip pat intensyviai plétotas tarptautinis vieSyjy uzimtumo
tarnyby bendradarbiavimas, padedantis dalytis gergja patirtimi bei jgyvendinti pazangias
iniciatyvas (¢ia paminétinas anksciau veikes tinklas ,,Transnational ESF Employment
Network* ir ,,EU Mutual Learning* programa).
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Atsizvelgiant | gyventojy sen¢jimo keliamus i88tkius ir siekiant ilgiau i$laikyti vy-
resnio amziaus gyventojus darbo rinkoje, vieSyjy uzimtumo jdarbinimo tarnyby atsako-
mybé iSaugo, o poreikis bendradarbiauti su suinteresuotomis institucijomis sustipréjo.
Taip pat sustipréjo poreikis didinti bendradarbiaujanciy institucijy ir organizacijy rats,
apimant ne tik darbo rinkos veikéjus, bet ir Svietimo / mokymo, sveikatos ir socialinés
politikos atstovus. Vis labiau jsitvirtina holistinis poziiiris, apimantis peré¢jima nuo am-
ziaus diferenciacijos prie amziaus integracijos. Kartu pamazu pereinama nuo ,,klasikine*
vadinamos peréjimo ] reguliarig darbo rinkg paradigmos prie jvairiy peréjimo formy,
kurios gali apimti savanoryste ar kitas §iuo metu nemokamas darbo formas, pvz., Seimos
prieziiirg (Scoppetta, 2019).

Kalbant apie bendradarbiavimg teikiant uzZimtumo paslaugas ir priemones gyvento-
jams Siek tiek detaliau, mokslingje literatiiroje apraSomi skirtingi tarpinstitucinés sgvei-
kos biidai (Geddes et al., 2007; Lindsay et al., 2008; ILO, 2017). Labiausiai paplites i$
ju — hierarchija pagrista paslaugos pirkéjo ir paslaugos teikéjo sgveika. Taciau vieSo-
sios uzimtumo tarnybos naudoja ir kitus, labiau partneryste grindziamus btidus. Taip
dél partnerystés daznai padaugéja galimybiy teikti daugiau paslaugy didesniam klienty
skaiciui. D¢l tokios partnerystés atsiranda galimybiy tenkinti jvairesnius klienty porei-
kius, pasitlyti geresnes paslaugas tam tikroms klienty grupéms (pvz., panaudoti ne pelno
organizacijy, turin¢iy patirties aptarnauti tam tikry poreikiy turin¢ius Zzmones, jgidzius ir
patirtj), veiksmingiau reaguoti j didéjantj nedarbg, iSplésti paslaugy pasiekiamuma ato-
kesnése vietose ir bendruomenése bei optimizuoti veiksmingg vietos iStekliy naudojima.

Partnerystés gali biiti formuojamos siekiant didesnio paslaugy teikimo lankstumo.
Pavyzdziui, nevyriausybiniai paslaugy teikéjai daznai yra greitesni, todél kai kuriose
Salyse valstybés institucijos blina labiau suinteresuotos bendradarbiauti su NVO, uz-
sakant kintamus darbo rinkos poreikius atitinkancias paslaugas tuo paciu neprisiimant
ilgalaikiy jsipareigojimy. Be to, toks bendradarbiavimo biidas paprastai leidzia pasiekti
aukstesniy rezultaty mazesnémis sagnaudomis (Geoghegan, Powell, 2006). Galiausiai,
viesyjy uzimtumo tarnyby sudaromos partnerystés prisideda prie paslaugy kokybés geri-
nimo, adekvacios konkurencijos tarp atskiry aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy,
o tai leidzia efektyviau naudoti valstybés iSteklius, atsisakyti neveikianciy ar mazai re-
zultatyviy priemoniy (McQuaid, 2010).

Taigi, dinamiskai kintant tiek sglygoms darbo rinkoje, tick esamy ir potencialiy darbo
rinkos dalyviy poreikiams, vieSosios uzimtumo tarnybos priverstos plésti bendradarbia-
vimo tinklus. Vyresnio amziaus klientams toks bendradarbiavimas tampa ypac svarbus.
Pirmiausia siekiant veiklos ir informacijos koordinavimo tarp viesojo, privataus ir ne-
vyriausybinio sektoriy. Toks bendradarbiavimas padeda taikliau identifikuoti klititis jsi-
darbinti (pvz., dél sveikatos, biisto ar nepritaikytos aplinkos, i$silavinimo stokos ir kt.).

Senéjancios visuomenés kontekste ypac svarbu atsizvelgti j institucinés infrastruktiiros
prisitaikymo prie vyresnio amziaus asmeny, turin¢iy potencialo dalyvauti darbo rinkoje,
poreikiy. Kompleksinis vyresnio amziaus gyventojy grupés kliti¢iy uzimtumui pobiidis
vercia ieskoti sprendimy uz ,tradicinémis* laikomy uzimtumo politikos jgyvendinimo
instituciniy struktiiry. Vienas i§ sprendimy yra institucinio bendradarbiavimo plétra. Sio
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straipsnio tikslas — jvertinti dabarting gyventojy uzimtumo politikos institucing infras-
truktiirg bei jos pajégumg reaguoti j kompleksines vyresnio amziaus asmeny uzimtumo
kliGitis ir nustatyti aktualias institucinio bendradarbiavimo vystymosi kryptis Sioje srity-
je. Remiantis antriniy statistiniy duomeny analize bei mokslinés literatiiros i§vadomis
identifikuojamos pagrindinés vyresnio amziaus asmeny nedarbo ir ankstyvo pasitraukimo
i§ darbo rinkos priezastys, Siy priezas¢iy kompleksiné prigimtis. Pasirenkami naujausi
prieinami Saltiniai ir duomenys. Uzimtumo tarnybos veiklg reglamentuojanciy dokumen-
ty analizés pagrindu apraSomos esminés vyresnio amziaus bedarbiams teikiamos paslau-
gos ir priemonés, nagrinéjama jy atitiktis darbo rinkos dalyviy poreikiams. Straipsnio
naujumg nusako atlikta aktualiausiy uzimtumo politikos priemoniy ir jy pokyc¢iy analizé,
atkreipiant skaitytojy démesj j Siy pokyciy padarinius vyresnio amziaus asmeny grupei.
Atliktas darbas rodo, kad dar menkai panaudojamos tarpinstitucinio bendradarbiavimo
teikiamos galimybés sprendZiant vyresnio amZiaus asmeny uZimtumo problemas.

1. Vyresnio amZiaus asmeny dalyvavimas darbo rinkoje
ir jy uZimtuma mazinantys veiksniai

2022 m. Lietuvoje 55-64 mety zmoniy uzimtumo lygis sieké 69,8 proc. ir buvo didesnis
nei ES-27 vidurkis. Motery iki 55-59 mety uzimtumas netgi vir$ijo vyry uzimtuma. 60
mety ir vyresniy motery uzimtumas maz¢ja ir yra Siek tiek mazesnis nei vyry. Nepaisant
auksto vyresnio amziaus gyventojy uzimtumo lygio, jy pazeidziamumas darbo rinkoje
ypac iSryskéja krizés laikotarpiais. ,,Eurostat™ duomenimis, 55—64 mety amziaus grupés
nedarbo lygis 2019 m. buvo 6,9 proc., o per pandemija 2020 m. padidéjo iki 9 proc. Iki
2022 m. 55-64 m. amziaus grupés gyventojy nedarbo lygis grizo i prie§ pandemija bu-
vusj lygj — 6,9 proc.
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1 pav. 15-64 m. ir 55-64 m. amZiaus grupiy gyventojy uZimtumo lygis Europos Sajungoje
ir Lietuvoje, proc.
Saltinis: ,, Eurostat* duomenys.
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Sveikatos bukle ir subjektyvus jos vertinimas yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy vy-
resnio amziaus lietuviams pasitraukti i§ darbo rinkos. ,,Eurostat® duomenimis, gimimo
momentui numatoma sveiko gyvenimo trukmeé Lietuvoje yra mazesné nei oficialus pen-
sinis amzius. Taip pat ji mazesné nei faktinis i§éjimo i§ darbo rinkos amzius ir 2020 m.
sieké 56,8 m.: 55,1 m. vyrams ir 58,7 m. moterims (1 lent.). Sveiko gyvenimo truk-
mé skaiCiuojant nuo 65 mety amziaus Lietuvoje 2010-2020 m. sumazéjo nuo 6,5 iki
5,9 mety (atitinkamai vyrams nuo 6,4 iki 5,6 m. ir moterims nuo 6,7 iki 6 m.).

1 lent. Lietuvos ir ES vyruy ir moteru pensinis amZius, pasitraukimo i§ darbo rinkos amzZius
bei pensijoje praleistas tikétinas periodas, 2020 m. duomenys, metais

Dabartinis pensinis Faktinis pasitraukimo i$ Pensijoje praleistas
amzius darbo rinkos amzius tikétinas periodas
Vyrai Moterys Vyrai Moterys Vyrai Moterys
LT 64,0 63,0 63,4 63,0 16,1 22,4
ES27 64,3 63,5 63,1 19,4 24,0

Saltinis: Eurostat duomenys.

Serganciy létine liga arba turinciy ilgalaikiy sveikatos sutrikimy dalis 65 m. ir vy-
resniy motery grupéje 2018 sudaré 80 proc., vyry — 70 proc. Taip pat Sioje amziaus
grupéje daugéja polisergamumo atvejy: daugiau kaip 80 proc. vyresnio amziaus Zzmoniy
turi daugiau nei vieng léting ligg (STRATA, 2020). Vyresnio amziaus zmonés dazniau
serga sunkesniy padariniy sukelian¢iomis ligomis, jy ligos periodas trunka ilgiau. Ilges-
ni ligos laikotarpiai lemia didesn]j pasitraukimg i§ darbo aplinkos ir ilgesnj nevykdyma
darbo uzduociy, dél to ilgainiui sumazéja galimybiy ilgiau iSsilaikyti darbo rinkoje. Taip
pat mazéja tikimybé, kad netekes darbingumo asmuo isliks darbo rinkoje. 2019 m. tarp
vyresnio amziaus zmoniy, netekusiy 45-55 proc. darbingumo, beveik pusé vis dar dirbo
(45 proc.). Tarp netekusiy 60—70 proc. darbingumo dirbanciyjy buvo 13 proc., o prarade
didziaja dalj darbingumo (75-100 proc.) dazniausiai nedirba (Zitikyte, 2021).

Kalbant apie dalyvavimg darbo rinkoje vyresniame amziuje, biitina atkreipti démes;j
] darbo salygas. Vyresni darbuotojai, nors ir aktyviai dalyvauja darbo rinkoje, dazniau
nei jaunesni kolegos susiduria su nepalankia materialine, fizine ir psichologine padétimi
darbo rinkoje. Tarp vyresnio amziaus darbuotojy yra daugiau uzdirban¢iy menkesnius
atlyginimus, jie dazniau susiduria su prastomis darbo sglygomis ir neigiamu darbo vietos
poveikiu sveikatai, dazniau jauciasi diskriminuojami darbe, baiminasi, kad artimiausiu
metu gali netekti darbo ir turés maziau galimybiy bei perspektyvy darbe. Visa tai ne-
iSvengiamai daro neigiamg jtaka bendrai vyresnio amziaus darbuotojy savijautai (Ai-
dukaité, Blaziené, 2021). Darbo sglygos glaudziai susijusios su darbuotojy sveikatos
biikle, tac¢iau, kaip nurodoma 2022 m. Valstybinés darbo inspekcijos galimybiy studi-
joje, Salies organizacijos neturi finansinio suinteresuotumo riipintis darbuotojy sauga ir
sveikata. Taikoma sankcija jprastai yra mazesné nei reikalinga investicija j darbo saugos
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ir sveikatos biikleés pagerinimg. Darbo gincy komisijy daznos iS§vados patvirtina, kad
darbdaviams apsimoka pazeidinéti darbo saugos ir sveikatos reikalavimus (VDI, 2022).

Aukstesnés kvalifikacijos Zzmonés paprastai dazniau tebedirba sulauke vyresnio am-
ziaus nei zema kvalifikacija turintys asmenys. Stebint uzimtumo lygio pokytj pagal issi-
lavinimg (Eurostat), Lietuvoje yra didelis uzimtumo atotriikis tarp skirtingg iSsilavinimo
lygj pasiekusiy asmeny grupiy. Dalyvavimas mokymesi padidina i$likimo darbo rinkoje
tikimybe. Vyresnio amziaus lietuviams sunkiau prisitaikyti prie kintamos darbo rinkos ir
naujy technologijy, o tai lems didesnius i$Stkius, atsizvelgiant j greitus technologinius
pokyc¢ius ateityje (Zitikyte, 2020).

Darbo neteke vyresnio amziaus asmenys ilgiau islieka bedarbiai. Vyresnio amziaus
motery galimybés jsidarbinti prastesnés, joms sunkiau grjzti j darbo rinkg po karjeros
pertrauky. Bedarbiai, sulauke pensinio amziaus, itin retai grjzta j darbo rinka, ir Sios
tendencijos iSlieka pastaruosius du deSimtmecius.

Taigi, nors vyresniy Lietuvos gyventojy uzimtumo lygis yra didesnis nei ES vidurkis,
sveikatos, uZimtumo ir nedarbo, dalyvavimo mokymosi visa gyvenima ir kiti statistiniai
duomenys rodo esant kliti¢iy jiems ilgiau dalyvauti darbo rinkoje. Be to, Sios amziaus
grupés gyventojy uzimtumo kokybé grei¢iau yra stiimimo i§ darbo rinkos, bet ne traukos
veiksnys. Kalbant apie vyresnio amziaus bedarbius gyventojus, biitina turéti omenyje,
kad vienu metu veikia keli jy jsidarbinimo galimybes mazinantys veiksniai. Toliau pa-
teikiama uzimtumo skatinimo priemoniy, skirty vyresnio amziaus gyventojams, analizé
atsizvelgiant ] institucinius pajégumus teikti kompleksing pagalba Salinant jsidarbinti
trukdancius veiksnius.

2. UZimtumo skatinimo priemonés ir
vyresnio amZiaus asmeny dalyvavimas jose

Lietuvoje gyventojy uzimtumo rémimo politikg reguliuoja Uzimtumo jstatymas. Nors
jame numatyta, kad uZimtumo rémimo politikg jgyvendina UZimtumo tarnyba (toliau
UT), kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kiti juri-
diniai ir fiziniai asmenys, pagrindinis vaidmuo tenka Uzimtumo tarnybai. Si tarnyba at-
sakinga uz darbo rinkos paslaugy teikimg ir uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimg
gyventojams, i$ jy ir vyresnio amziaus asmenims.

Uzimtumo tarnybos teikiamos jdarbinimo paslaugos ir uzimtumo rémimo priemoneés
yra prieinamos skirtingoms gyventojy grupéms. Vyresnio amziaus asmenys yra viena
1§ prioritetiniy Sios tarnybos klienty grupiy. UZzimtumo jstatyme (TAR, 2016-07-05, Nr.
18825) numatytas sgrasas darbo rinkoje papildomai remiamy asmeny. Tarp kity gyven-
tojy grupiy jame yra nurodyti vyresni kaip 45 mety bedarbiai (25 str. 6 p.). Siekiantiems
dalyvauti uzimtumo rémimo priemonése papildomai remiamiems asmenimes, i to skai-
Ciaus ir vyresnio amziaus bedarbiams, teikiama pirmenybé. Reikia priminti, kad daly-
vauti uzimtumo rémimo priemonése gali darbingo amziaus asmenys, taciau naudotis
darbo rinkos paslaugomis gali tiek darbingo amziaus nepasieke asmenys, tiek pensinio
amziaus gyventojai. Pavyzdziui, pensinio amZziaus asmenys gali registruotis UZimtu-
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mo tarnyboje kaip ieSkantys darbo ir gauti informavimo, konsultavimo, jsidarbinimo
galimybiy vertinimo paslaugas. Taigi, kalbant toliau apie vyresnio amZziaus uzimtumo
priemoniy dalyvius, biitina turéti omenyje, kad tai yra asmenys, nepasieke oficialaus
pensinio amziaus.

Bedarbio statusg turintys vyresnio amziaus asmenys turi teis¢ dalyvauti uZimtumo
didinimo programose, taip pat aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, kurios Lie-
tuvoje apima:

1) paramg mokymuisi (profesinis mokymas; jdarbinimas pagal pameistrystés darbo
sutartj; stazuoté; neformaliojo Svietimo ir savisSvietos bidu jgyty kompetencijy
pripazinimas; neformalusis suaugusiyjy Svietimas; didele pridéting verte kurian-
¢iy kvalifikacijy ir kompetencijy jgijimas).

2) paramg judumui;

3) remiama jdarbinimg (jdarbinimas subsidijuojant; subsidija darbo asistento iSlai-
doms);

4) parama darbo vietoms steigti ar pritaikyti (darbo viety pritaikymo subsidijavimas;
vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas; parama verslui kurti).

140 26,65 26,63 3000
120 T,96 26'5525,00
34
100 18,53 21, 20,00
80 93
15,00
60
20 10,00
20 m = = m EH B g B
0 0,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
 55-64 Moterys
55-64 Vyrai
e |$ ViSO pagal amZiaus grupes

e 55-64 m. amZiaus bedarbiy dalis bendrame bedarbiy skaiciuje

2 pav. Bedarbiai pagal amziy ir lytj (tiikst.) bei bendro bedarbiy skai¢iaus vyresnio
amZiaus bedarbiy dalis (proc.), mety pradZioje

Saltinis: apskaiciuota autoriy remiantis OSP duomenimis.

Kaip buvo minéta, vyresnio maziaus bedarbiy skaicius ne taip greitai reaguoja i pa-
lankius darbo rinkos svyravimus. Nepaisant to, kad bendro bedarbiy skaiciaus vyresnio
amziaus bedarbiy dalis padidéja esant palankesnei ekonominei situacijai ir didesnei dar-
bo jégos paklausai (2 pav.), jy dalyvavimas aktyvios darbo rinkos politikos priemonése
néra proporcingas. Pavyzdziui, 2015-2019 m. 55+ bedarbiai sudaré 18 proc. profesinio
mokymo dalyviy, 9 proc. — pameistrystés ir 24 proc. stazuotés priemoniy dalyviy. Tarp
paramos darbo vietoms steigti priemoniy didZiausias vyresnio amziaus bedarbiy skai-
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¢ius buvo darbo viety steigimo subsidijavimo priemonés dalyviy (32 proc.). Savaran-
kisko uzimtumo rémimo priemonéje vyresnieji bedarbiai nurodytu laikotarpiu beveik
nedalyvavo, o vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektuose dalyvavo kukliai (15 proc.).
Kalbant apie remiamg jdarbinima, jdarbinimas subsidijuojant yra populiariausia priemo-
né vyresnio amziaus bedarbiams. Minétu laikotarpiu 55 m. amZiaus ir vyresni bedarbiai
sudaré 34 proc. jos dalyviy. Tuo tarpu darbo jgtidziy rémimo priemonéje Sios amziaus
grupés dalyviai buvo reti (7 proc.) ir tai siejama su menkesniu vyresnio amziaus asmeny
dalyvavimu mokymo priemonése (BGI Consulting, 2020).

Pandemijos laikotarpiu vyresnio amziaus bedarbiy, dalyvaujanciy aktyvios darbo
rinkos politikos (ADRP) priemonése, skai¢ius smuko. Taciau 2022 m. 50+ m. asmeny
jsitraukimas ] ADRP priemones didéjo ir pralenké ikipandeminj lygj. 2022 m. vyresni
nei 50 mety asmenys tarp visy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy (ADRP) daly-
viy sudar¢ 32,2 proc. Daugiausiai jy buvo jdarbinti subsidijuojant (6 tiikst.), profesinio
mokymo programas rinkosi 3,3 tiikst. Dauguma 50+ klienty jgijo socialinio darbuotojo
padéjéjo (578), sandélio operatoriaus (421) ir slaugytojo padéjéjo (271) profesines kva-
lifikacijas ar kompetencijas.

Darbo viety subsidijavimas ir darbo viety steigimo subsidijavimas vyresnio amziaus
asmenims ir toliau i§lieka patraukliausia galimybe grjzti j darbo rinkg. Taciau reikia pa-
zyméti, kad Sios amziaus grupés grjzimas j darbo rinkg daznai yra laikinas: Uzimtumo
tarnybos duomenimis, 37,9 proc. j darbo rinkg grjztanciy 50+ m. asmeny 2022 m. I-III
ketv. pradé¢jo dirbti pagal neterminuoto darbo sutartj. Like jsidarbino terminuotam laiko-
tarpiui, rinkosi veiklg pagal verslo liudijima ar pradéjo dalyvauti aktyvios darbo rinkos
politikos priemonése ar uzimtumo didinimo programose.

12001
10331
3242
2169 7985
25 5604 4972
4415 778 5376
3841 318 Parama judumui
3384 2854 Parama darbo vietoms steigti
3423 2581 3017 Remiamasis jdarbinimas
1182 1242 = Parama mokymuisi
2018 m. I-1ll 2019 m. |-l 2020 m. Il 2021 m. |-l 2022 m. I-ll
ketv. ketv. ketv. ketv. ketv.

3 pav. Dalyvavima ADRP pradéjusiuy 50+ m. amZiaus bedarbiy skaicius

Saltinis: UT duomenys

Nekvalifikuoti bedarbiai reciau nei kitos grupés tampa uzimtumo priemoniy daly-
viais. Pavyzdziui, kalbant apie populiariausig priemon¢ — jdarbinimg subsidijuojant,
vyresnio amziaus asmenys sudaro 39 proc. bendros Sios priemonés dalyviy struktiiros.
Nekvalifikuoti bedarbiai — tik 5,8 proc. (2014-2020 m. periodas, EBPO skaiciavimai
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(OECD, 2022)).

Mokymo priemoniy aktualumg vyresnio amziaus bedarbiams rodo jy charakteristi-
kos. 2022 m. Uzimtumo tarnybos duomenimis (2022), formaliai jgytos profesijos netu-
réjo ketvirtadalis (25,8 proc.) 50+ m. bedarbiy, t. y. jie nebuvo jgij¢ aukstojo universi-
tetinio, koleginio, aukStesniojo ar profesinio iSsilavinimo. Nekvalifikuoto darbo iesko
gerokai didesné tokio amziaus bedarbiy dalis — 43,4 procento.

Nekvalifikuoty vyresnio amziaus asmeny dalyvavimg uzimtumo rémimo priemoné-
se apsunkina keletas veiksniy. Visy pirma gana ribotos aktyvios darbo rinkos politikos
(ADRP) priemoniy finansavimo galimybés (2 lent.). Be to, UT turi ribotas zmogiskasias
galimybes padéti asmenims, susiduriantiems su kompleksinémis uzimtumo kliGitimis.
Nagrinéjamai bedarbiy grupei daznai reikia ypatingo konsultanty ir atvejo vadybininky
démesio, taciau sudétingus atvejus nagrinéjané¢iy UT darbuotojy darbo kriivis jau yra
didelis: SADM duomenimis, vienam darbuotojui tenka nuo 350 iki 400 atvejy.

2 lent. Darbo rinkos politikos priemoniy (kategorijos 2—7) dalyviai 100-ui norinciy
isidarbinti asmeny

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2109 2020
ES27 22,6 23,5 26,7 : : 34,0 33,4 :
LT 8,6 11,1 13,2 12,9 14,1 12,9 10,5 108,9*

* Kadangi subsidijos darbo uzmokesciui esantiems prastovose dél ekstremaliosios situacijos pandemi-
Jjos metu buvo priskirtos ADRP priemonéms, j bendrq dalyviy skaiciy pateko asmenys, neregistruoti UT.
Saltinis: LMP Database

ADRP Lietuvoje pirmiausia finansuojamos i$§ Europos Sajungos Saltiniy. Toks fi-
nansavimo modelis nepajégus atliepti besikeicianciy darbo rinkos bei ieskanciy darbo
gyventojy poreikiy (Aidukaite et al., 2016). Dél riboty finansavimo galimybiy tik nedau-
gelis bedarbiy turi galimybe¢ dalyvauti uzimtumo rémimo priemonése. Kadangi Lietuva
aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms finansuoti paprastai skiria daug maziau 1ésy
nei kitos ES Salys, Lietuvoje darbo rinkos politikos priemonése jprastai dalyvauja maz-
daug kas desimtas ieskantis darbo asmuo.

Nepaisant iSvardyty klificiy, bendradarbiavimo stiprinimo procesas jau vyksta skir-
tingu lygmeniu. Pastaraisiais metais ple¢iama (tarp)instituciné atsakomybé uz vyresnio
amziaus asmeny uzimtumo galimybiy stiprinimg. Pagal 2021-2030 m. Socialinés su-
telkties plétros programg (TAR, 2021-11-12, Nr. 23473) numatyta jdiegti efektyvig ir
veiksmingg suaugusiyjy mokymosi visg gyvenimg sistemg. Uz §] uzdavinj atsakingos
Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo, mokslo ir sporto ministerija, Ekonomikos mi-
nisterija bei savivaldybés. Taip pat pleCiamos vyresnio amziaus asmeny uZimtumo ga-
limybiy stiprinimo iniciatyvos savivaldybiy lygmeniu, per projektines iniciatyvas jtrau-
kiant aktyvius suinteresuotus veikéjus i$ skirtingy sektoriy.

Taigi, uzimtumo didinimo paslaugy pricinamumas vyresnio amziaus asmenimis yra
apsunkintas dél menko ir nenuoseklaus darbo rinkos politikos priemoniy finansavimo,
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atsakingy institucijy Zzmogiskyjy pajégumy stokos, priemoniy, padedanciy spresti kom-
pleksines uzimtumui trukdancias kliiitis, riboto pasirinkimo. Néra sukurta tvariy priemo-
niy padéti norintiems grjzti j darbo rinkg pensinio amziaus Zzmonéms. Nors iniciatyvos
Salinti darbdaviy galimai neigiamas nuostatas ir iSryskinti vyresnio amziaus darbuotojy
privalumus jgyvendinamos vis dazniau, vis délto sistemingai teikiamy amziui jautriy
konsultavimo paslaugy darbdaviams Salyje stinga.

3. Platesnio suinteresuoty veikéjy jtraukimo poreikis
sprendZiant vyresnio amZiaus asmeny nedarbo problemas

Vyresnio amziaus bedarbiai susiduria su kompleksinémis problemomis, apsunkinancio-
mis grizimg j darbo rinka. Be anksciau aprasyty kvalifikacijos ir sveikatos problemy,
daznas jy nepasitiki savimi, patiria transporto, socialinés atskirties problemas, Seimoje
turi priklausomy asmeny, kas dar sumazina neretai menka motyvacija dalyvauti uzimtu-
mo priemonése. Kompleksinés tikimybe isidarbinti mazinancios atskiry bedarbiy grupiy
problemos 2022 m. paskatino Uzimtumo tarnybg padaryti klienty profiliavimo schemos
pakeitimus. Nuo 2022 m. liepos 1 d. Uzimtumo tarnyboje yra i§skiriama darbo rinkai be-
sirengianciy asmeny grupé (t. y. darbo aktyviai neieskanciy ir (ar) dirbti nepasirengusiy
klienty grupé). Pagal Uzimtumo istatyma (TAR, 2016-07-05, Nr. 18825) darbo rinkai
besirengiancio asmens statusas suteikiamas nedirbanc¢iam asmeniui, kurio jsidarbinimg
riboja bent viena i$ $iy aplinkybiy:

1) stokoja socialiniy jgiidZiy ir (ar) motyvacijos dirbti;

2) turi prizitréti ir (ar) slaugyti Seimos narj ar kartu gyvenantj asmenj;

3) apribotas disponavimas piniginémis léSomis, [...];

4) neturi galimybiy atvykti i§ nuolatinés gyvenamosios vietos j darbo vietg;

5) turi priklausomybe nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity psichikg vei-

kian¢iy medziagy, azartiniy zaidimy.

2022 m. Uzimtumo tarnyba besirengiancio darbo rinkai asmens statusa suteiké
10,8 proc. visy klienty (21,5 tukst. asmeny). Biitina pazyméti, kad dauguma darbo rin-
kai besirengiancio asmens statusg jgijusiy asmeny yra vyresni nei 50 mety asmenys —
68,8 proc. (Uzimtumo tarnyba, 2022b). Akivaizdu, kad, sprendziant minétus klausimus,
biitinos ilgesnés kontaktinés valandos nagringjant atskirus atvejus bei, atsizvelgiant j
kompleksinj sprendziamy klausimy pobidj, didelis suinteresuoty paslaugy teikéjy ratas
(Rice, 2017; Johnston, McGauran, 2021).

ISskiriant darbo rinkai besirengian¢iy asmeny grupe, buvo imtasi zingsniy plésti
pagalbos galimybes kompleksiniy sunkumy integruojantis i darbo rinkg patiriantiems
asmenims. Darbo rinkai besirengiantiems asmenims dél jy didelio atotriikio nuo darbo
rinkos pirmiausiai numatytos kompleksinés paslaugos jtraukiant jvairiy sri¢iy ar socia-
liniy partneriy specialistus — atvejo vadybininkus, psichologus, teisininkus, socialiniy
paslaugy teikéjus. ISsprendus dalyvavimo darbo rinkai trukdancias problemas jiems
numatyta sitlyti darba, persikvalifikuoti. Darbo rinkai besirengiantiems asmenims gali
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buti taikomos uzimtumo didinimo programos (programos, dazniausiai skirtos nedarbo
prevencijai, imigrantams, tautiniy mazumy, kitoms tikslinéms grupéms, paprastai tu-
rin¢ioms socialiniy problemy, integruoti j darbo rinkg). Jiems yra numatytos bendros UT
ir savivaldybiy darbuotojy paslaugos. Taciau praktiniu lygmeniu tiek bendradarbiavimo
dalyviy klausimas, tiek paslaugy turinio bei finansavimo klausimai néra detalizuoti.

Toliau, panaudodami nekvalifikuoto vyresnio amziaus bedarbio, turincio sveikatos
problemy, pavyzdj, aptarsime klititis ir galimybes teikti kompleksines integracijos j dar-
bo rinkg paslaugas jtraukiant suinteresuotus veikéjus.

Kalbant apie nekvalifikuotus vyresnio amZziaus bedarbius, reikia prisiminti, kad ilga
laikg UT galimybés suteikti mokymo paslaugas visiems norintiems buvo ribotos. Pavyz-
dziui, esant gausesniam norin¢iy dalyvauti uzimtumo priemonése (i jy mokymo pro-
gramose) asmeny skaiciui nesant pakankamo finansavimo, Uzimtumo tarnyba priversta
taikyti prioretizavimg. UZimtumo priemoniy dalyviai atrenkami pagal Siuos prioritetus:
vidutiniy arba riboty jsidarbinimo galimybiy darbo ieSkantis asmuo, turintis du ir dau-
giau darbo rinkoje papildomo rémimo pozymiy. Taigi, nekvalifikuoti (vienas pozymis)
vyresni nei 55 mety (antras pozymis) asmenys, esant ribotoms priemonés finansavimo
galimybéms, turés ,,.konkuruoti® su kitais norin¢iais dalyvauti priemonése ir taip pat du
ar daugiau rémimo pozymius turiniais asmenimis.

Salyje matoma teigiamy mokymosi visa gyvenima prieinamumo jvairaus amziaus
asmenims poky¢iy, ta¢iau vis dar gana ribotos UT galimybés suteikti mokymosi pas-
laugas visiems norintiems, todé¢l atsigreZta i galimybes, kurios yra suteiktos darbda-
viams. Stai 2017 m. Darbo kodekso (TAR, 2017) pakeitimai sudaré daugiau galimy-
biy norintiems mokytis dirbantiems asmenims. Biitina paminéti, kad artimiausiu metu
planuojama gerokai praplésti gyventojy mokymosi visg gyvenimg galimybes, taikant
individualiy mokymosi paskyry modelj (TAR, 2022). Dél numatomy pokyciy, tiketi-
na, padaugés mokymo paslaugy teikéjy (atitinkamai suinteresuoty veikéjy). Siuo metu
Uzimtumo tarnybosmokymo paslaugy teikéjy duomeny bazéje yra nurodyti 185 moky-
mo paslaugy teikéjai (Socialiniy paslaugy Zemélapis). Jy teritorinis pasiskirstymas néra
tolygus, taciau Siuolaikinés technologijos ir paramos judumui biidai teikia galimybiy
bendradarbiauti net su labiausiai nutolusiais mokymo paslaugy teikéjais.

Kalbant apie darbo rinkai besirengian¢ius asmenis, jy pasirengimo dalyvauti moky-
mo ar kitose uzimtumo rémimo programose vertinimas dazniausiai biity nepalankus.
Tad mokymo paslaugy teikimas bty kitas zingsnis po motyvacijos mokytis formavimo /
stiprinimo, kur profesinio informavimo ir orientavimo paslaugos vaidina kertinj vaid-
menj. Svarbus elementas keliant tikslinés grupés motyvacija dométis savo mokymosi
perspektyvomis yra konsultavimo paslaugos, kuriy metu jvertinamos kliento per gyve-
nimo kelig sukauptos kompetencijos, jos inventorizuojamos atsizvelgiant i Siuolaikinés
darbo rinkos reikalavimus. Danijos (,,Lentilskud job training® programa) ir Nyderlandy
(,, Virksomhedspraktik* iniciatyva) geroji praktika rodo, kad tokiy turimy kompetencijy
vertinimas teigiamai veikia klienty pasitikéjimg savimi, motyvacijg $ias kompetencijas
aktyviai panaudoti jsitraukiant j produktyvig veikla. Norint paskatinti dalj nekvalifikuoty
vyresnio amziaus klienty s¢kmingai pradéti ir baigti sitlomus mokymus, pirmiausiai
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reikéty supaZzindinti juos su esamomis galimybémis, jvertinti turimg profesinj profilj,
suteikti motyvacija mokytis. Siuo atveju suinteresuoty veikéjy jsitraukimas teikiant pro-
fesinio informavimo ir orientavimo paslaugas svariai prisidéty prie vyresnio amziaus
asmeny jsidarbinimo stiprinimo.

Profesinis orientavimas ir konsultavimas prieinamas tik daliai Lietuvos gyventojy,
daugiausiai jaunimui ir darbo ieskantiems asmenims i§ ekonomiskai stipresniy Salies re-
giony. Nors Salyje yra vykdomos profesinio orientavimo paslaugy stiprinimo iniciatyvos
(pvz., profesinése mokyklose aktyviau teikiamos profesinio orientavimo paslaugos, jas
teikia profesijos mokytojai pamoky metu, administracijos darbuotojai, vadovai, sociali-
niai pedagogai, karjeros specialistai), iki Siol suaugusieji sudaro tik maza dalj paslaugy
gavéjy (2022 m. 2 proc., Uzimtumo tarnyba, 2022c). Skirtingy amziaus grupiy asme-
nims triksta informacijos ir gebéjimy priimti sprendimus dél mokymosi ir karjeros. Kol
kas specialisty, kurie galéty suteikti kvalifikuotas profesinio konsultavimo paslaugas,
Salyje triiksta. 2022 m. Lietuvoje veiké 14 regioniniy karjeros centry, juose dirbo 21 kar-
jeros specialistas ir 11 veiklinimo koordinatoriy. Karjeros konsultacijas taip pat gali gau-
ti UT registruoti darbo ieSkantys asmenys, o kiti darbingo amziaus gyventojai gali gauti
nebent privacias mokamas paslaugas (Valstybés kontrol¢, 2023). Tokiu atveju platesnis
suinteresuoty paslaugy teikéjy jtraukimo scenarijus gali vystytis keliomis kryptimis. Pa-
vyzdziui, numatyti galimybes pirkti profesinio orientavimo paslaugas i$ privaciy teikéjy,
daugiau teikti nuotoliniy ir grupiniy paslaugy, aktyviau pritraukti aukstasias ir profesines
mokyklas j konsultavimo paslaugy vyresnio amziaus klientams teikima.

Kalbant apie klittis, susijusias su sveikata, reikia pazyméti, kad pastaraisiais metais
didesniy pokyciy sulauké nejgaliyjy integracijos j darbo rinka modelis, kuris suteikia
daugiau galimybiy ir vyresnio amziaus nejgaliesiems. Jy dalyvavimas aktyvios darbo
rinkos politikos priemonése smarkiai iSaugo. Uzimtumo tarnyboje registruotiems nejga-
liesiems taip pat gali biiti teikiamos jdarbinimo su pagalba paslaugos, specialistai padeda
jsidarbinti ar jsitvirtinti darbo vietoje. Lydimoji pagalba teikiama darbdavio ar nejgalaus
asmens praSymu, kai reikia i$spresti darbe kylancias problemas, dél kuriy asmuo gali
netekti darbo. Nors matoma pazanga didinant uzimtumo paslaugy prieinamuma negalig
turintiems asmenims, kol kas néra sukurta tikslesnio mechanizmo, kuris kompensuoty
dél sveikatos problemy sumazéjusias produktyvaus darbo galimybes asmenims, kuriy
nejgalumas néra oficialiai pripazintas.

Siuo metu sumazéjusiam produktyvumui kompensuoti yra taikoma subsidija darbo
uzmokesc¢iui, kurios dydis ir mokéjimo trukmeé yra palankesné jdarbinusiems nejgalu-
mg turinc¢ius bedarbius (3 lent.). Pagrindinis jdarbinimo subsidijuojant poveikio mecha-
nizmas — negrazintinas dalies | darbg priimto asmens darbo uzmokescio islaidy kom-
pensavimas darbdaviui. Subsidijos darbo uzmokesciui dydis paprastai apskaic¢iuojamas
procentais nuo jdarbintam asmeniui darbdavio apskai¢iuoty draudziamyjy pajamy. Sub-
sidijos darbo uzmokesciui dydis negali virSyti 1,5 minimaliosios ménesinés algos dydzio
ir nuo $io darbo uzmokescio apskai¢iuoty draudéjo privalomojo valstybinio socialinio
draudimo jmoky sumos. Taip pat, siekiant tvaresnio jsidarbinimo, subsidijg gaves darb-
davys turi iSlaikyti subsidijuojama darbo vieta maZziausiai 6 ménesius priemonei pasibai-
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gus. Darbdaviai, kurie per 6 ménesius atleido subsidijuojamoje vietoje dirbusj asmen;,
kitg karta dalyvauti priemonéje galés ne anksciau kaip po 12 ménesiy. Kalbant apie
prastos sveikatos nekvalifikuotus vyresnius bedarbius, dalyvavimo jdarbinimo subsidi-
juojant priemongje atveju subsidija juos jdarbinusiems darbdaviams siekia 50 procenty

apskaiciuoty draudziamyjy pajamy ir mokama ne ilgiau kaip 6 ménesius.

3 lent. Subsidijos darbo uzmokesciui trukmé ir dydis

Subsidija 75 % apskaiciuoty 1éSy, | 60 % apskaiciuoty 1ésy, | 50 % apskaiciuoty lésy,
mokama idarbinus idarbinus idarbinus
bedarbius, kurie yra dar-
bingo amziaus nejgalieji
neterminuotai ir kuriems .nustatytas i.ki
25 % darbingumo lygis
arba sunkus nejgalumo
lygis
asmenis, kuriems suteik- | bedarbius, kurie yra dar-
tas pabeégeélio statusas, bingo amzZiaus nejgalieji
- . arba asmenims, kuriems | ir kuriems nustatytas iki
iki 24 mén. . .
suteikta arba numatyta 30-40 % darbingumo
papildoma ar laikinoji lygis arba vidutinis
apsauga nejgalumo lygis
iki 6 meén. kitus (.1arbo. rinkoje papi?-
domai remiamus asmenis

Tyrimai rodo teigiama jdarbinimo subsidijuojant priemonés poveikj vyresnio am-
ziaus bedarbiy uzimtumui (ESTEP, 2019; OECD, 2022). Vyresniy bedarbiy bendro prie-
monés dalyviy skai¢iaus dalis auga. Plétojant $ig sékmingg priemone biitinas platesnis
darbdaviy jsitraukimas i jos igyvendinima, taip pat nutolusiy nuo darbo rinkos vyresnio
amziaus asmeny papildomas paruosSimas. Uzimtumo tarnyba turi gana gerai iSplétota
darbdaviy informavimo sistema, taciau siekiant pritraukti didesnj skai¢iy darbdaviy i$
jvairiy tikio sektoriy tikslinga iSnaudoti tokias dar retai taikomas priemones kaip viesieji
informaciniai renginiai (Nyderlandy ,,Insipration day* geroji praktika). Darbdaviy, po-
tencialiy vyresnio amziaus darbuotojy, jy atstovaujamy nevyriausybiniy organizacijy,
socialiniy paslaugy teikéjy bei kitas suinteresuotas institucijas jungiantis renginys leis-
ty darbdaviams tiesiogiai susipazinti su ieskanciais darbo asmenimis, vyresnio amziaus
asmenys galéty gauti reikalingg informacija, konsultacijas riipimais klausimais (pvz.,
darbo aplinkos pritaikymo, mokymosi darbo vietoje, darbo ir Seimos derinimo, kt.) i§
kompetentingy institucijy atstovy, tarpininkavimo paslaugas.

Taigi, nedirbanc¢iy vyresnio amziaus Uzimtumo tarnybos klienty uzimtumo galimy-
biy vertinimas rodo, kad svari dalis jy yra ypac¢ nutol¢ nuo darbo rinkos, o $iuo metu tai-
komi jy uzimtumo biidai dél iStekliy stokos ne visada yra jiems prieinami. Taigi platesnio
suinteresuoty veikéjy jtraukimo, sprendziant vyresnio amziaus asmeny, ypac¢ patirianciy
kompleksines problemas kelyje j uzimtuma, poreikis yra akivaizdus.
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SprendZziant i§ pastaraisiais metais priimamy strateginiy dokumenty, vyresnio amziaus
zmoniy integracija yra svarbus Lietuvos politikos prioritetas (pvz., vyresnio amziaus
asmeny integracija minima nacionalinéje Demografijos, migracijos ir integracijos poli-
tikos 2018-2030 m. strategijoje ir 2021-2030 m. Nacionaliniame paZangos plane). Ta-
¢iau praktiskai socialinés jtraukties (ir uzimtumo) skatinima vis dar galima vertinti kaip
fragmentiska: institucinis bendradarbiavimas tik jgauna spartg, priemonés netolygiai
apima vyresnio amziaus populiacija. Uzimtumo tarnybos taikomos uzimtumo rémimo
priemonés daZniausiai skirtos jaunesniems nei 65 mety zmonéms, sunkiai pasiekiami ne-
aktyviis vyresnio amziaus asmenys, triksta kompleksiniy paslaugy turintiems sveikatos
sutrikimy, nekvalifikuotiems, turintiems Seimos jsipareigojimy, socialinés integracijos
problemy patiriantiems, Zemesnés motyvacijos dalyvauti uzimtumo priemonése vyres-
nio amziaus asmenims.

Bendradarbiavimo su suinteresuotais veik¢jais biitinybé pirmiausia kyla i§ vyresnio
amziaus bedarbiy paslaugy poreikio sprendziant esamas kompleksines uzimtumo pro-
blemas. Nors Uzimtumo tarnyba pastaruoju metu dalyvauti uzimtumo rémimo priemo-
nése jtraukia vis daugiau vyresnio amziaus bedarbiy, finansavimo ypatumai ir didelis
individualaus darbo kriivis, tenkantis Sios tarnybos specialistams, neleidzia kalbéti apie
zenkly individualiy konsultacijy trukmés ir daznumo padidéjima bei turinio plétimg.
Tam, kad biity teikiamos integruotos ir individualius poreikius atliepiancios paslaugos
pazeidziamoms gyventojy grupéms, i$ jy ir vyresnio amziaus, reikia glaudaus skirtingo
pavaldumo institucijy ir organizacijy bendradarbiavimo, taciau socialiniy ir mokymo
paslaugy tinklas neleidzia uztikrinti vienody paslaugy skirtingy teritorijy gyventojams.
Tai patvirtina EBPO (OECD, 2023) atlikto tyrimo rezultatus, kai didziausiomis klititi-
mis koordinuoti integruotas paslaugas pazeidziamoms grupéms buvo nurodomi nepa-
kankami savivaldybiy instituciniai ir zmogiskieji pajégumai. Uztikrinus finansavima,
tarpinstituciniai tiksliniy grupiy uzimtumo didinimo projektai galéty biiti jgyvendinami
jau dabar (SADM inicijuoty ir ES finansuojamy bandomyjy projekty pavyzdys).

Salyje vis aktyviau formuojami institucinio bendradarbiavimo tinklai, jy veiklos
tikslas didinti vyresnio amziaus gyventojy jsidarbinimo galimybes. Uzimtumo tarnyba
juose vaidina pagrindinj vaidmenj. Nors bendradarbiavimo iniciatyvos daZniausiai yra
laikinos ir siejamos su ES finansuojamais projektais, galima jzvelgti, kad Lietuvoje for-
muojasi ne hierarchija pagrjstas paslaugy pirkimo—pardavimo modelis, bet partneryste
grindziami suinteresuoty institucijy ir organizacijy santykiai. Tokios tendencijos patvir-
tina Stott & Scoppetta (2011) pastebéjimus dél ES finansavimo jtakos skatinant tarpins-
titucinio lygio susitarimus, paslaugoms teikti pasitelkiant vietos partnerystés grupes ar
kitas bendruomenés struktiiras.

Vertinant platesnio paslaugy teikéjy bendradarbiavimo klidtis, i$ dalies galima rem-
tis kity socialinés ir sveikatos sri¢iy problemomis. Stai autorés, ra§ancios apie tarpins-
titucinj bendradarbiavimg teikiant socialines paslaugas socialing rizika patirian¢ioms
Seimoms (Nikolajenko, Raudyté, 2023), pazymi, kad daznai tokj bendradarbiavimag
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apsunkina organizacijy darbo kultiiros skirtumai, konkurencija, siekis tapti koordinuo-
janciu partneriu. Kudukyté-Gasperé (2023) nurodo, kad, organizuojant integruotas svei-
katos priezitiros ir socialines paslaugas, atkreiptinas ypatingas démesys j valdymo ir
organizavimo uzduociy svarba: valdymo mechanizmai nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmeniu reikalauja specialisty vadybiniy kompetencijy ir abiejy sistemy supratimo. Ga-
lima numatyti, kad panaSios problemos isryskés teikiant kompleksines paslaugas nedir-
bantiems vyresnio amziaus asmenims.

Galima daryti prielaidg, kad Lietuvoje, kur uzimtumo politika apibiidintina kaip cen-
tralizuota, platesnio suinteresuoty veikéjy dalyvavimo teikiant paslaugas vyresnio am-
Ziaus asmenims galima tikeétis tada, kai suinteresuoty asmeny vaidmenys ir atsakomybé
bus detaliai nustatyta jstatymy. Taip pat biitina siekti susitarimo dél veiklos koordina-
vimo tarp skirtingy ministerijy. Sj procesa gali apsunkinti nenoras imtis atsakomybés
uz ,svetimas* tikslines grupes, tad bendras valstybés institucijy, jy departamenty ir kity
atsakingy institucijy sutarimas dél kompleksinio tikslinés grupés apibrézimo ir atsako-
mybiy pasiskirstymo biity svarbus zingsnis kuriant integruoty paslaugy ir jy jgyvendi-
nimo partnerysciy koordinavimo mechanizmus. Taip pat prie taiklesniy personalizuoty
paslaugy teikimo vyresnio amziaus nedirbantiems asmenims prisidéty nevyriausybinio
sektoriaus stiprinimas. Siuo metu formuojantis suinteresuoty veikéjy bendradarbiavimo
tinklams ir modeliams, svarbu testi nagrin¢jamo lauko tyrimus.
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