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Santrauka. Straipsnyje analizuojama pertekliniy jsiskolinimy problematika kaip grésmé finansinei atskir-
¢iai Lietuvoje. Tyrimo tikslui jgyvendinti naudojama antriné Registry centro 1993-2023 mety ir Valstybés
duomeny agentiiros 2022 mety duomeny analizé. Tyrime orientuojamasi j pertekliniy jsiskolinimy santykj su
socioekonomine aplinka Lietuvos savivaldybése bei perteklinius jsiskolinimus pagal gyventojy amziy, taip pat
apzvelgta pertekliniy jsiskolinimy situacija Salyje apskritai. Rezultatai rodo didéjant] pertekliniy jsiskolinimy
kiekj Lietuvoje. Matomas netolygus skirtingo amziaus gyventojy pertekliniy jsiskolinimy pasiskirstymas ir
isiskolinimo pobiidis. Nustatyta jsiskolinimo priezasciy skirtumy tarp didziyjy ir mazyjy savivaldybiy.

Raktazodziai: finansiné atskirtis, pertekliniai jsiskolinimai, Lietuva, savivaldybés, skolininko amzius

Over-indebtedness — a Harbinger of Financial Exclusion

Summary. The article explores the link between financial exclusion and the problems of social exclusion
and the at-risk of poverty and highlights relevance in the context of social policy. The study seeks to analyze
the problem of over-indebtedness as a threat to financial exclusion. The purpose of the study is implemented
by disclosing the concept and causes of financial exclusion, analyzing over-indebtedness measurement and
management.

The tendency to over-indebtedness is determined by a whole palette of factors: social, demographic, economic,
psychological, behavioral. It examines which groups of society are most likely to face financial difficulties in
fulfilling their financial obligations and other household payments and to be over-indebted.

Assessing gross debts of households and the scope of over-indebtedness, links with the socio-economic envi-
ronment and available demographic data of debtors in Lithuanian municipalities are established. Over-indeb-
tedness figures are analyzed using a secondary analysis of the Centre of Registers (database of open bailiffs’
files, 1995-2023), the Official Statistics Portal, and the Employment Service for 2022. The data are analyzed
using descriptive statistics, also Pearson correlation and linear regression were performed.
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The result of the study shows alarming increase in the amount of over-indebtedness in Lithuania. Over-indebte-
dness arrears are unevenly distributed among the population of different ages. The situation is not homogeneous
between large and small municipalities. Results show that in large municipalities there is strong positive link
between debts per person, poverty rate and amount of average salary.

The problem of financial exclusion, and especially over-indebtedness, requires further extended research and
increased attention in the political agenda.

Keywords: financial exclusion, over-indebtedness, Lithuania, municipalities, age of the debtor

Ivadas

Pinigai kaip mainy priemoné¢ leidzia kiekvienam i§ miisy uztikrinti tiek kasdienj vartoji-
ma, tieck miisy poreikius atitinkan¢ius pomeégius, pramogas, atostogas. Deja, pinigai yra
riboti istekliai, todél zmonés gyvenime susiduria su finansiniais sprendimais, kai reikia
atlikti mokéjimus, imti paskolg studijoms finansuoti, pirkti automobilj ar nama, atidaryti
banko sgskaitg. Finansiniy paslaugy supratimas gali padéti vartotojams planuoti ir val-
dyti savo pajamas, priimti sprendimus dél taupymo ar kredito, atkreipti démes; j rizikas,
kuriy gali kilti dél netinkamy finansiniy sprendimy. Taigi galima teigti, kad finansiniy
instrumenty iSmanymas yra vienas i§ svarbiy zmogaus socialiniy jgiidziy, uztikrinanciy
ekonominj, psichologinj sauguma ir leidzian¢iy tinkamai veikti visuomeng¢je. Netinkami
finansiniai sprendimai, ypa¢ susij¢ su kreditais ar kito pobiidzio skolomis, nejvertinant
rizikos, gali asmenj nustumti j finansing atskirtj.

Finansiné atskirtis yra placiai uzsienio Saliy mokslininky (Kempson, 1999; Kumar,
2011; Ozili, 2021; Grant, 2023) nagrin¢jamas reiskinys. Dazniausiai pagrindiné finansi-
nés atskirties priezastis yra pertekliniai jsiskolinimai (Anderloni ir Vandone, 2008; At-
kinson, McKay, Collard ir Kempson, 2010; Ntsalaze ir Ikhide, 2016).

Lietuvoje labiau orientuojamasi i finansinio rastingumo tematika moksliniuose tyri-
muose nei ] finansinés atskirties reiskinj ar jsiskolinimus. Lietuvos banko SvieCiamaja
ir tirlamajg veiklg jvardija (Deduchova, 2023); finansinio rastingumo jtakg pensijy pla-
navimui (Glinevicius ir Ulbinaité, 2016; Zoniené ir Zidoniené, 2023). Apie finansinio
raStingumo svarbg, atsakingg vartojima ir asmeniniy finansy valdyma rasé (Maldeikiené,
2014). Lietuvos namy tkiy finansine bukle ir finansy sistemos stabiluma analizavo (Rut-
kauskas, Kulikauskas ir Sumskis, 2015).

Taigi, Lietuvoje pertekliniy jsiskolinimy tematika mazai tirta. Galima aptikti tik
fragmentiniy praneSimy Zziniasklaidoje apie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir Darbo ministerijos pastangas turintiems pertekliniy jsiskolinimy asmenims dalyvauti
oficialioje darbo rinkoje, maZzinant jiems iSskaity dalj, arba Nacionalinio skurdo maZzini-
mo tinklo atstovy siekj atkreipti démesj j jsiskolinusiy Zmoniy problematika.

Tikimasi, kad $is tyrimas prisidés prie pertekliniy jsiskolinimy ir finansinés at-
skirties tematikos plétojimo moksliniuose tyrimuose. Sio tyrimo tikslas — i§analizuoti
perteklinius jsiskolinimus Lietuvoje. Tikslui jgyvendinti keliami Sie uzdaviniai: i$na-
grinéti pertekliniy jsiskolinimy masta Lietuvos savivaldybése; iSanalizuoti pertekliniy
jsiskolinimy sgsajas su socioekonomine aplinka Lietuvos savivaldybése; iSnagrinéti per-
teklinius jsiskolinimus pagal skolininko amziy.
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Finansiné atskirtis ir pertekliniai jsiskolinimai

Pagal Fondeville et al. (2010), finansing atskirtis yra situacija, kai asmuo patiria sunku-
my siekdamas gauti ir (arba) naudotis finansinémis paslaugomis ir produktais tiek, kiek
tai tenkinty jo poreikius ir leisty gyventi jprastg socialinj gyvenima.

Finansin¢ atskirtis apima visy finansiniy paslaugy apribojimus taupymo, kreditavimo
ir draudimo srityse (Domanska-Szaruga, 2016; Caplan, Birkenmaier ir Bae, 2020). At-
skirtis gali atsirasti dél problemy, susijusiy su prieiga, saglygomis, kainomis, rinkodara ar
pasiSalinimu i$ finansy sistemos.

D¢l finansings atskirties namy tikiai daznai turi naudoti alternatyvius finansinius pro-
duktus ir paslaugas, kurie gali buti daug brangesni nei oficialiy finansy jstaigy teikiami
produktai, ir turéti maziau vartotojy apsaugos (Caplan et al., 2020). Pasaulio bankas j
finansing jtrauktj zitri kaip i viena i$ pagrindiniy skurdo mazinimo veiksniy, padedantj
didinti visuomenés gerove, ir ekonomikos augimo skatinimo priemong.

Finansiné atskirtis jvardijama kaip daug platesnés socialinés atskirties sampratos da-
lis. Visuomenés grupés, negalincios pasinaudoti finansinémis paslaugomis, daznai ne-
gali gauti kity svarbiy socialiniy paslaugy, o finansiné atskirtis neretai gali padidinti
kitokig socialing atskirtj. Finansing atskirtj visada patiria skurdesni visuomenés nariai.
Akivaizdu, kad daug mazas pajamas gaunanciy zmoniy negali naudotis finansinémis
paslaugomis, apimanciomis jvairius pagrindinius produktus, jskaitant kredito, draudi-
mo, saskaity apmokéjimo paslaugas ir indéliy saskaity paslaugas. Atrodo, kad finansiné
atskirtis taip pat sutelkta tick geografiSkai, tick pagal tam tikras Zmoniy grupes (Carbo,
Gardener ir Molyneux, 2005).

Socialiniai ir demografiniai veiksniai turi jtakos finansinei atskiréiai — prieigai prie
banko paslaugy. Banky atskirtis linkusi paliesti vyresnio amziaus zmones, turincius
pradinj ar profesinj i$silavinima, kurie ilgesnj laika buvo uzsiregistrave Darbo birzoje
(Lietuvoje — Uzimtumo tarnyba). Pinigy taupymo jgiidziai taip pat skiriasi atsizvelgiant
] i8silavinimo lygj. Bedarbiai, kurie turéjo aukstajj iSsilavinimg, dazniau maté poreikj
taupyti pinigus. Svietimas yra lemiamas veiksnys teikiamy banko paslaugy spektrui, po-
zitriui ] taupymg (Nowacka, Szewczyk-Jarocka ir Zawislinska, 2021).

ISsivysciusiose Salyse bedarbiai, migrantai, prieglobs¢io prasytojai, i§laikomi suau-
gusieji ir asmenys, neturintys kredito istorijos, susiduria su didele rizika biti finansiskai
atskirti dél savo socialinés padéties. Neturintiems kredito istorijos, darbo ir teisinio as-
mens tapatybés, Siems zmonéms gali biiti sunku gauti oficialy kredita i oficialios finansy
institucijos (Ozili, 2021).

Finansing atskirtj — maZesnj aktyvumg naudojantis banky sgskaitomis — lemia daug
veiksniy, susijusiy banko jkainiy padidéjimu, veiklos reguliavimu, mokeséiais. Viena i$
finansings atskirties priezas¢iy yra pertekliniai jsiskolinimai (Fernandez-Olit, Paredes-
Gazquez ir Cuesta-Gonzalez, 2016; Ozili, 2021).

Daugelis zmoniy naudojasi kreditais visg savo gyvenimg ir nickada nesusiduria su
problemomis. Taciau yra atvejy, kai skolos tampa problemiskos: kartais zmoniy aplin-
kybés pasikeicia, todél skola, kuri buvo puikiai valdoma, kai ji buvo prisiimta, tampa ne-
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valdoma. Kartais skoly prisiimama nejvertinus savo galimybiy arba paskolos sitilomos
netinkamai (Lea, 2021; Leandro ir Botelho, 2022).

Polinkj j perteklinj jsiskolinimg lemia daug veiksniy: socialiniai, demografiniai, eko-
nominiai, psichologiniai, elgesio (Anderloni ir Vandone, 2008; Pettersson, 2022).

Amzius ir pajamy lygis yra labiausiai paplit¢ kintamieji, | kuriuos atsizvelgiama tyri-
muose (Anderloni ir Vandone, 2008). Paprastai kalbant, labiausiai su per didelio jsiskoli-
nimo rizika susiduria trisdeSimtmeciai (30-39 mety) zmonés (Atkinson, McKay, Collard
ir Kempson, 2007). Did¢jant gyventojy amziui (nuo 40—45 ir vyresniy) bei mazéjant
pajamoms, skolinimosi poreikis paprastai mazéja, nes skolinimasis tampa konservaty-
vesnis, didesné dalis pajamy skiriama biitiniausioms namy tikio i§laidoms padengti.

Pajamos yra dar vienas veiksnys, iSsamiai analizuojamas tiriant namy tkiy per
didelio jsiskolinimo reiSkinj (Anderloni ir Vandone, 2008; Galariotis ir Monne, 2023).
Darbo praradimas arba darbo valandy mazinimas ir pajamy sumazéjimas labai daznai
yra susije su per didelio jsiskolinimo rizika ir minimi kaip finansiniy sunkumy priezastys
(Anderloni ir Vandone, 2008).

I socialiniy veiksniy taip pat minimos Seimos aplinkybés: namy tikio dydis ir vaiko
gimimo jtaka bei ekonominés veiklos statusas ir i§silavinimo lygis (Anderloni ir Vando-
ne, 2008; Ntsalaze ir Ikhide, 2016, Galariotis ir Monne, 2023).

Taip pat minimi ir kiti veiksniai: elgesio veiksnys toks kaip materializmas (Rahman,
Azma, Masud ir [smail, 2020) ir psichologiniai poreikiai (Plessis, Jordaan ir Westhuizen,
2024), busto valdymas, taupymas, poziiiris ] mokéjimus, kredity bei pinigy valdyma,
sveikata ir etniné kilmé (Anderloni ir Vandone, 2008; Majamaa ir Lehtinen, 2022).

Tyrimo metodika

Pertekliniai jsiskolinimai Siame tyrime suprantami kaip jsiskolinimai, kurie yra perduoti
iSieSkoti antstoliams.

Tyrime naudojama antriné administraciniy duomeny i$ Registry centro duomeny ba-
z¢s analizé. Naudojama akumuliuota nuo 1993 mety iki 2023 mety spalio ménesio visy
antstoliy vykdomyjy byly informacija. Antstoliy atviry duomeny bazése yra pateikia-
mi tik vykdomyjy byly duomenys. Atliekama dviejy duomeny masyvy analizé: esanciy
vykdomyjy byly duomenys pagal byly kiekj ir duomenys apie skolininkus fizinius asme-
nis. Duomeny formavimo data 2023 mety spalio 3 diena.

Duomeny apribojimai. Duomeny paruoSimas darbui. Byly skai¢ius yra nurodomas
suminis pagal agreguotus kintamuosius, gyvenamaja vietg ir amziy, bet jei byly skaicius
yra mazesnis negu 6, skai¢ius yra netikslus ir duomeny masyve Zymimas <6. Analizei
Sio kintamojo reikSme buvo pakeista j viduting reikSme 3. Eliminavus visus savivaldy-
bés, amziaus, iSieSkojimo dalyko jraSus su pozymiu ,,nenustatytas” bei byly iSieSkomas
sumas, lygias nuliui (=0), duomeny baz¢ sudaro 3 019 jrasy. Bendras antstoliy vykdo-
myjy byly skaicius 905 499 bei 2 454 452 611 eury iSieskoma skoly suma.

Siekiant identifikuoti jautriausig pertekliniams jsiskolinimams gyventojy amziy, nau-
dojama antriné Registry centro apraSomoji statistiné¢ 1993-2023 mety duomeny analizé.
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Paprastai pertekliniai jsiskolinimai yra analizuojami siejant juos su pajamy ar nedar-
bo kriterijais (Anderloni ir Vandone, 2008). Tikimybé¢ atsirasti jsiskolinimy yra didesné,
kai disponuojamy pajamy nepakanka padengti biitinosioms islaidoms, o pajamy pakan-
kamumo lygj gali indikuoti socialiniy iSmoky gavéjo statusas ir skurdo rizikos lygis.
Trukstant individualaus lygio duomeny pagal perteklinius jsiskolinimus ir asmens socio-
demografing situacija, Siame tyrime orientuojamasi j agreguota pajamy ir socioekono-
miniy salygy analize pagal savivaldybes. Socioekonominés salygos tyrime matuojamos
Siais rodikliais:

a. Socialinés paSalpos gavéjy skaicius, tenkantis 1 tukst. gyventojy (2022 metai);

b. Vidutinis darbo uzmokestis, Eur (ménesinis) (2022 metai);

c. Skurdo rizikos lygis (eksperimentiné statistika), % (2022 metai).

Duomenys yra pasitelkiami i§ Valstybés duomeny agentiiros Oficialios statistikos
portalo (osp.stat.gov.lt).

Duomenys apie vidutinj registruotg nedarbg (vidutinis metinis bedarbiy skaicius nuo
darbingo amziaus gyventojy) 2022 metais pagal savivaldybes naudojami i§ Uzimtumo
tarnybos duomeny bazés.

Lietuvos savivaldybéms klasifikuoti naudojama Laisvosios rinkos instituto leidinio
»Lietuvos savivaldybiy indeksas 2022. Finansinis tvarumas ir investiciné aplinka® meto-
dika. Remiantis Siuo Laisvosios rinkos instituto leidiniu buvo identifikuotos didziosios ir
mazosios savivaldybés, kurios suskirstytos pagal gyventojy tankj. DidZiosioms savival-
dybéms priskiriamos Vilniaus miesto, Kauno miesto, Klaipédos miesto, §iauliq miesto,
Alytaus miesto bei Panevézio miesto savivaldybés, visos kitos savivaldybés priskirtos
mazosioms savivaldybéms.

Analizéje naudojamas apskai¢iuotas kintamasis ,,Skola vienam gyventojui®, kuris ly-
gus bendrojo nuolatiniy gyventojy skai¢iaus mety pradzioje (Valstybés duomeny agen-
tiros duomenys) ir bendros skoly sumos eurais, santykiui. Sis kintamasis naudojamas
eliminuoti absoliuciy skaiciy galimg jtakg rezultatui.

Isiskolinimy atsiradimo ir socioekonominiy rodikliy Lietuvos savivaldybése rysiui
rasti naudojamas Pirsono koreliacijos koeficientas. Siekiant nustatyti $io rySio désn; tai-
komas tiesinés regresijos modelis, priklausomo kintamojo ,,skola vienam gyventojui,
Eur® ir nepriklausomy kintamuyjy ,,skurdo rizikos lygis, proc.“, ,,vidutinis darbo uzmo-
kestis, Eur®, ,,socialinés pasalpos gavéjy skaicius, tenkantis vienam ttikstanciui gyvento-
jyir ,,vidutinis registruotas nedarbas®.

Pertekliniai jsiskolinimai Lietuvoje

Kiekvienais metais antstoliams iSieSkoti atiduodama apie 200 tiikstanciy byly, iSieskoji-
mo pareikalauta suma nuo 600 iki 700 miIn. Eur (Antstoliy informacing sistema).

Nors nemaza dalis skoly iSieSskoma, pavyzdziui, nuo 2023 mety pradzios iki liepos
1 dienos antstoliy kontorose baigta 121 tikst. vykdomyjy byly, i§ kuriy 60 procenty
(Antstoliy riimai) jvykdyta visa apimtimi, antstoliy informacingje sistemoje matome,
jog vis dar vykdomy antstoliy byly skaicius ir suma jsptdingi. 2023 mety spalio ménesio
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duomenimis, Lietuvoje antstoliy vykdomyjy byly bendra suma siekia net 4 milijardus
eury (4 059 201 840 Eur), bendras byly kiekis 1,4 mln. IS 1 paveikslo galima matyti,
kad vykdomos bylos yra nuo 1993 mety, o didziausias vis dar nebaigty byly skaicius ir
sumos yra 2014 mety, 2021 mety ir 2022 mety.
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m Skoly suma, Eur === Byly skaicius

1 pav. Antstoliu vykdomuyju byly suma ir kiekis pagal pareikalavimo metus. Duomenys
nurodyti iki apribojimy taikymo

Saltinis: Antstoliy informaciné sistema

Net 96 procentai visy antstoliy vykdomyjy byly ir 83 procentai visy pareikalauty
skoly sudaro fiziniy asmeny skolos (zr. 1 lentele). Lietuvos Respublikos juridiniy asme-
ny vykdomyjy byly skolos sudaro 10 procenty visy vykdomuyjy skoly, o byly skaicius
sudaro 3 procentus. Dalis duomeny antstoliy bazéje yra su pozymiu ,,nenustatyta“. Sie
duomenys i tolesn¢ analize néra jtraukti.

Antstoliy informacingje sistemoje iSskirtos 22 iSieSkomy dalyky kategorijos. Vi-
sos iSieskomy dalyky kategorijos suskirstomos j piniginio ir nepiniginio pobtudzio
iSieSkojimus (Sprendimy vykdymo instrukcija, 4.1. p., 119 p., 120 p.):

Pagal byly skaiciy 88 procentus visy byly sudaro pinigy iSieskojimas (visos skolos,
i§skyrus baudos, hipotekos ir islaikymo skolas) (46 %) ir Administraciniy teisés pazeidi-
my kodekso baudos (42 %).

Remiantis antstoliy informacinés sistemos duomenimis, didZiausia gyventojy jsi-
skolinimo suma patenka i piniginiy jsiskolinimy kategorijg (70 %, 2 364 mln. Eur), po
9 procentus sudaro priverstinis skolos iSieskojimas pagal hipoteka (318 mIn. Eur) bei
kity kategorijy vykdomieji dokumentai ir teismo pavedimai (288 min. Eur), 5 procentus
sudaro islaikymo iSieskojimas (158 min. Eur), 5 procentus — Administraciniy teisés pa-
zeidimy kodekso ir kriminalinés baudos (186 min. Eur).

76



Daiva Skucien¢, Viktorija Burzinskaja
Pertekliniai jsiskolinimai — finansinés atskirties pranasas

Pagal byly skai¢iy dominuoja ta pati kategorija, bet antroje vietoje matome Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodekso baudas, kas sudaro didelj mastg byly skai¢iumi
(42 %), bet mazesng¢ apimtj finansiskai (4 %). Vidutinis jsiskolinimas dél administraci-
nés baudos yra maziausio dydzio ir siekia 247 Eur, kas lemia ir mazg iSieSkomy skoly
suma. Isiverting, kad vidutiné iSieSkojimo suma iSties maza, o atvejy skaicius didelis,
galime daryti prielaida, jog turime nemaza visuomeneés dalj, kai skolingi asmenys iSties
susiduria su finansiniais sunkumais.

1 lenteléje galima matyti, kaip atrodo iSieSkomy skoly, byly ir vidutiné iSieSkojimo
suma pagal iSieskojimo tipa.

1 lentelé. Antstoliy vykdomy iSieSkojimy suma pagal iSieSkojimo dalyky. Bendra iSieskoji-
my skoly suma, byly skaicius, vidutiné iSieSkoma suma

ISieskojimo tipas pagal antstoliy | ... nyl_(.domq Skoly B)Z,lq Xl(iutlne
. . . iSieSkojimy skoly skaicius, iSieSkoma
sistemos klasifikatoriy suma, %
suma, Eur vnt. suma, Eur
Leésy isieskojimas 2364 043 000 70 % 619 188 3818
Priverstinis skolos iSieSkojimas
pagal hipoteka (jkeitima) 317 548 177 9% 3663 86 691
Kity kategorijy vykdomieji doku-
mentai ir teismo pavedimai 288 138 498 9% 73 145 3939
Dél islaikymo iSieskojimo 157 801 839 5% 42730 3693
Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso bauda 139 063 996 4% 563 517 247
Kriminalin¢ bauda 47 282 327 1% 17 062 2771
Keli iSieskojimo dalykai 46 347 878 1% 6 826 6 790
Dél laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo 6 553 564 0% 2203 2975
Zala dél suluo§inimo ar maitintojo
netekimo 4051298 0% 454 8924
Dél turto konfiskavimo vykdymo 2209 123 0% 6 867 322
Civilinio proceso kodekso bauda 1920470 0% 2 149 894

Saltinis: Antstoliy informaciné sistema

Matome, kad vidutiné iSieSkoma suma pagal hipoteka yra didziausia — beveik
87 tukst. Eur. Antroje vietoje pagal vidutinj jsiskolinimg — beveik 7 tukst. Eur — tais
atvejais, kai yra keli iSieskojimo dalykai vienu metu. Lésy, iSlaikymo iSieskojimy bei
kity kategorijy vykdomyjy dokumenty ir teismo pavedimy atveju vidutiné iSieSkoma
suma yra apie 4 tikst. Eur.

2 paveiksle matomas pertekliniy jsiskolinimy pasiskirstymas pagal Lietuvos savival-
dybes.
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Palangos m.

Silalésr.

Neringos Ignalinos r.

I Nuo 100 000 001
I Nuo 50 000 001 iki 100 000 000
I Nuo 20 000 001 iki 50 000 000
[ Nuo 10 000 001 iki 20 000 000
[ ] Nuo0iki 10 000 000

2 pav. Antstoliy vykdomyju byly suma ir kiekis pagal savivaldybes

Saltinis: Antstoliy informaciné sistema

2 lentelé. Antstoliy vykdomuyjy byly suma ir kiekis pagal didZigsias bei mazasias savivaldy-
bes

Bendras bylu Procentas nuo Bendra skoly Procentas nuo | Vidutiné skola,
kiekis, vnt. bendro kiekio suma, Eur bendro kiekio Eur

DidZiosios savivaldybés

373 497 41 % | 1283424363 529 3436
Mazosios savivaldybés

532 002 | 59 % | 1171038248 | 48% 2201
Bendri skaiciai

905 499 | 100 % | 2454452611 | 100% | 2711

Saltinis: Antstoliy informaciné sistema. Laisvosios rinkos instituto leidinys ,, Lietuvos savivaldy-

biy indeksas 2022, finansinis tvarumas ir investiciné aplinka “.
Isiskolinimy pasiskirstymas tarp savivaldybiy néra tolygus. Net 41 procentas visy

antstoliy vykdomuyjy byly bei 52 procentai visy analizuojamy jsiskolinimy tenka didzio-
sioms savivaldybéms. DidZiosiose savivaldybése vidutiné skola sudaro 3,4 tiikst. Eur, o
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mazosiose savivaldybése ji daugiau negu tukstanciu eury mazesne ir sudaro 2,2 tukst.
Eur. Tokj vidutinés skolos pasiskirstyma lemia ne tik mazesnis vidutinis atlygis mazo-
siose savivaldybése, bet ir pigesnis nekilnojamasis turtas, kas lemia mazesnius hipotekos
jsiskolinimus.

Socioekonominé aplinka ir pertekliniai jsiskolinimai savivaldybése

Pertekliniy jsiskolinimy rizika patiria ir ypaé jautriis ekonominiams svyravimams yra
maziausias pajamas gaunantys namy tkiai.

Lietuva vis dar turi i8§tkiy su skurdo problema. ,,Eurostat* duomenimis, analizuojant
gyventojy, kurie patiria skurdo ir socialinés atskirties rizikg, Lietuvos rodiklis siekia
beveik 25 procentus ir yra vienas i§ auks¢iausiy Europos Sajungoje. Palyginti, Europos
Sajungos Saliy vidurkis 21,6 procento. Pagal pajamy nelygybés rodiklj (S80/S20) Lietu-
va taip pat uzima lyderiaujancias pozicijas Europos Sajungoje ir 2022 metais Sis rodiklis
sieké 6,4, o Europos Sajungos vidurkis buvo ties 4,7 riba. Pagrindinis tarptautinis EBPO
rodiklis, kuris matuoja Salies skurdo lygi — Gini koeficientas. Lietuvoje jau daug mety
yra vienas i§ didziausiy tarp iSsivysciusiy Saliy — 35,7 procento.

Tai rodo, kad Lietuvoje yra labai didelé, palyginti su kitomis Europos Sajungos $ali-
mis, dalis visuomenés, kuri ypac jautri ekonominiam nestabilumui.

3 lentelé. RySys tarp skolos vienam gyventojui (Eur) ir socioekonominiy rodikliy savivaldy-
bése

Nepriklausomas Koreliacijos Statistinis
kintamasis koeficientas reik§mingumas

DidzZiosios savivaldybés

Socialinés pasalpos gavéjy skaicius, 0,656 0,157
tenkantis 1 tikst. gyventojy

Vidutinis darbo uzmokestis (ménesinis), 0,978 0,00
Eur

Skurdo rizikos lygis (eksperimentiné 0,867 0,025
statistika), proc.

Vidutinis registruotas nedarbas 0,403 0,428
Mazosios savivaldybés

Socialinés pasalpos gavéjy skaicius, 0,274 0,045
tenkantis 1 tikst. gyventojy

Vidutinis darbo uzmokestis (ménesinis), 0,131 0,346
Eur

Skurdo rizikos lygis (eksperimentiné 0,330 0,015
statistika), proc.

Vidutinis registruotas nedarbas 0,265 0,053
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Didziosiose savivaldybése su skola vienam gyventojui statistiskai reikSmingai kore-
linoja tik vidutinis darbo uzmokestis ir skurdo rizikos lygis. Mazosiose savivaldybése
skola vienam gyventojui statistiSkai reikSmingai koreliuoja su socialinés pasalpos ga-
véjy skaic¢iumi, tenkanciu 1 tokst. gyventojy — nors koreliacija yra silpna 27,4 % (zr.
3 lentelg). Taip pat mazosiose savivaldybése skola vienam gyventojui statistiskai reiks-
mingai koreliuoja ir su skurdo rizikos lygiu, nors koreliacija taip pat yra silpna 33 % (Zr.
3 lentele).

Tiesinés regresijos modelis (4 lentelé) parodé, kad didziosiose savivaldybése nepri-
klausomi kintamieji paaiskina 95,7 % priklausomo kintamojo pokycio (sig. 0,009). Tuo
tarpu mazosiose savivaldybése, nors rysys tarp priklausomo ir nepriklausomy kintamyjy
yra statistiSkai reik§mingas, taciau paaiSkinama tik 11,8 % poky¢io.

4 lentelé. Skola vienam gyventojui priklausomai nuo socioekonominiy kintamujuy tiesinés
regresijos modelyje

Nepriklausomi Paaiskinty atveju Statistinis
kintamieji procentas reikSmingumas

DidZiosios savivaldybés

Vidutinis darbo uzmokestis (ménesinis), Eur 95,7 % 0,009
Skurdo rizikos lygis (eksperimentiné statisti-
ka), proc.

Mazosios savivaldybés

Socialinés pasalpos gavéjy skaiius, tenkantis | 11,8 % 0,041
1 tukst. gyventojy

Skurdo rizikos lygis (eksperimentiné statisti-
ka), proc.

Regresijos lygtis naudojant Sesiy didziyjy savivaldybiy duomenis: Skola vienam
gyventojui, Eur = -1993,213+3,918*Skurdo rizikos lygis, proc.+1,467*Vidutinis darbo
uzmokestis, Eur.

Jei formuléje prognozuosime, kad skurdo rizikos lygis mazés 1 p.p. iki 17,45 % (di-
dziosiose savivaldybése vidutinis skurdo lygis 18,45 %), o vidutinis darbo uzmokestis
i8liks nepakites ir bus lygus 1 831 Eur, skola vienam gyventojui bus lygi 761,23 Eur
(vidutiné skola vienam gyventojui pagal esamg vidurkj siekia 765,15 Eur).

Analizuojant mazyjy savivaldybiy atvejj tiesinés regresijos modelis dél mazo paais-
kinamo priklausomo kintamojo poky¢io neanalizuojamas.

Regresijos lygtis naudojant mazyjy savivaldybiy duomenis: Skola vienam gyvento-
jui, Eur = 2489,521-55,849*Skurdo rizikos lygis, proc.—7,486*Socialinés pasalpos ga-
véjy skaiius, tenkantis 1 tiikst. gyventojy.
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Pertekliniai jsiskolinimai pagal skolininko amziy

Pagal skolininko amziaus tarpsnius matome, kad didZiausias kiekis skoly yra, kai skoli-
ninkui nuo 35 iki 44 mety, o didziausia jsiskolinimy suma nuo 45 iki 54 mety amziaus
skolininky.

Galima matyti, kad jsiskolinimy proporcija labai artima tradiciniam gyvenimo paja-
my pasiskirstymui, kai pajamos didéja palaipsniui ir ties 50 mety riba pasiekia savo pika,
o ties pensinio amziaus riba sumazgja staigiau (zr. 3 pav.). Vadinasi, jsiskolinimai did¢ja,
didéjant pajamoms, atitinkamai sumazéja, kai pajamos mazéja. Galimas paaiskinimas,
kad ¢ia turi jtakos elgesio veiksnys ir miopija (trumparegyst¢), buidinga zmoniy elgesiui
planuojant finansus ir galvojant apie ateit].

Skoly pasiskirstymas pagal skolininko amziy turi pastebimy skirtumy priklausomai
nuo vietoveés, misy atveju priklausomybés didziosioms (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy, Alytaus ir Panevézio miestams) arba mazosioms savivaldybéms.

3 paveiksle galime matyti didziyjy ir mazyjy savivaldybiy jsiskolinimy pasiskirs-
tyma pagal skolininky amziy. DidZiosiose savivaldybése matoma tendencija labai pa-
nasi j bendra skoly pasiskirstymo paveiksla, kai skolos didé¢ja ir pasiekia savo pika ties
50 mety. Mazosiose savivaldybése jsiskolinimai tampa problema labai jauno amziaus
skoloninkams, o nuo 35 iki 65 mety pasiskirstymo procentas labai panasus.

Galimai tai priklauso nuo darbo uzmokescio dydzio. Mazosiose savivaldybése darbo
uzmokestis yra mazesnis negu didziosiose savivaldybése, bet to, darbo uzmokescio svy-
ravimai ir nelygybé yra ne tokie dideli kaip didelése savivaldybése. Kita priezastis galéty
biti studijos aukstojo mokslo jstaigose, kurios yra didziosiose savivaldybése, ir atidétos
paskolos. Mazosiose savivaldybése gyventojai galimai anksciau jsilieja j darbo rinkg ir
naudojasi paskolomis.

Pagal iSieskojimo dalyka, kilm¢ ir amziy matomos tendencijos rodo, kad visose am-
ziaus grupése dominuoja iSieskojimo dalykas ,,LéSy iSieskojimas®, kuris apima visas
skolas (iSperkamosios nuomos, vartojamyjy kredity, komunaliniy paslaugy bei teleko-
munikacijy ir kt.), i$skyrus baudas, hipotekos ir iSlaikymo jsiskolinimus.

Jauniausio amziaus grupése (0-24 ir 25-34) antroje vietoje baudos — Administraci-
niy teisés pazeidimy kodekso bauda. Kity amziausgrupiy 3544 bei 45-54 antroje vie-
toje buisto paskoly skolos — Priverstinis skolos iSieSkojimas pagal hipoteka (jkeitima).
Taip pat biisto paskoly jsiskolinimai tampa nasta ir yra antras pagal dyd; jsiskolinimas
65—84 amziaus grupéje bei trecioje vietoje 85+ amziaus grupéje. Galime daryti prielaida,
jog tévai laiduoja uz savo vaikus, kurie jsigyja biista su hipotekos sutartimi, ir perima
jsiskolinimus, kai vaikai nebevykdo jsipareigojimy finansy institucijai.

Idomu, kad 25-34 ir 35-44 amziaus kategorijose trecioje vietoje pagal didZiausig
jsiskolinimo sumag atsiranda pozicija ,,Dél i§laikymo iSieskojimo*. Nuo 2018 mety ,,So-
dra“ perémusi Vaiky i$laikymo fondo, i§ kurio mokamos iSmokos tévams ar glob¢jams,
kurie vieni augina vaikus ir nesulaukia priteisty alimenty, funkcijas, pradé¢jo aktyvy sko-
ly iSieskojima. Esant aktyviems ,,Sodra“ veiksmams, tyrimo dieng antstoliy sistemoje
buvo vykdoma 42 730 byly, bendra iSieSkoma pinigy suma 157 801 839 Eur, vidutiné
vienos bylos suma 3 693 Eur.
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Didziosios savivaldybés

36%
27%
17%
14%
5%
1% l 0%

0-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-84 85+

MaZosios savivaldybés

27%
25%
23%
13%
11%
2%
- i

0-24 25-34 35-44 45-54 55-64 6584 85+

3 pav. Antstoliy vykdomyju byly skoly pasiskirstymas pagal skolininky amziy ir savivaldy-
bés dydij

Saltinis: Antstoliy informaciné sistema

Tyrimo rezultaty aptarimas

Finansing atskirtj sukelia nelegalus darbas, negaléjimas pasiekti finansiniy paslaugy
(kompiuterinio rastingumo stoka, interneto rysio apribojimai, sunkumai pasiekti finan-
sy jstaigos padalinj), pertekliniai jsiskolinimai. Perteklinius jsiskolinimus dazniausiai
patiria asmenys dél nepakankamo pajamy lygio. Taip pat pastebimos pertekliniy jsisko-
linimy tendencijos pagal jsiskolinusiojo amziy, kai dazniausiai jsiskolina 30-39 mety
amziaus asmenys.

Tyrimo rezultatai atskleidé, kad Lietuvoje pertekliniy jsiskolinimy daugéja kiekvie-
nais metais per pastargjj deSimtmetj, o piniginé jsiskolinimy nasta yra didesné didziosio-
se savivaldybése ir ji sietina su biisto paskolos jsiskolinimais.

DidZiosiose savivaldybése nustatytas teigiamas darbo uzmokescio ir pertekliniy
jsiskolinimy rySys, ir tai lemia gyventojy galimybes skolintis biistui pirkti ar varto-
jimo paskoloms. Didziosiose savivaldybése kartu matomas teigiamas skurdo rizikos
lygio ir pertekliniy jsiskolinimy rySys. Mazosiose savivaldybése yra silpnas sociali-
niy iSmoky gavejy, skurdo rizikos lygio ir pertekliniy jsiskolinimy rySys. Ir tai rodo,
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kad didesnei daliai gyventojy gyvenant skurde nedaug didéja ir pertekliniy jsiskoli-
nimy rizika.

Teigiamas skurdo ir pertekliniy jsiskolinimy rySys patvirtina tyréjy iSvadas (Anderlo-
ni ir Vandone, 2008; Glanz, Fox, 2021), kad skurdas yra viena i$ pagrindiniy finansinés
atskirties bei pertekliniy jsiskolinimy priezasciy.

Vertinant perteklinius jsiskolinimus pagal skolininko amziy, matoma, kad Lietuvoje
didziausia jsiskolinimy suma yra 45-54 mety amziaus gyventojy, bet daugiausia yra
35-44 mety gyventojy jsiskolinimy byly. Siuose amZiaus tarpsniuose didziausia jsiskoli-
nimy dalj sudaro 1éSos (vartojamyjy kredity, komunaliniy paslaugy, telekomunikacijy ir
kitos piniginés skolos), antroje vietoje — hipotekos jsiskolinimai, o 35—44 mety amziaus
skolininky nemazg dalj sudaro i$laikymo jsiskolinimai. DidZiosiose savivaldybése skoly
problema pradeda ryskéti tarp gyventojy nuo 35 mety, o mazyjy savivaldybiy gyvento-
jai su skolomis susiduria anksciau. Tai i§ dalies patvirtina Anderloni ir Vandone (2008)
tyrimy iSvadas, kad su per didelio jsiskolinimo rizika susiduria trisdeSimtmeciai (30—
39 mety) zmones. Savivaldybiy analizéje matome skirtumus, jog tikétina dél anksc¢iau
pradedamo savarankisko gyvenimo mazyjy savivaldybiy gyventojai patiria pertekliniy
jsiskolinimy rizikg anksc¢iau ir tai patvirtina Atkinson et al. iSvada, jog tikimybé patirti
finansiniy sunkumy yra jauniems namy tikio gyventojams, o jauniems zmonéms, vis dar
gyvenantiems su tévais, rizika nedidelé.

Atlikty tyrimy rezultatai leidzia pasitlyti keleta rekomendacijy, susijusiy su pertekli-
niy jsiskolinimy valdymu bei mazinimu.

Visy pirma yra biitini tolesni i$pléstiniai pertekliniy jsiskolinimy tyrimai Lietuvoje.
Rekomenduojama iSplésti ir papildyti tyrima socialiniais ir demografiniais rodikliais:
lytis, miestas / kaimas, i$silavinimas, Seiminé padétis, pajamos ir kt. Analizuojant biiti-
na iSplésti skoly kilmés supratima, kas yra &Sy iSieskojimo ieskovas: telekomunikacijy
jmoné, valstybés valdoma komunaliniy paslaugy jmoné, kredito bendrové ir kt.

Antra, matome, kad ir didelés pajamos neapsaugo nuo pertekliniy jsiskolinimy rizi-
kos, tad rekomenduojama plésti ir stiprinti finansinio rastingumo mokymasi, pradedant
nuo ankstyvo amziaus. Finansinis rastingumas gali apsaugoti zmones nuo blogy spren-
dimy priémimo, jskaitant netinkamo kredito paémima, moko suprasti, kas yra geras san-
doris skolinantis pinigus.

Trecia, matome, jog skurdo rizikos mazinimas turi teigiama jtaka jsiskolinimams ma-
z&ti. Nepakankamos pajamos yra viena i$ labiausiai varginanciy problemy, dél kurios
zmonés atsiduria net tik socialingje, bet ir finansinéje atskirtyje.
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