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Santrauka. Straipsnio tikslas — apzvelgti isskirty tiksliniy grupiy situacijq darbo rinkoje kintan-

L apzvalgq pateko kompetentingy tyréjy valstybés arba kity suinteresuoty institucijy uzsakymu
atlikti darbai, daktaro disertacijos. Siekiama atskleisti pazeidziamy gyventojy grupiy integracijg
| darbo rinkq lemiancius veiksnius, nusakant, kaip skirtingo lygio socialinés ir uzimtumo poli-
tikos jgyvendintojai efektyviausiai prisidety prie Siy integravimosi procesy. | apzvalgq taip pat
traukti darbai, kuriy pagrindinis tikslas néra tiesiogiai susijes su pazeidziamy asmeny padéties
darbo rinkoje problematika, taciau rezultatai yra reikSmingi atsizvelgiant j skirtingy gyventojy
grupiy specifikq. Daugelis tyrimy yra taikomojo pobudzio.

Problematika, susijusi su rizikos grupiy padétimi ir perspektyvomis Salies darbo rinkoje, yra
gana siaura, taciau nuolat pleciasi — apima vis naujas socialinés ir uzimtumo politikos sferas, o
tai sudaro gerq pagrindg tolesniems tyrimams. Siuo metu Europos uZimtumo politikos kontekste
plétojama jtraukiosios darbo rinkos koncepcija (2010) numato didesnj darbingo amziaus Zmoniy
uzimtumq, uztikrinantj asmenine raidq. Sios vizijos pasiekimas numato galimybiy patekti j darbo
rinkq didinimq, jskaitant ir sugrizimq i jq po pertraukos, taip pat issilaikymq darbo rinkoje ir visis-
kq integracijq i jq. Straipsnyje nagrinéjama pazeidziamy gyventojy grupiy situacija, jos pokyciai
jvertinami per jtraukiosios darbo rinkos koncepcijos prizme. Tyrimo metodai: straipsnio pagrindg
sudaro lyginamoji statistiniy duomeny analizé, specialiy tyrimy rezultatai, 2004-2010 m. Lietu-
voje jgyvendinty tyrimy (studijy), susijusiy su darbo rinkoje pazeidziamy gyventojy problematika,
kritiné analizé, pritaikant jtraukiosios darbo rinkos koncepcijos nuostatas.

Pagrindiniai ZodZiai: darbo rinkoje pazeidziamos gyventojy grupés, nejgalieji, jaunimas, pa-
gyveng asmenys.

Ivadas

2004-2010 m. Lietuvoje darbo rinkoje pazeidziamy asmeny problemos ir galimybés buvo ti-
riamos gana intensyviai. Galime teigti, kad didéjantis skirtingy rizikos grupiy padéties darbo
rinkoje tyrimy skaicius netiesiogiai salygotas Lietuvos jstojimo j ES ir Salies prisiimty jsi-
pareigojimy prisidéti prie Europos uzimtumo strategijos tiksly jgyvendinimo. Gana didele
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atlikty tiriamyjy darby dalj sudaro projekty arba kity socialiniy iniciatyvy vertinimo studijos.
Istojus | ES atsirado galimybé plétoti zmogiskuosius iSteklius panaudojant ES fondy lésas,
buvo jgyvendinamos tiek vietos, tiek tarptautinio lygmens iniciatyvos. Ypac reikia paminéti
EQUAL iniciatyva Lietuvoje. Istojus | ES, pagrindiné darbo rinkos politika jgyvendinanti
institucija — Lietuvos darbo birza taip pat pradéjo aktyviai naudoti ES fondy 1éSas siekdama
ieskanc¢iy darbo asmeny integracijos j darbo rinka, paramos socialinéms jmonéms, nejga-
liyjy profesinés reabilitacijos sistemos, aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy plétros
ir kity tiksly. Projekty igyvendinimo stebésenos dalimi tapo kompleksiniai jgyvendinamy
veikly efektyvumo tyrimai, atliekami nepriklausomy vertintojy. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, planuodama ar vertindama gyventojy socialinés apsaugos ir uzimtumo politikos
pokycius, taip pat inicijavo moksliniy tyrimy atlikima.

Straipsnio tikslas — apzvelgti i$skirty tiksliniy grupiy situacija darbo rinkoje kintanc¢iy eko-
liami uzdaviniai: i$skirty tiksliniy grupiy situacijos darbo rinkoje analiz¢, 2004—2010 m. Lie-
tuvoje jgyvendinty tyrimy (studijy), susijusiy su darbo rinkoje pazeidziamy gyventojy grupiy
problematika, vertinimas, i§vady dél tolesniy tyrimo krypc¢iy pazeidziamy grupiy problematika
formulavimas.

Su rizikos grupiy padéties darbo rinkoje problematika susijusius tyrimus salyginai galima
suskirstyti | dvi grupes. Pirma, analizuojant nagriné¢jamu laikotarpiu atlikty tyrimy tikslus ir uz-
davinius paaiskéja, jog daug jy yra skirti jgyvendinamy projekty arba kity socialiniy iniciatyvy
rezultatams ir / arba efektyvumui vertinti. Dazniausiai siekiama kompleksinio vertinimo, kai nu-
statoma ne tik ekonominé, bet ir socialiné jgyvendinamy veikly nauda. Taip pat galime pasakyti,
kad pagrindiniu naudos gavéju laikomas asmuo, priklausantis tikslinei tiriamyjy grupei (t. y. ver-
tinama, kokia nauda gauna kiekvienas konkretus projekto dalyvis). Tokia orientacija j individo
lygmenj lemia tyrimo metody parinkima.

Antroji tyrimy kryptis skirta iSanalizuoti atskiry tiksliniy grupiy atstovy padéciai darbo rin-
koje, nustatyti jy specifinius poreikius, susijusius su integracija j darbo rinka, atskleisti uzimtuma
skatinancius arba jam trukdancius veiksnius (pvz., i$siaiskinti vertybines nuostatas, susijusias su
darbine veikla, istirti darbing motyvacija, esminius reikalavimus darbui, kt.). IS minéty tyrimy rei-
kia isskirti darbus, kuriuose analizuojamos rizikos grupiy diskriminacijos apraiskos darbo rinkoje.

Paprastai tyréjai, besidomintys darbo rinkoje pazeidziamy grupiy problematika, iSskiria Sias
tikslines gyventojy grupes: moterys, jaunimas, pagyvene asmenys, ilgalaikiai bedarbiai (Matiu-
Saityté 2001), taip pat specifiskesnes bedarbiy grupes — vyresnio amziaus, nejgaliuosius, netu-
rin¢ius pagrindinio i$silavinimo (Gruzevskis et al. 2006 b). Analizuojant 2004-2009 m. atliktus
mokslinius tiriamuosius darbus, galima iSskirti Sias dazniausiai tiriamas darbo rinkoje, taip pat
socialiai pazeidziamas grupes: nejgalieji, jaunimas, pagyven¢ asmenys, kitos grupés (etninés
mazumos, nuteistieji, kt.).

Dalis tyrimy yra skirta planiniams dokumentams jvairiose socialinés politikos sferose su-
kurti. Kaip pavyzdj galime paminéti 2007 m. atlikta tyrima ,,Transporto paslaugy nejgaliesiems
poreikio tyrimo ir transporto paslaugy teikimo nejgaliesiems programos metmeny parengimas®
(Bikmaniené et al. 2007 b), kurio rezultatai buvo panaudoti rengiant transporto paslaugy teikimo
nejgaliesiems programos metmenis. Dar vienas pavyzdys — 2008 m. atliktas tyrimas ,,Jgyvendin-
to kompleksinio nuteistyjy asmeny reintegracijos modelio veiksmingumas ir plétros galimybés®
(Biveinyté et al. 2008), kurio rezultatai naudojami rengiant ir jgyvendinant nuteistyjy reintegra-
cijos | visuomeng politika.
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Tyrimy rezultaty apibendrinimas

Nejgalieji. Lietuvoje 2005 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujasis Nejgaliyjy socialinés integracijos
statymas, kuris numaté daug tick nejgalumo sampratos, vertinimo kriterijy, nustatymo tvarkos,
tiek nejgaliyjy socialinés apsaugos garantijy sistemos naujoviy ir pakeitimy. 2007 m. liepos 1 d.
pasibaigé Siame jstatyme numatytas dvejy mety pereinamasis laikotarpis nuo ,,senos* (invalidu-
mo) sistemos prie ,,naujos” (nejgalumo ir darbingumo lygio) nustatymo sistemos. I$analizavus
invalidumo nustatymo ir su tuo susijusiy i¥moky skyrimo reformos metu jvykusius poky¢ius (Za-
limiené et al. 2007), daroma iSvada, kad reforma padé¢jo tikros integracinés nejgaliyjy politikos
formavimo pagrindus, o tai yra biidinga ir daugumai kity ES Saliy. Reforma reiskia, kad Lietuva
plecia pagalbg nejgaliesiems. Be pensijy, $i pagalba aprépia profesing reabilitacija, paramg ies-
kant darbo, remiama darba, darbo vietos pritaikyma, apriipinima techninés pagalbos priemoné-
mis ir kt. Tai pagristos reformos kryptys, nes neigaliyjy poreikiy tenkinimas neapsiriboja vien
materialinémis garantijomis, pensija.

Invalidumo termino atsisakymas Lictuvos socialingje teis¢je buvo labai svarbus siekiant su-
mazinti nejgaliyjy stigmatizacija ir diskriminacija. Ta¢iau terminy ,,nedarbingumas®, ,,netektas
darbingumas® jsitvirtinimas gali neigiamai paveikti nejgaliyjy integracija j darbo rinka. Kyla
klausimas, kaip argumentuoti lygy nejgaliyjy traktavima darbo rinkoje, jeigu jie yra ,,neteke dar-
bingumo*. Kadangi neigaliyjy integracija j darbo rinkg labai priklauso ne tik nuo asmens funk-
cionalumo, pajégumo dirbti, bet ir nuo stereotipy, svarbu keisti terminus, naudojama retorika.

Analizuojant nejgaliyjy darbo rinka pasitilos aspektu (Skuciené, Sumskaité 2005), buvo kons-
tatuoti Sie faktai: darbingo amziaus nejgalieji sudaro tik Siek tiek daugiau nei pus¢ bendro nej-
galiyjy skaiciaus; sunkig negalig turintys asmenys sudaro apie deSimtadalj visy nejgaliyjy; du
trecdaliai nejgaliyjy gyvena miestuose; kaime nejgaliyjy nedarbo lygis yra aukstesnis; dauguma
darbingo amziaus nejgaliyjy yra nekvalifikuoti asmenys, ketvirtadalis neturi profesinio pasiren-
gimo, o net deSimtadalis — jokio i§simokslinimo (iSvados pateiktos remiantis 2001 m. gyventojy
suraS§ymo, 2004 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Statistikos departamento ir Lietu-
vos darbo birzos duomenimis).

Tyrimas ,,Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis uzimtumui jvairiomis ekonomikos rai-
dos ciklo sglygomis®, jgyvendintas Darbo ir socialiniy tyrimy instituto 2011-2013 m., taip pat
atskleidzia nepalankias nejgaliyjy uzimtumo tendencijas. Remiantis Valstybinio socialinio drau-
dimo fondo valdybos duomenimis, i§ viso Salyje 2011 m. pabaigoje dirbo beveik 47 tikstanciai
nejgaliy asmeny. Lyginant gaunanciy nejgalumo (invalidumo) pensijas ir dirbanciy nejgaliyjy
skai¢iy matyti, kad Salyje dirba kas penktas darbingo amziaus nejgalusis (21 proc.). Lyginant
iki- ir pokrizinius laikotarpius, dirban¢iyjy nejgalumo pensininky dalis bendrame nejgalumo (in-
validumo) pensijas gaunanciy nejgaliyjy skaiciuje sumazéjo nedaug — tik 3 procentiniais punktais
(nuo 22 proc. 2009 m. pradzioje iki 19 proc. 2010 m. pradzioje).

Nagrinéjant uzimty nejgaliyjy dinamika matyti, kad iki 2008 m. pabaigos sparciai didéjes
dirbanciy nejgalumo pensininky skaiCius krizés laikotarpiu sumazéjo mazdaug 8 proc. (nuo
48 tukst. iki 44 tikst.). Nesibaigiant ekonominiam nuosmukiui nejgaliyjy dalyvavimas dar-
bo rinkoje vél pradéjo didéti ir 2011 m. pabaigoje dirbanciy nejgaliyjy jau buvo daugiau negu
2007 m. pabaigoje.

Tarp valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo pensijy gavéjy daugiausia yra vidu-
tinj nejgaluma (60—70 proc.) turin¢iy asmeny. Beveik trijy i$ penkiy dirbanc¢iy nejgaliyjy netekto
darbingumo lygis yra 60—70 proc. 35 proc. dirbanciy nejgaliyjy turi lengvesng negalia (jy netekto
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1 lentelé. Dirbantys netekto darbingumo pensininkai
(is viso pagal nejgalumy, laikotarpio pradZioje)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
30572 33612 37 940 44811 48 252 44 434 44 886 46 666

darbingumo lygis yra 45-55 proc.). Kas deSimtas dirbantis nejgalusis turi sunkiag negalia — ju
netekto darbingumo lygis yra 75—100 proc.

Gauti duomenys dar kartg iSrySkino anksCiau pastebéta tendencija: didesné negalia ir su ja
susijes zemesnis (0—40 proc.) darbingumo lygis vis dar yra rimta kliGitis Siems Zmonéms integruo-
tis | darbo rinka. Darbo rinkoje lengviau jsitvirtinti aukstesnio (40-55 proc.) darbingumo lygio
zemesnio darbingumo lygio asmenys kur kas maziau dalyvauja darbo birzos sitilomose priemoné-
se. Taciau pradéjusiems jose dalyvauti, aktyvios darbo rinkos politikos (ADRP) priemonés padeda
neprarasti ry$iy su darbo rinka ir visuomene. Projekto dalyviy jsitraukimas j priemong neabejo-
tinai pagerino jy psichologine bikle ir suteiké pasitikéjimo savo jégomis. Tyrimas parodé, kad
priemonése dalyvaujantys darbdaviai pradéjo daug geriau vertinti nejgalius darbuotojus, émé nyk-
ti anksciau buves skeptiskas darbdaviy poziiiris j nejgaliy asmeny uZzimtuma. Sis faktas byloja, kad
tokio pobtuidzio projektai prisideda prie antidiskriminaciniy nuostaty nejgaliyjy asmeny atzvilgiu.
Lanksc¢iy uzimtumo formy taikymas — projekto dalyviy darbinimas ne visg darbo dieng — yra svar-
bi sékmingo nejgaliyjy jdarbinimo salyga.

Kaip rodo Lietuvos darbo birzos duomenys, nejgaliems bedarbiams jsidarbinti nepalyginti
sunkiau nei asmenims, neturintiems invalidumo, — jsidarbing nejgaliis bedarbiai sudaré vos 2
proc. visy isidarbinusiy registruoty bedarbiy. (2006 m. nejgaliyjy dalis bendrame registruoty be-
darbiy skaiciuje sudaré 5,4 proc.).

Neigaliyjy dalyvavimo profesinio mokymo ir persikvalifikavimo programose rodikliai ne-
rodo didelio $ios gyventojy grupés aktyvumo. Nejgalios moterys profesinio mokymo ir persi-
kvalifikavimo priemonése dalyvauja aktyviau nei nejgalts vyrai (apie du trec¢dalius $ios pro-
gramos dalyviy sudaré moterys), be to, motery dalyvavimas keletg mety iSlieka gana pastovus,
o vyry — kinta. Moterys yra aktyvesnés ir dienos centry (DC) lankytojos nei vyrai, nors ir vieny,
ir kity skaic¢ius DC veikloje didéja. Reikia pazymeéti, kad lyCiy lygybés tematika tokio pobi-
dzio tyrimuose beveik néra plétojama. Lietuvoje ypaé tritkksta tarpdalykiniy tyrimy, taikant
psichologinius tyrimo metodus, kurie padéty atskleisti pirmiau jvardyty skirtumy priezastis ir jy
mazinimo galimybes.

Neigaliesiems teikiamy socialiniy paslaugy (apriipinimas kompensacine technika, vertimai
zenkly kalba, biisto ir aplinkos pritaikymas), kurios galéty tapti papildoma uzimtumo didinimo
priemone, mastai nuolat didéja, nors vis dar yra gana zemo lygio. Nejgaliems kaimo gyventojams
$iy paslaugy tenka maziau nei miesto nejgaliesiems.

Patys nejgalieji (Skuciene, Sumskaité 2005) nurodo $ias svarbiausias klititis dalyvauti darbo
rinkoje: fizinés sveikatos buklé, neigiama darbdaviy nuomoné apie nejgalius Zmones ir mazas
darbo uzmokestis. Taip pat jie nepatenkinti nepakankamu darbo birzos démesiu nejgaliyjy jdar-
binimui, ribotu nejgaliyjy mobilumu ir jy poreikiams nepritaikyta aplinka. Nejgaliyjy apklausos
rezultatai parode, kad didesnj nejgaliyjy dalyvavima darbo rinkoje padéty uztikrinti Sios priemo-
nés: lankstesniy darbo organizavimo formy taikymas, didesniy galimybiy tobulinti kvalifikacija
suteikimas. Su darbo viety pritaikymo problema susiduria kas deSimtas apklaustas nejgalusis.
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Yra kliticiy ir nejgaliyjy verslo plétrai: nepakanka informacijos, norint pradéti savo versla; zemas
nejgaliyjy profesinio pasirengimo lygis; profesiniy ziniy verslo plétrai stoka; pradinio kapitalo
verslui pradéti trikumas ir kt.

2007 m. atliktas kokybinis nejgaliyjy jsidarbinimo ir mokslo galimybiy Lietuvoje tyrimas
(Séporaityté, Tereskinas 2007) daugiausia patvirtino pirmiau idéstytus teiginius. Turinéiy nega-
lig tyrimo dalyviy nuomone, nejgaliam zmogui yra sunku jsidarbinti dél nepritaikytos aplinkos,
neigiamo darbdaviy ir bendradarbiy pozitrio, paciy nejgaliyjy motyvacijos dirbti stokos, negalios
sukeliamy apribojimy ir negaléjimo dirbti kai kuriy darby.

Tas pats tyrimas (Séporaityté, Tereskinas 2007) atskleidzia ne tik pa¢iy nejgaliyjy pozicija
dél jsidarbinimo galimybiy. Stai nejgaliyjy verslo plétros bendrijy ir darbo birzy konsultantai
interviu metu tvirtino, kad viena didZiausiy kliti¢iy nejgaliesiems jsidarbinti yra jy paciy nenoras
dirbti, taip pat ilgas nedarbo laikas, darbo patirties trikumas, negalios sukeliami apribojimai, nei-
giamas darbdaviy pozitris. Tyrimo rezultatai parodé, kad jsidarbinimas daznai priklauso ir nuo
negalios pobiidzio, darbingumo lygio procento bei darbo apribojimy.

Neigalieji yra viena i nuolat tiriamy grupiy, nagrin¢jant aktyvios darbo rinkos politikos prie-
mones. 2007 m. atliktas tyrimas parod¢, kad nors galimybés jsidarbinti vertinamos pesimistiskai,
igyvendinus ADRP priemones nejgaliyjy tiksliné grupé parodé geriausius jsidarbinimo rezultatus
a). Tyrimai taip pat parodé, kad nejgaliesiems dalyvavimas ADRP priemonése turi labai didelj
teigiama socialinj ir psichologinj efekta, taciau $ie veiksniai néra vertinami nacionalinéje darbo
rinkos politikoje. Siame kontekste galima teigti, kad vykdomi darbo rinkos dalyviy tyrimai turi
ne tik tenkinti politika formuojanciy institucijy poreikj, bet ir ieskoti naujy sprendimy, tobulinti
igyvendinamy priemoniy efektyvumo vertinimo suvokima.

Didesné negalia ir su ja susijes zemesnis (0—40 proc.) darbingumo lygis vis dar yra rimta
kliatis Siems Zzmonéms integruotis | darbo rinkg. Darbo rinkoje lengviau jsitvirtinti auks$tesnio
(40-55 proc.) darbingumo lygio nejgaliesiems. Sprendziant i§ gauty tyrimo rezultaty (Okunevi-
¢itité Neverauskiené et al. 2008 a), zemesnio darbingumo lygio asmenys daug pasyviau dalyvauja
darbo birzos sitilomose priemonése. Taciau pradéjusiems jose dalyvauti, ADRP priemonés pade-
da neprarasti rysiy su darbo rinka ir visuomene. Projekto dalyviy jsitraukimas | priemon¢ neabe-
jotinai pagerino jy psichologing biikle ir suteiké pasitikéjimo savo jégomis. Tyrimas parodé¢, kad
priemoneése dalyvaujantys darbdaviai pradejo kur kas geriau vertinti nejgalius darbuotojus, émé
nykti anks¢iau buves skeptiskas darbdaviy pozidris j nejgaliy asmeny uzimtuma. Sis faktas by-
loja, kad tokio pobuidzio projektai prisideda prie antidiskriminaciniy nuostaty nejgaliyjy asmeny
atzvilgiu. Lanks¢iy uzimtumo formy taikymas jdarbinant projekto dalyvius ne visa darbo dieng
yra svarbi s¢kmingo nejgaliyjy idarbinimo salyga.

Pirmiau pristatytus tyrimy rezultatus galima papildyti $iais nejgaliyjy integracijos j darbo rin-
ka klausimams vertingais pastebéjimais. Asmeny, turin¢iy klausos negalia, integravimo j darbo
rinkg tyrimas (Bikmaniené et al. 2007 a) parodeé, kad didziausi sunkumai, su kuriais darbo rinkoje
susiduria asmenys, turintys klausos negalig, yra bendravimo problemos. Reikiamo pasirengimo
nepakankamumas ir kurtiesiems tinkamy darbo viety trikumas taip pat yra svarbios kuréiyjy
integracijos i darbo rinka kliditys.

Darbdaviai psichikos ligomis sergan¢iy zmoniy integravimosi j darbo rinkg galimybes ver-
tina kritiskai, dazniausiai nepalankiai. Tai rodo, kad baimé ir nepasitikéjimas skatina psichikos
ligomis serganciy zmoniy stigmg ir diskriminacijg. Tyrimo metu jvardytos nedarbo priezastys yra
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panasios (neigiamas visuomenés poziiiris, nepakankama valstybés ir valstybés institucijy pagal-
ba, tarpininko nebuvimas ir kt.) (Veniaté 2007).

Jau minéjome, kad nejgaliyjy uzimtumo didéjimg labai stabdo nepakankamas i$silavinimas
ir profesinis pasirengimas. D. Séporaitytés ir A. Tereskino (2007) atliktas tyrimas, kurio metu
pusiau struktiiruoto interviu metodu buvo apklausti skirtinga negalig turintys nejgalieji, jvairiy
tarpininkaujanciy institucijy atstovai, darbdaviai bei uzimtumo ir §vietimo problematikos eksper-
tai, leido atskleisti, kad zmonéms, turintiems skirtingas negalias, sudaromos nevienodos salygos
igyti i$silavinima. Lietuvos studenty sajungos (LSS) 2009 m. atliktas tyrimas (Lietuvos studenty
sajunga 2009) atskleidé, kad nejgaliyjy situacijos aukstajame moksle geréjimo tendencija islie-
ka, taciau tempas galéty biti dar spartesnis. Nejgaliyjy studenty skaicius Lietuvoje $iais studijy
metais did¢jo 1éCiau nei praeitais, nejgaliems kity valstybiy studentams miisy Salies aukStosios
mokyklos dar neatrastos, o pagrindiniu trukdziu gerinti sglygas nejgaliesiems jvardijamas 1éSy
stygius. Reikia pazymeéti, kad $itie tyrimai labiau iliustruoja nejgalaus jaunimo padétj aukstosiose
mokyklose, tatiau nepakankamai atskleidZia §ios gyventojy grupés galimybes jstoti j jas. Siame
kontekste, miisy nuomone, daugiau démesio reikia skirti nejgalaus jaunimo tyrimams bendrojo
lavinimo mokyklose, nes Siuo lygmeniu formuojasi galimybés, kurios salygoja studijas auksto-
siose mokyklose. Taip pat reikia pazymeti, jog Lietuvoje vykdomi tyrimai neapémé nejgalaus
jaunimo, besimokancio profesinése mokyklose.

Jaunimas. Nagrinéjant jauny, iki 25 mety bedarbiy skailiy pastaraisiais deSimtmeciais, pa-
aiskéja, kad rekordinis jy skaicius buvo 2000 metais, kai Salies tkio salygos buvo nepalankios.
2001 m. sausio 1 d. birzoje buvo uzsiregistrave daugiau kaip 34 tikst. jaunuoliy. Neigiamas rekor-
das vél buvo pasiektas 2010 m.; laikotarpio pabaigoje jauny bedarbiy skaicius perkopé 44 tiikst.

2 lentelé. Bedarbiy skailius (laikotarpio pabaigoje, tiikst.), LDB duomenys

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bedarbiai, i$ jy 78 127,7 109,4 120,2 122,8 177,4 225,9
jaunimas (iki 25 mety) 17,4 24 20,6 22,6 23,1 31,1 34,4
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bedarbiai, is jy 224 191,2 158,8 126,4 87,2 79,3 69,7
jaunimas (iki 25 mety) 28,7 21,7 17,2 10,3 5,8 6,4 6,4
2008 2009 2010 2011 2012
Bedarbiai, i$ jy 95,0 268,8 311,3 227,1 210,1
jaunimas (iki 25 mety) 11,5 39,1 44,7 29,6 25,4*%

* iSankstiniai duomenys

2008 metais, kai ekonominio nuosmukio padariniai dar nebuvo isry$kéje, jaunimo nedarbas
padidéjo labiausiai. Pirmajj 2009 m. ketvirtj jaunimo nedarbo lygis sieké 25 proc. ir per ketvirtj
padidéjo 44 proc., o per metus — 2,5 karto (Nedarbo lygio poky¢iai 2009).

Santykiné jaunimo dalis bendrame gyventojy skai¢iuje nuo 1995 m. nesieké 20 proc. J[domu,
kad tiek 2000, tieck 2010 m., t. y. tuomet, kai bendras bedarbiy skai¢ius buvo pasiekgs maksi-
muma, jaunimo dalis kiek virSijo deSimt procenty. Darbo rinkai atsigaunant, jaunimo santykiné
dalis tarp bedarbiy taip pat kinta gana nedaug. Tai rodo, kad, nepaisant ekonominio konteksto,
tam tikrai daliai jauny asmeny jsitvirtinimas darbo rinkoje yra sunkiai jveikiama kliatis. Didzioji
dalis jauny j darbo birzas besikreipianc¢iy bedarbiy neturi profesinio pasirengimo ir darbo patir-
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ties: 2012 m. Lietuvos darbo birzos duomenimis, nekvalifikuoti jauni bedarbiai sudaré beveik
58 proc., o niekur nedirbe — 56 proc. (Jauno bedarbio portretas 2013).

3 lentelé. Pagrindiniai Salies ekonominés raidos ir darbo rinkos rodikliai (Statistikos departamen-
to duomenimis)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aktyvumo lygis (proc.) 55,9 56,3 56,7 57,7 56,8 574 57,7
Aktyvumo lygis 15-24 m.
amziaus (proc.) 26,3 27,4 30,8 30,3 28,4 28,2 29,3
Uzimtumo lygis (proc.) 5,6 43 58 13,7 17,8 154 13,4
Uzimtumo lygis 15-24 m.
amZiaus (proc.) 9,8 8,2 13,4 29,2 35,7 32,6 26,7
Nedarbo lygis (proc.) 52,7 53,9 533 49,8 46,7 48,6 50
Nedarbo lygis 15-24 m.
amziaus (proc.) 23,7 25,2 26,7 21,5 18,3 19 21,5
llgalaikiai jauni bedarbiai
(6 > mén, tukst.) 5,9 3,8 54 194 24,9 22,4 15,4
30-34 mety asmeny,
turinciy aukstajj
issilavinima, dalis (proc.) 35,5 35,3 39,8 46,6 46,1 48,2 49,6

Ko gero, placiausiai iSnagrinétos jaunimo problemos ir poreikiai integruojantis j darbo rinka.
verauskiené savo disertacijoje ,,Jaunimo nedarbo socialiniy ekonominiy pasekmiy vertinimas bei
jo mazinimas“ (Okuneviciiit¢ Neverauskiené¢ 2006). Autoré atliko sisteming jaunimo nedarbo
Lietuvoje problemy (kaip visumos) analiz¢, panaudodama atlikty specialiy tyrimy ir tyrimy, vyk-
dyty jai betarpiskai dalyvaujant, medziagg. Disertacijoje pagrindziama, kad yra glaudus bendrojo
uzimtumo lygio ir jaunimo amziaus grupés uzimtumo lygio rySys. Tyrimas parode, jog 1997—
2005 m. mazéjant bendram gyventojy uzimtumui, jaunimo uzimtumas taip pat mazéjo. Taciau,
kaip parodé¢ detalesné statistiniy duomeny analize, vykstantys pokyciai darbo rinkoje skirtingas
demografines grupes paveiké labai nevienodai — labiausiai sumazéjo jaunimo amziaus grupei
priskiriamy asmeny uzimtumas.

Disertacijoje jvertintas ekonominis nuostolis dél jaunimo padéties darbo rinkoje pokyciy, ku-
ris matuojamas nesukuriamu BVP. Didelé negauta potenciné nauda rodo, kad Salies dikyje buvo
neiSnaudotos galimos nedarbo mazinimo galimybés. Nors jaunimo nedarbo mazéjimas turéty
reiksti didesn] jo uzimtuma, uzuot pagausing dirbanciyjy gretas, dalis jauny zmoniy, tiriamu lai-
kotarpiu palikusiy Salies darbo rinka, papildé ekonomiskai neaktyviy gyventojy dalj. Atlikti skai-
¢iavimai taip pat parodé, kad ekonominiam nuostoliui dél uzimtumo mazéjimo jtakos turéjo ir
didéjanti jaunimo emigracija. 1997-2005 m. dél Salies gyventojy migracijos nesukuriamas BVP
padidéjo nuo 3,5 iki 7,1 proc., i§ jy jaunimo amziaus grupéje — nuo 4,0 iki 9,1 proc. Taigi migra-
cija (migruoja daugiausia jaunesnio amziaus asmenys) yra gerokai Lietuvos ekonomikos augima
létinantis veiksnys. Tyrimo rezultatai suteikia galimybg analizuoti ir platesnius socialinius nedar-
bo padarinius: 68,6 proc. tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé¢, kad jaunimo nusikalstamumas
yra gyvenimo salygy padarinys, ir net 72,8 proc. — kad jaunimo darbiné veikla yra pagrindinis

v —
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Disertacijoje atliktas tyrimas parodé, kad jaunimo nedarbas — tai nepakankamai efektyvios
$vietimo, profesinio rengimo (placigja prasme), socialinés apsaugos, darbo rinkos bei ekonomi-
nés politikos apskritai rezultatas. Darbe motyvuojama, jog $alinant jaunimo nedarbo problemas,
svarbiausia yra uztikrinti sisteminius ir kompleksinius sprendimus, tiek tobulinant jaunimo dar-
bo potencialo formavimo, tiek jo jdarbinimo priemones — lanksti kompleksiné jaunimo nedarbo
prevencijos ir jo mazinimo sistema turéty pradéti veikti bendrojo lavinimo mokykloje ir baigtis
mokesciy lengvaty jvairove darbdaviams, idarbinantiems atitinkamy grupiy jaunima.

Pirmiau pateiktas iSvadas patvirtina ar papildo ir kiti Salyje atlikti tyrimai. 2005 m. atlik-
tas jaunimo situacijos sociologinis tyrimas (Spinter tyrimai 2005) atskleidé sudétingg jaunimo
padétj Salies darbo rinkoje. 36 proc. apklausty jaunuoliy tyrimo metu dirbo; nedirbantieji daz-
niausiai nurodé besimoka. Dauguma turin¢iyjy darbg tvirtino esg juo patenkinti; dauguma dirbo
visa darbo dieng. Apklaustieji dirbo tiek pagal specialybe (36 proc.), tiek jos neatitinkantj darba
(39 proc.). 22 proc. dirbanciyjy netur¢jo jokios specialybés. Dauguma dirbanéiyjy nurodé esa
samdomi darbuotojai, 10 proc. teigé turi savo versla.

Tiriant ypa¢ pazeidziamas darbo rinkoje jaunimo grupes — 15-29 mety (nuteistieji be laisvés
atémimo bausmés; asmenys, besigydantys priklausomybés ligy reabilitacijos centruose; i§ Svie-
timo sistemos iSkrit¢ jauni asmenys) daug démesio apklausos metu buvo skiriama respondenty
turimam profesiniam pasirengimui ir praktinei darbo patir¢iai, nes Sie veiksniai turi reikSminga
parode, kad dauguma apklaustyjy netur¢jo profesinio pasirengimo, o net 44 proc. jy — vidurinio
i$silavinimo. Nepaisant menko issilavinimo, dauguma apklaustyjy gali pasigirti turintys, nors ir
nedidele, savarankisko ar ssmdomojo darbo patirt;.

Nepakankamas $iy jaunuoliy profesinis pasirengimas, nepasitenkinimas sitilomu darbo uzmo-
kesciu ir menka darbo patirtis pirmiausia salygoja jy nepalankig situacija darbo rinkoje. Geresnes
Neverauskiené, Moskvina 2008; Okunevicitté Neverauskiené et al. 2007 b).

Atlikta minéty nedirbancio jaunimo tiksliniy grupiy charakteristiky bei problemy integruojan-
jog profesinis pasirengimas ir darbo patirtis turi lemiama vaidmenj siekiant uzimtumo. Be jy, yra
daug subjektyviy veiksniy, sunkinanciy darbinés veiklos pradzig arba sugrjzima i ja — bendry-
ju kompetencijy bei socialiniy jgiidziy trukumas, priklausomybés, polinkis | deviantinj elgesj,
nepakankamas informuotumas apie galimybes darbo rinkoje. Manoma, kad esant palankioms
salygoms Salies darbo rinkoje, $iy kliti¢iy Salinimas bei prevencija pasitelkiant tieck darbo rinkos
institucijy, tiek socialiniy partneriy (pirmiausia nevyriausybinio sektoriaus) pastangas efektyviai
prisidés prie didesnio jauny Salies gyventojy ekonominio aktyvumo.

Tarp jauny zmoniy nepalankios situacijos darbo rinkoje priezas¢iy taip pat yra kokybinés
darbo jégos pasitlos ir paklausos charakteristikos. Lietuvos jaunimas yra labai motyvuotas igyti
aukstajj iSsilavinimg — tokj iSsilavinima turinciy 30-34 mety asmeny dalis 2012 m. Lietuvoje
sieké 48,6 proc., palyginimui EU-27 — 35,8 proc. (Eurostat!). 2012 m. Lietuvos pramonininky
konfederacijos atlikta apklausa parodé¢, kad 44 proc. apklausty bendroviy negaléjo jdarbinti naujy
darbuotojy, nes rinkoje nebuvo tinkamos kvalifikacijos specialisty. Didelj profesinio pasirengimo
ir darbo rinkos poreikiy neatitikimg rodo ir nemazas jauny asmeny, dirbanc¢iy ne pagal specialy-

I Eurostat. 2013. Database. Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34. Prieiga per interneta:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 41>.
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be, procentas, skirtingy tyrimy duomenimis, siekiantis nuo 36 proc. (Spinter tyrimai, 2005) iki
70 proc. dirbancio jaunimo (Lictuvos studenty sajunga 2013).

Jaunimo tiksliné grupé daznai yra tyrimy, skirty darbo jégos poreikiams vertinti, objektas.
Ypac detaliai sickiama i$siaiskinti darbdaviy reikalavimus esamy ir potencialiy darbuotojy kom-
petencijoms. Darbdaviams priimant | darbg jaunus asmenis be profesinio pasirengimo, didel¢
reik§me turi jy asmeninés savybés (Sileika et al. 2005). 2007 m. atliktas darbdaviy nuomoniy
tyrimas (Rosinaité et al. 2007) taip pat atskleidé bendryjy kompetencijy svarba integruojantis i
darbo rinka. Darbdaviy nuomone, bendro pobtidzio geb¢jimai yra vienas svarbiausiy sekminga
jsidarbinimg lemianciy veiksniy.

Pirmiau pristatyti tyrimai (Sileika et al. 2005; Rosinaité et al. 2007; Okunevi¢iiité Neveraus-
kien¢ et al. 2007 b) rodo, kad pagrindiné kliiitis jaunimui dalyvauti darbo rinkoje yra nepakan-
kamas profesinis pasirengimas. Nemazéja vaiky ir jaunimo, nedalyvaujanciy Svietimo sistemoje.
Lietuvos ankstyvojo pasitraukimo i§ Svietimo sistemos prevenciné politika yra orientuota i vaikus
iki 16 mety, siejant §] amziy su privalomojo mokymosi riba. Problemoms, skatinanc¢ioms anksty-
va pasitraukima i§ §vietimo sistemos, spresti yra numatyta nemazai valstybés intervencijy, taciau
jos néra nuosekliai susicjamos j sistemg. Ankstyvojo pasitraukimo i$ §vietimo sistemos prieZastys
yra kompleksinés, susijusios su individualia asmens situacija. Todé¢l siekiant veiksmingos pre-
vencinés politikos nepakanka taikyti Svietimo paslaugy teikimo tobulinimo priemones, bitina jas
derinti su kity politikos sri¢iy — socialinés, uzimtumo, nusikalstamumo prevencijos ir kt. — prie-
monémis (VieSosios politikos ir vadybos institutas 2007).

Vyresnio amZiaus asmenys. Nors statistiniai duomenys rodo, kad 55-64 mety asmeny ne-
darbo lygis paprastai yra zemesnis uz Salies vidutinj, vyresnio amziaus asmeny tiksliné grupé
patiria sunkumy darbo rinkoje. Tyrimas ,,Darbo rinkos politikos priemoniy poveikis uzimtumui
jvairiomis ekonomikos raidos ciklo salygomis® (2011-2013) leidzia tvirtinti, kad didéjant darbo
jégos paklausai, 50-meciai ir vyresni asmenys palyginti sunkiau nei kiti bedarbiai grjzta j darbo
rinkg. Biitina prisiminti, kad tarp vyresnio amziaus bedarbiy nekvalifikuoty asmeny dalis yra
gana nemaza. Be to, reikia pazyméti, kad vyresnio amziaus bedarbiy motery skaicius palankiu
ekonomikos laikotarpiu mazéjo léc¢iau nei vyry. Vyresnio amziaus asmenys tapo ,,paklausesni‘
darbo rinkoje tik atsiradus darbo jégos deficitui.
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Statistikos departamentas 2012 m. atliko peréjimo nuo darbinés veiklos prie pensijos tyrima.
Jo metu buvo apklausta 4,7 takst. 50-69 mety gyventojy (Ambrozaitiené 2012). Kone trec¢dalis
(31,2 proc.) 50-69 mety gyventojy, gaunanciy senatvés pensijg ar turinéiy teise i ja, teigé, kad,
gaudami senatvés pensija, toliau tgs darbing veikla ar ieskos darbo, i$ jy net 84,6 proc. — dél fi-
nansiniy priezas¢iy. Beveik ketvirtadalis (23,8 proc.) 50-59 mety ir daugiau nei pusé (56,1 proc.)
60—69 mety gyventojy nurodé, kad nutrauks darbing veiklg i$ karto gave senatvés pensijg ar prie§
ja gaudami. Tyrimo metu buvo gauta informacija apie $io amziaus dirbanciy ir nedirbanéiy gy-
ventojy norg toliau dirbti. Tyrimas parodé, kad kas desimtas (10,2 proc.) 50—-69 mety nedirbantis
ir senatvés pensija gaunantis vyras ir kas devinta (8,5 proc.) nedirbanti ir senatvés pensija gau-
nanti §io amziaus moteris noréty testi darbing veikla.

Kaip matyti, Statistikos departamento atlikto tyrimo duomenys rodo gana didel¢ vyresnio am-
ziaus asmeny motyvacija dirbti, kurig galéty sustiprinti didesnés profesinio mokymo galimybés
(sudarytos salygos tobulinti kvalifikacija), platesnis atipinio uzimtumo formy pasirinkimas bei
darbo viety pritaikymas prie pakitusiy vyresnio amziaus zmoniy fiziniy galimybiy.

Ka kita galima pasakyti apie darbo birzoje registruotus vyresnio amziaus asmenis. Kaip pa-
rodé tyrimas ,,Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analiz¢ ir priemonés jy uzim-
tumui didinti“ (Gruzevskis et al. 2006 b; Gruzevskis et al. 2007), dabartiniai vyresnio amziaus
bedarbiai, registruoti darbo birzoje, néra labai didelis rezervas, kuris galéty papildyti darbo rinkg
véliau, pensiniame amziuje. Tyrimo pagrindg sudaré darbo birzose uzsiregistravusiy vyresnio
amziaus (55 mety ir vyresniy) bedarbiy sociologinis tyrimas. Nustatyta, jog vyresnio amziaus
(55 mety ir vyresniems) bedarbiams gana sunku jsitraukti j aktyvia darbine veikla. Analizuojant
respondenty pasiskirstymg pagal profesinj pasirengima, matyti, kad net 47 proc. tyrime dalyva-
vusiy respondenty nebuvo jgij¢ jokios profesijos, 53 proc. turéjo profesinj pasirengimg. Pakitu-
sios gamybos salygos, naujos technologijos nuvertina turétus iSsimokslinimo diplomus ir vercia
igyti naujg profesija ar kvalifikacija. Tod¢l buitina plétoti bedarbiy testinio mokymosi galimybes,
skatinti profesinj ir teritorinj mobiluma, padéti jgyti nauja, paklausig kvalifikacijg ar specialybeg.

Darbo birzoje uzsiregistrave vyresnio amziaus bedarbiai — bene blogiausiai materialiai apsirii-
pings gyventojy sluoksnis Lietuvoje. Jy kvalifikacija menka. Todél daznai darbdaviai jiems sitilo
ypac¢ maza darbo uzmokestj. Be to, apytikriai kas antras vyresnio amziaus bedarbis registravosi
teritorinéje darbo birzoje ne vedamas darbo paieskos motyvy. Tai nerimg keliantis faktas. Menka
ir jy profesinio mokymosi / persikvalifikavimo motyvacija. Kaip parodé atlikto tyrimo duome-
nys, vyresnio amziaus asmeny uzimtuma riboja ir jiems nepritaikytos darbo vietos, daznas saugos
ir sveikatos darbe reikalavimy nesilaikymas, per menkas lanks¢iy darbo organizavimo formy tai-
kymas. Todél teikiant jdarbinimo paslaugas vyresnio amziaus (55 mety ir vyresniems) asmenims,
akcentuotinas socialinés partnerystés vaidmuo (Gruzevskis et al. 2006 b).

Galima daryti iSvadas, kad vyresnio amziaus darbo birzy klienty motyvacija dirbti yra men-
ka — nemaza dalis orientuojasi kuo greiciau baigti savo darbine karjerg ir neplanuoja pensiniame
amziuje dalyvauti darbo rinkoje. Ple¢iant asmeny jtraukimg j darbo rinkg, bty svarbu sudaryti
galimybes i$¢jusiems ] pensija nepertraukiamai testi darbine veikla, nes véliau §i motyvacija su-
mazéja (Gruzevskis et al. 2006 b). Sig iSvada netiesiogiai patvirtina tyrimo ,,Vyresnio amziaus
Lietuvos gyventojy poreikiai uzimtumo, Svietimo ir kulttiros srityse” (Gruzevskis et al. 2006 a)
rezultatai. Reikia pasakyti, jog dauguma apklausty nedirbanc¢iy pensininky buvo patenkinti tuo,
kad dabar nedirba (61 proc.) ir tik 14 proc. pareiské, kad nedirba ir yra tuo nepatenkinti. Remian-
tis respondenty atsakymais galima daryti prielaida, kad potencialiai pasirengusiy grjzti i darbo
rinkg senjory yra nedaug — apie 15 proc. Taigi vyresnio amziaus Salies gyventojy motyvacija
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dirbti yra gana maza. Vyresniems zmonéms (tyrimo metu apklausti 2 000 60 mety ir vyresniy
asmeny) aktualios mokymo ir Svietimo paslaugos, taciau jie menkai domisi integracijos j darbo
rinkg galimybémis (Gruzevskis et al. 2006 a).

Pagyvene¢ asmenys priklauso ir vienai prasciausiai i§ dalyvavusiy aktyvios darbo rinkos po-
litikos priemonése jsidarbinanciy grupiy. Kaip rodo ,,Aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy
zos taikomose ADRP priemonése (remiamo jdarbinimo, paramos darbo vietoms steigti) pras¢iau
uz 50 mety ir vyresnius asmenis jsidarbina tik ilgalaikiai bedarbiai. Reikia pasakyti, jog didele
dalis ADRP dalyviy turi abu §iuos uzimtumo rémimo pozymius tuo pa¢iu metu, o tai dar labiau
sunkina jy integracijos j darbo rinka procesg. Tyrimas parodé, kad vyresnio amziaus asmenys

e —

2007 a).

Kitos darbo rinkoje paZeidiiamos asmeny grupés. Lietuvoje asmeny, neturinéiy pagrindi-
nio iSsilavinimo, skai¢ius nuo 2001 m. nuolat mazéja, taciau 2005 m. tokiy asmeny buvo per
220 tukstanciy (Gruzevskis et al. 2006 b). Tyrimai atskleide, kad neturintys profesinio iSsila-
vinimo asmenys patiria sunkumy darbo rinkoje net ir esant palankioms $alies Gkio salygoms.
Neturin¢iy pagrindinio iSsilavinimo nedarbo lygis beveik dukart virSija asmeny, turin¢iy aukstajj
ir aukstesnjjj i$silavinima, nedarbo lygj. Nors visy i$silavinimo grupiy nuolatinio nedarbo lygis
zeméja, toks santykis iSlieka. Kiek palankesné neturinéiy pagrindinio i$silavinimo asmeny situ-
acija, palyginti su turin¢iais aukstesnj i$silavinima, yra prieSpensiniame amziuje. Sioje amZiaus
grupéje neturintieji pagrindinio iSsilavinimo ima konkuruoti su turinéiaisiais specialyjj vidurinj
ir vidurinj i$silavinimg. Tokio pobiidzio konkurencija rodo t¢stiniy mokymy ir mokymosi visg
gyvenima bltinuma.

Motery, neturin¢iy pagrindinio i$silavinimo, uzimtumo lygio rodikliai skiriasi beveik du kar-
tus, palyginti su analogiska iSsilavinima turin¢iy vyry uzimtumo rodikliais: per keleta paskutiniy
mety motery uzimtumo lygis isliko gana stabilus ir svyravo apie 12—13 proc., o vyry uzimtumo
lygis — tarp 28-30 proc. Nedarbo lygio rodikliai rodo, jog tarp asmeny, neturin¢iy pagrindinio is-
silavinimo, sunkiausia situacija darbo rinkoje yra 15-24 mety jaunimo: jy nedarbo lygio rodiklis
du kartus didesnis uz prieSpensinio amziaus asmeny nedarbo lygio rodiklj. Apie penktadalis Sios
grupés asmeny islieka uz darbo rinkos riby, nors iesko darbo ir yra pasirenge dirbti (Gruzevskis
et al. 20006 b).

2008 m. buvo atliktas tyrimas ,,Vyry ir motery, priklausanciy tautinéms mazumoms, padétis
darbo rinkoje®. Sis tyrimas atskleidé, kad diskriminacija dél tautybés darbo rinkoje arba §vietimo
bei profesinio rengimo srityje teigia patyre 20,3 proc. Lietuvoje gyvenanciy ne lietuviy. Tyrimo
duomenimis, diskriminacijg dél tautybés darbo rinkoje arba mokymo jstaigose tvirtina patyre
23,1 proc. rusy, 19,7 proc. lenky ir 29,5 proc. kity tautybiy atstovy. Ne lietuviy tautybiy atstovai
diskriminacijg dazniausiai patyré jsidarbindami arba siekdami karjeros darbe. Apklausos dalyviai
tvirtino, kad darbo rinkoje jiems dazniausiai kyla problemy dél nepakankamo lietuviy kalbos
mokéjimo (42 proc.), neigiamo darbdaviy pozitirio dél tautybés (10,8 proc.), diskriminacijos dél
tautybés apraisky darbo rinkoje apskritai (8,5 proc.), dél kvalifikacija patvirtinanc¢iy dokumenty
nepripazinimo Lietuvoje (6,8 proc.) (Okunevicitit¢ Neverauskiené et al. 2008 b).
verauskiené et al. 2006) atskleidé kompleksinio poziiirio | nagrinéjamos grupés nedarbo pro-
blemas baitinuma, siekiant nuodugniai jvertinti skirtingus ekonominius bei socialinius aspektus.
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Nors pagrindinés tyrimo metu nagriné¢jamos gyventojy grupés (ne lietuviy tautybés Salies gyven-
tojai) nedarbo priezastys buvo struktiirinio pobiidzio, atlikta apklausa atskleidé ir kai kurias savi-
tasias ne lietuviy problemas, sunkinancias jy integracija j darbo rinkg. Pirmiausia reikia paminéti
nepakankamag valstybinés kalbos mokéjima ir gana stipry prisiri§img prie savo gyvenamosios
vietos (mazas teritorinis mobilumas).

Atliekant tyrima ,,Nuteistyjy mokymo naudos nustatymas* (Bikmaniené et al. 2004) iSais-

kinta, kad nuteistiesiems integruotis i visuomeng ir darbo rinka didelé problema yra menka jy
motyvacija, mazas iSsilavinimas, socialinio aktyvumo stoka, menka profesiné kompetencija ir
profesiné patirtis, nepatenkinama buitiné ir Seiminé aplinka, neigiamas darbdaviy pozitris ir kt.

1.

Tyrimy isvados ir ju reik§mé basimiems tyrimams
bei profesinio rengimo plétrai

Atlikty tyrimy analizé rodo, kad problemuy, susijusiy su rizikos grupiy padétimi ir perspek-
tyvomis darbo rinkoje, nuolat daugéja, jos apima vis platesnes uzimtumo politikos sferas, o
tai sudaro gerg pagrinda tolesniems tyrimams. Atlikti tyrimai akivaizdziai parodé, jog rizikos
grupiy asmeny problemos darbo rinkoje yra kompleksinio pobiidzio. Atskiry gyventojy gru-
piy padéties darbo rinkoje svyravimai rodo gana menka jy jtrauktumo j Salies darbo rinka
laipsnj. I8skirtiné yra jaunimo ir nejgaliyjy patekimo ir / ar grizimo j darbo rinka problema.
Gyventojy senéjimo ir besitraukianc¢ios darbo jégos kontekste vis aktualesnés tampa vyresnio
amziaus asmeny islaikymo darbo rinkoje problemos.

. Virsindividualaus pobtidzio veiksniai turi kur kas didesn¢ jtaka rizikos grupiy asmeny padé-

¢iai darbo rinkoje, nei Siuo metu pristatoma viesojoje erdvéje (bedarbiai kaltinami ,,veltédzia-
vimu® ir pan. (Lazutka 2014)). D¢l to tyrimai turéty aprépti ne tik rizikos grupiy poreikius
integruojantis j darbo rinkg (pvz., pagal negalios pobiidj, i§silavinimo lygj, gyvenamaja vieta,
kt.), bet ir tokius integracijos lygj veikiancius procesus kaip ekonominé situacija, socialing,
kultiiriné aplinka, socialinés apsaugos, Svietimo ir ugdymo tradicijos, tolerancijos visuomené-
je laipsnis, gyvenamosios vietos ypatumai, bendruomeniskumo lygis, socialinio solidarumo
suvokimas visuomenéje ir kt. Tolesnio tyrimo nusipelno studijos, skirtos mechanizmams /
technologijoms, padedantiems kovoti su stereotipais, ypa¢ pazeidziamy asmeny reintegraci-
jos 1 darbo sferg, kurti. Tyrimai atskleidé institucinio bendradarbiavimo stoka, tad vadybos ir
viesosios politikos moksly specialistams atsiveria daug analizés galimybiy.

Ivairiems socialiniams projektams vertinti skirty priemoniy rezultatai yra svarbus kokybinés
informacijos Saltinis, taciau, siekiant objektyviai jvertinti situacijg Salies mastu, biitina sukurti
patikima ir operatyvia rizikos grupiy asmeny stebésenos sistema. Pavyzdziui, analizuojant
neigaliyjy padéties darbo rinkoje kaitos tendencijas, svarbu pasinaudoti statistiniais duome-
nimis. Taciau aktualios informacijos apie §ios rizikos grupés situacijg ypac triiksta. Todél
kiekvienas specialusis tyrimas, skirtas nejgaliyjy integracijos j darbo rinka problematikai, yra
vertingos informacijos $altinis.

Pazymétina, kad sparciai besikeiCiancioje socialingje ir ekonominéje erdvéje labai triksta
operatyvios informacijos apie visy rizikos grupiy asmeny (ne tik nejgaliyjy) padétj darbo
rinkoje Salies mastu. Ko gero, vienintelis lengviau prieinamos informacijos Saltinis yra Lie-
tuvos darbo birzos duomenys, ta¢iau jie neatspindi realios situacijos $alyje, nes darbo birZoje
registruojasi tik nedidelé dalis rizikos grupéms priklausanciy asmeny. IS kitos pusés, Lietuvos
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darbo birza gana siaurai fiksuoja skirtingus socialinés rizikos veiksnius. Ypac¢ sunku gauti
informacijg apie skirtingoms tautybéms priklausanciy asmeny padétj darbo rinkoje, Sie duo-
menys néra renkami. Su informacijos pasiekiamumu susijusi ir kita — pazeidziamy grupiy
padéties darbo rinkoje stebésenos, analizés ir prognoziy problema. Duomeny trilkumas stabdo
pazangiy tyrimo ir analizés metody, kaip antai ekonometriné analizé, simuliaciniai metodai,
kt., tatkyma, o tai leisty greiCiau pastebéti neigiamus pokyc¢ius, reaguoti | situacijg, numatyti
galimus padarinius socialinés apsaugos, $vietimo, profesinio mokymo ir kt. sistemy mecha-
nizmams.

5. Remiantis atlikta analize galima teigti, kad nors skirtingy darbo rinkoje pazeidziamy asmeny
grupiy nedarbo priezastys pakankamai istirtos, triikksta i§samesniy studijy, leidzianc¢iy kurti
efektyvesnius nedarbo prevencijos mechanizmus. Tyréjai, pripazindami i$skirting profesinio
pasirengimo reik§me sunkumy darbo rinkoje turin€iy asmeny padéciai ir uzimtumo perspek-
tyvoms, mazai démesio skiria paciam profesinio mokymo procesui. Kartu reikia pasakyti,
jog faktiskai nevyksta pazeidziamy grupiy dalyvavimo Svietime ir mokyme stebésena. I§
negausiy, nereguliariy duomeny galima spresti, kad nejgaliyjy, kity rizikos grupiy asmeny
dalyvavimas mokymosi visg gyvenime procese yra menkas. Taciau tyrimy, galiniy atskleisti
kompleksines tokios padéties priezastis, néra daug.

6. Apibendrinant atliktos analizés medziaga galima teigti, jog 2004—2009 m. Lietuvoje buvo
aktyviai plétojami darbo rinkoje pazeidziamy gyventojy tyrimai, didéjo jy jvairoveé, analizuo-
jami klausimai. Tyrimy plétra labai paskatino galimybés naudotis ES finansine parama. Ta-
¢iau, miisy nuomone, kai kurie tyrimy rezultatai neturéjo pakankamo praktinio pritaikomumo.
Tyrimy rezultaty praktinj pritaikomuma i§ dalies sustabdé ir ekonomikos krizés finansiniai
apribojimai. I$ kitos pusés, vykdomiems tyrimams triiksta tgstinumo, jie buvo fragmentis-
kesni, todél ateityje tikslinga labiau koordinuoti §ig veikla, placiau naudojant jau jgyta patirt;.
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VULNERABLE GROUPS: EMPLOYMENT CHALLENGES

Laima Okuneviciiité Neverauskiené, Julija Moskvina

Summary

The review of the research on labour market groups at risk covers research conducted in the period between
2004 and 2010. It includes applied research carried out at the request of public authorities or other concerned
authorities, as well as doctoral dissertations. Mostly, the research focused on such labour market groups at
risk as disabled persons, youth and elderly people. The review revealed that special research on the situation
of groups at risk in the labour market is a valuable source of information, since there is a lack of information
on the national level. A further analysis of issues related to the integration of labour market groups at risk and
instruments for reintegration of these groups into labour market would be of great importance.
Keywords: labour market groups at risk, disabled people, youth, elderly people.
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