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Santrauka. Jau beveik ketvirt] amziaus, skai¢iuojant nuo Lisabonos strategijos (2000) jgyvendinimo pra-
dzios, Europos Sajunga (ES) siekia formuoti bendraja Svietimo politika. Naujausias Svietimo politikos krypti
nusakantis dokumentas — Europos $vietimo erdveés strateginé programa, kurig jgyvendinti numatyta iki 2030
mety (ET2030). Vykdant ET2030 uzsibrézty Svietimo politikos tiksly jgyvendinimo stebésena, nustatyti bendri
visoms $alims siektini rodikliai. Ta¢iau Salys narés pasizymi nevienodu socialinio ir ekonominio i§sivystymo
lygiu, joms buidingas skirtingas istorinis-kultiirinis kontekstas. Daznai i$skiriamos senosios ir naujosios, arba
posocialistinés, ES narés, nes socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp jy bene ryskiausi. Taciau yra skirtumy
ir abiejy Saliy grupiy viduje, todé¢l galima manyti, kad Svietimo tiksly jgyvendinimo lygis ir biidai taip pat
skiriasi. Tyrimo tikslas — nustatyti posocialistiniy ES Saliy $vietimo politikos skirtumus. Siekiant Sio tikslo,
buvo identifikuota kiekvienai posocialistinei ES narei jos socialing, ekonoming ir kulttiring situacijg atitinkanti
ET2030 tiksly jgyvendinimo strategija.

RaktaZodZiai: posocialistinés ES Salys, lyginamoji analizeé, Svietimo politikos tikslai, ET2030 strateginé
programa

Ways of the Implementation of the European Education Area Strategic Framework in the
New EU Member States

Abstract. Almost a quarter of a century has passed since the European Union started to implement the Lisbon
strategy (2000) and developed a common education policy for all the member states. The newest strategic
document which defines the direction of education policy development is the European Education Area stra-
tegic framework (ET2030), which is to be implemented by the year 2030. In order to monitor the attainment
of education policy goals, common goals are set for the member states. However, the EU member states
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have achieved different levels of socio-economic development and operate in different historical and cultural
contexts. It is common practice to divide EU countries into old and new member states because the social and
economic differences between the groups are most evident. Besides that, there are also differences within each
group. Therefore, we may assume that the scope and the mode of achieving educational goals also differ. The
study aims to reveal education policy differences of post-socialist EU member states. For this purpose, the
most convenient strategy towards the ET2030 strategic framework has been identified for each post-socialist
EU country, considering their different social, economic, and cultural situation.

Keywords: post-socialist EU countries, benchmarking analysis, education policy goals, ET2030 strategic
framework

1. Ivadas

Europos Svietimo erdvés strategingje programoje (ET2030) keliami tikslai yra vienodi
visoms ES Salims, nepaisant to, kad Salys pasizymi skirtingu socialinio ir ekonominio
i$sivystymo lygiu. Vis dar ryski takoskyra tarp ,,senyjy” ir ,,naujyjy“ ES Saliy, taciau ir
tarp ,,naujyjy‘, arba posocialistiniy, Saliy matoma ryskiy skirtumy. Apie posocialistiniy
Saliy Svietimo raidg rasantys autoriai — Bain (2010), Chankseliani (2017), Silova (2009),
Silova ir Eklof (2013), Zelvys (2011, 2018) — pazymi, kad posocialistinés 3alys savo
$vietimo sistemas plétoja skirtingai. Ankstyvaji posocialistinj laikotarpj tyre Vakary au-
toriai dazniausiai vadovavosi modernizacijos teorija. Modernizacija —tai salygiskai atsi-
likusiy visuomeniy, kuriy raida dél jvairiy priezas¢iy véluoja, progresyvios transforma-
cijos procesas. Kadangi modernios visuomenés pavyzdziu yra laikoma Vakary kultiira,
tam tikros konkrecios visuomenés modernizacija reiskia jos didesnj ar mazesnj suvaka-
réjima (Norkus, 2008). ISsivysciusios Vakary valstybés ir tarptautinés organizacijos ,,at-
silikusioms* visuomenéms pateiké atitinkamy ,,recepty” paketa, padésiantj joms greiciau
ir sékmingiau modernizuotis. Neatsizvelgdamos j istorinj konteksta, tarptautinés Svietimo
organizacijos ir jy deleguoti ekspertai siiilé beveik identiskus, nebent tik antraeilémis de-
talémis besiskiriancius ,,reformy paketus®. Todél visy Saliy Svietimo reformy darbotvarké
buvo stebétinai panasi. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad yra bendras Vakary Svietimo
modelis, kurj reikia nukopijuoti, ir vienintelis §io modelio jgyvendinimo kelias (Bain,
2010). Vakary eksperty pasitilyti identiski Svietimo reformy paketai neatvedé prie posoci-
alistiniy Saliy $vietimo sistemy konvergencijos. Priesingai, skirtumai tarp skirtingus rai-
dos kelius pasirinkusiy posocialistiniy $aliy vis labiau ryskéja. Silova (2009) pazymi, kad
posocialistines Salis biity galima skirti bent j tris kategorijas pagal tai, kokj tolesnj raidos
kelig jos pasirinko: naujosios ES narés, narystés ES siekiancios Salys ir ne vakarietiska
raidos kelig pasirinkusios Salys. Taciau vis labiau pastebimi naujyjy ES Saliy Svietimo
raidos skirtumai. Tai, pavyzdziui, rodo skirtingi tarptautiniy didelés apimties mokiniy pa-
siekimy tyrimy rezultatai (Stumbriené ir kt., 2022). Sio tyrimo tikslas — nustatyti poso-
cialistiniy ES $aliy $vietimo politikos skirtumus, lyginant ET2030 tiksly jgyvendinimo
strategijas. Siekdami Sio tikslo, kéléme du pagrindinius tyrimo uzdavinius:
 Identifikuoti kiekvienai posocialistinei ES narei jos socioekonoming situacijg ati-
tinkan¢ig ET2030 tiksly jgyvendinimo strategija.
» Nustatyti, ar galima jzvelgti tam tikras bendras posocialistiniy Vidurio ir Ryty Eu-
ropos $aliy Svietimo politikos tendencijas, lyginant jas su Vakary Europos $alimis.
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Siekiant nustatyti tiksly jgyvendinimo strategijas gali biiti naudojami lyginamosios
analizés (angl. benchmarking) metodai, kuriais remiantis galima ne tik stebéti pazanga,
bet ir pateikti gerosios praktikos pavyzdziy, kaip pasiekti geresniy rezultaty numatyty
rodikliy kontekste. Akademinéje literatiiroje duomeny apgaubties analizé (angl. Data
Envelopment Analysis — DEA) yra daznai naudojama Svietimo sektoriaus veiklai vertinti
(zr. De Witte ir Lopez-Torres, 2017). Taciau, kai pateikti ne tik rodikliai, kuriy kontekste
vertinama pazanga, bet ir nustatyti iSoriniai tikslai, kuriy turi buti pasiekta per tam tikrg
laika, jprasti DEA modeliai néra tinkami, todél Siame tyrime naudojamas Stumbrienés ir
kt. (2024a) pasitilytas modelis.

2. Konceptualioji dalis
2.1. Europoje vyraujantys socialinés gerovés modeliai

Siekdami paaiskinti Europos $aliy socialinés politikos panasumus ir skirtumus, sociali-
niy moksly atstovai neretai taiko Esping-Andersen socialinés gerovés modeliy tipologi-
ja (Esping-Andersen, 1990). Esping-Andersen modelis taikomas ir §vietimo sistemoms
klasifikuoti (Hega ir Hokenmaier, 2002; West ir Nikolai, 2013; Lavrijsen et al., 2014;
Malinovskiy ir Shibanova, 2023). Europos $aliy Svietimo sistemos gali buti sglygis-
kai suskirstytos | anglosaksiskajj, arba liberalyjj, kontinentinj, arba konservatyvyjj, ir
skandinaviskajj, arba socialdemokratinj, modelius. Liberalios orientacijos valstybése
moksleiviai, dazniausiai tos pacios ugdymo jstaigos, lanksciai grupuojami pagal gabu-
mus. Konservatyvioms Salims biidingesné palyginti ankstyva moksleiviy selekcija ir jy
paskirstymas ] skirtingo profilio ugdymo jstaigas. Socialdemokratinis modelis numato
ugdymo individualizavimg klaséje, siekiant, kad visi moksleiviai kuo ilgiau mokytysi
drauge. Socialdemokratiniam Svietimo modeliui buidingas dosnus finansavimas, auks§tos
kvalifikacijos pedagogai, turintys jgyti magistro laipsnj, lygiy galimybiy uztikrinimas ir
vélyva selekcija. Vietoj socialinés lygybés ir solidarumo liberalios orientacijos valstybés
teikia pirmenybe individualiai iniciatyvai. Pagal konservatyvyjj modelj profesinis ren-
gimas suvokiamas kaip saugus karjeros kelias maziau gabiems mokiniams, todél kon-
servatyvios orientacijos Salyse priimtina laikoma ugdytiniy stratifikacija ir ankstyvoji
selekcija.

Kadangi Svietimas yra vienas i§ socialinés gerovés modeliy komponenty, teigiama,
kad valstybés susiduria su kompromisu — tenka rinktis, investuoti j Svietima ar j kitas so-
cialinés politikos sritis. Siuo atveju vadovaujamasi prielaida, kad §vietimas arba sociali-
né apsauga yra alternatyviis pasirinkimai. Svietimo politika yra traktuojama kaip preven-
tyvi ir orientuota ] ateitj, o socialiné apsauga — retrospektyvi ir kompensaciné (Beblavy
et al., 2011). Konservatyviojo modelio Salyse iSlaidos socialinei apsaugai yra didesnés
uz iSlaidas Svietimui. Socialdemokratinio modelio valstybése dosniai finansuojamas ir
Svietimas, ir socialiné apsauga. Liberaliojo modelio valstybése iSlaidos socialinei apsau-
gai yra maziausios, taciau Svietimui skiriama daugiau 1éSy negu konservatyviojo mode-
lio Salyse. Liberaliojo modelio valstybése dalyvavimas bendrajame ugdyme yra labiau
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visa apimantis negu konservatyviojo ir socialdemokratinio modelio valstybése. Konti-
nentinéje Europoje vyrauja konservatyvusis, Skandinavijos Salyse — socialdemokratinis
$vietimo modeliai. Pasitraukus Jungtinei Karalystei, Europos Sajungoje liko viena libe-
raliojo modelio valstybiy kategorijai priskiriama Salis — Airija.

Kiti autoriai siekeé koreguoti ir papildyti G. Esping-Andersen klasifikacijg, jy many-
mu, ji pernelyg apibendrinta ir nevisiskai atspindi socialinés gerovés modeliy jvairove.
Kai kurie tyréjai (Arts ir Gellisen, 2002; Fenger, 2007; Aiginger ir Leoni, 2009), api-
biidindami Europoje vyraujancius socialinés gerovés modelius, be kontinentinio, skan-
dinaviskojo ir anglosaksiSkojo modeliy, i§skyré¢ dar ir Piety Europos, arba Vidurzemio
jiros, modelj. Subyréjus socialistiniam blokui ir prasidéjus socialinés gerovés sistemy
pertvarkai posocialistinése Europos Salyse, buvo pasiiilytas dar vienas — Vidurio ir Ryty
Europos modelis (Cerami ir Stubbs, 2011). Jame derinami liberaliojo ir konservatyviojo
modelio komponentai, pajvairinti iSlikusiais socialistinio laikotarpio gerovés sistemos
elementais. Tebeegzistuojantis sovietinis paveldas, mazesni atlyginimai ir menkesné so-
cialiné parama sudaré prielaidy iSskirti atskirg Vidurio ir Ryty Europos socialinés gero-
vés modelj (Aidukaite, 2010). Miisy atlikti tyrimai (Zelvys ir kt., 2017; Stumbriené ir
kt., 2019) parode, kad posocialistinés ES Salys skirtingai sprendzia kylanc¢ius Svietimo
188tikius, todél gauti duomenys neleidzia identifikuoti atskiro Vidurio ir Ryty Europos
$vietimo modelio. Skirtingy posocialistiniy $aliy Svietimo sistemos ilgainiui jgyja arba
konservatyviojo (buvusios Austrijos-Vengrijos Salys), arba liberaliojo (Lietuva, Latvija
ir Lenkija), arba miSraus liberaliojo-skandinaviskojo (Estija) modelio bruozy. Taciau i
posocialistiniy Saliy Svietimg galima zvelgti ne vien per socialinés gerovés modeliy priz-
me. Svietimo paskirtis yra daugialype, todél tam tikros bendros raidos tendencijos gali
1Sryskéti ir nagrinéjant kitas Svietimo sistemy charakteristikas.

2.2. Strateginése programose uZsibréity tiksly jgyvendinimo stebésena

Tiek Vakary, tiek Vidurio ir Ryty Europos Salys — ES narés — jgyvendina bendra Svietimo
politika ir siekia Europos Svietimo erdvés strateginés programos (ET2030) jgyvendini-
mo. Kad strateginé programa biity jgyvendinta, iki 2030 mety numatyta pasiekti Siuos
tikslus:
* Bent 96 proc. vaiky nuo trejy mety amziaus iki privalomojo pradinio ugdymo
pradzios amziaus turéty dalyvauti ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros sistemoje.
* Penkiolikmeciy, kuriy matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo ge-
béjimy rezultatai yra prasti, dalis turéty biiti mazesné nei 15 proc.
+ Kompiuterinio ir informacinio rastingumo srityje prastai besimokanciy astuntoky
dalis turéty buiti mazesné nei 15 proc.
* I8 Svietimo ir mokymo sistemos anksti pasitraukianc¢iy mokiniy dalis turéty biiti
mazesné nei 9 proc.
* Aukstajj iSsilavinima privaléty jgyti bent 45 proc. 25-34 mety asmeny.
* Bent 47 proc. 25-64 mety amziaus suaugusiyjy turéty biti dalyvave mokymosi
programose per paskutinius 12 ménesiy (iki 2025 m.).
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* Profesinio mokymo absolventy, kurie profesinio mokymo metu mokesi darbo
vietoje, dalis turéty biiti ne mazesné kaip 60 proc. (iki 2025 m.) (EC, 2021).

Galima daryti prielaida, kad Salys, pasizymincios skirtingais Svietimo sistemos mo-
deliais, teiks prioriteta skirtingiems ET2030 tikslams. Kita vertus, Saliy, pasizyminciy
taip pat turéty buti panasiis. Tada biity galima daryti prielaida, kad pagal ET2030 Svie-
timo tiksly pasiekimo lygj Vidurio ir Ryty Europos $aliy grupéje egzistuoja tam tikros
bendros tendencijos, nulemtos kolektyvinés istorinés patirties ir (arba) vyraujanciy Svie-
timo modeliy.

Siekiant stebéti pazanga, jgyvendinant strategines programas, buvo priimtas atvirasis
koordinavimo metodas, kaip vienas i§ pagrindiniy ES valdysenos (angl. governance) (zr.
Rhodes (1996)) biidy. Lietuvos akademinéje literattiroje angliskas terminas ,,governan-
ce verCiamas dvejopai — valdysena ir valdymas, bei daznai Sie Zodziai vartojami kaip
sinonimai (Bileisis, 2012). Sis valdysenos biidas remiasi rodikliy nustatymu ES lygiu,
prieziiira, palyginimu ir vertinimu bei yra naudojamas siekiant susitarti dél bendry Euro-
pos tiksly, nejpareigojant, kaip juos pasiekti, — valstybiy nariy politika yra koreguojama
remiantis gergja patirtimi (Beinborn, 2023).

Tokios ,,minkstosios* valdysenos formos apriboja vir§valstybiniy institucijy galias ir
suteikia erdve Salims pasirinkti, kaip siekti bendry tiksly, t. y. nacionaliniai sprendimai ir
ju igyvendinimas yra kiekvienos ES Salies narés atsakomybé. Taip i§laikoma $aliy nariy
sprendimy autonomija ir pasiekiama kompromisy tokiose politiSkai jautriose vieSosios
politikos srityse kaip Svietimas ir auksStasis mokslas (NakroSis ir VilpiSauskas, 2007).
Taciau aukStas autonomijos lygis susijes su zemu jsipareigojimy lygiu, t. y. tokio val-
dysenos proceso kontrolés mechanizmas yra silpnas ir neturi sankcijy galimybiy. Kitaip
tariant, valdysenos efektyvumas priklauso nuo valstybiy nariy noro ir gebéjimo ben-
dradarbiauti. Mokymasis i$ klaidy, dalijimasis gergja praktika, kolegy jtaka (angl. peer
pressure) yra keletas 1§ pagrindiniy valdysenos jtakos mechanizmy.

Vykdant strateginése programose uzsibrézty tiksly jgyvendinimo stebésena, nustatyti
bendri tikslai visoms ES Salims naréms ir sukurta pazangos vertinimo rodikliy sistema,
kuri leidzia palyginti ir stebéti Saliy pazanga, igyvendinant bendraja ES politika. Viena
vertus, bendri tikslai visoms ES Salims gali motyvuoti Salis perimti geraja praktika i$
aukstesnius rezultatus pasiekusiy Saliy, bet, kita vertus, tai gali sukurti socialinj spau-
dima konkuruoti. Zinoma, 3alys galéjo konkuruoti ir anks¢iau, ta¢iau nustatyti bendri
tikslai apibrézia konkrecias konkuravimo aplinkybes. Tokiu biidu nei§vengiamai atsiran-
da saliy reitingavimas ir skirstymas j ,,geresnes® ir ,,prastesnes ir taip sukuriama Saliy
hierarchija. Taigi, nepriklausomai nuo Saliy pradinés situacijos, nustatyti bendri tikslai
suskirsto Salis j tas, kurios pasieké nustatytus tikslus, ir kurios jy dar nepasieke, t. y. ,,nu-
galétojas ir ,,pralaimétojas‘. Politikos pozitiriu lyginamasis Saliy vertinimas turéty biiti
naudojamas ne Salims suskirstyti j ,,nugalétojas® ir ,,pralaimétojas®, o nustatyti geriausig
praktika, kuria biity galima remtis siekiant strateginiy tiksly.

Nors Europos Saliy sanglauda yra deklaruojamas ES prioritetas, o strateginése pro-
gramose nustatyti tikslai yra viena i§ priemoniy Siam prioritetui jgyvendinti, vis dar
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matoma dideliy skirtumy tarp ES Saliy. Strateginése programose nustatyti tikslai yra
vienodi visoms ES Salims, taciau Saliy ekonominés ir politinés salygos, demografiné,
istoriné ir geografiné aplinka reikSmingai skiriasi. Ankstesniuose tyrimuose (Camanho
ir kt., 2023; Wiist ir Rogge, 2022; Stumbriené ir kt., 2020) akcentuojama, kad nustatyti
tikslai kai kurioms Europos Salims yra pernelyg ambicingi ir sunkiai pasiekiami. ES
Tarybos dokumente (Council of the European Union, 2021) teigiama, kad, nepaisant to,
kad visoms ES Salims yra nustatyti vienodi Svietimo tikslai, kiekviena Salis gali nusista-
tyti savo tikslus, atsizvelgdama j situacijg Salyje. Taciau vis dar triiksta moksliniy tyrimy,
kuriuose biity pristatomi metodai, leidziantys tai atlikti (Allen ir kt., 2017).

2.3. PaZangos vertinimas ir veiklos tobulinimo gairés

Pazangai vertinti, siekiant numatyty tiksly, yra jprasta analizuoti nustatytus rodiklius,
taCiau, norint atlikti daugiamatj vertinima, tikslinga pasitelkti matematinius modelius.
Mokslinéje literatiiroje vieSojo sektoriaus (Svietimo, sveikatos, teisingumo ir kt.) pa-
zangai vertinti naudojami lyginamosios analizés (angl. benchmarking) metodai. Tokiu
bidu atlickamas pazangos vertinimas, atsizvelgiant ne j pavienius rodiklius, bet | kelis
rodiklius i$ karto. Kaip teigia Silva ir kt. (2017), vertinimas absoliuciais dydziais suteikia
maziau vertés nei palyginimas su kitomis Salimis, nes tik atlickant lyginamaja analize
galima pateikti gerosios praktikos pavyzdziy, kuriais bty galima vadovautis siekiant
pagerinti veiklos rezultatus.

Taikant lyginamosios analizés metodus galima ne tik kiekybiskai jvertinti ir stebé-
ti pazangg, bet ir pateikti gaires politikos formuotojams, kaip pasiekti geresniy rezul-
taty. Duomeny apgaubties analizé (angl. Data Envelopment Analysis) (zr. Charnes ir
kt. (1978)) yra vienas i§ lyginamosios analizés metody ir pacia bendriausia forma gali
buti apibréztas kaip metodas, skirtas homogeniniy sprendimy priémimo vienety (toliau
DMU; angl. Decision Making Unit) efektyvumui, kai proceso metu i§ turimy istekliy
(angl. inputs) gaunami rezultatai (angl. outputs), ivertinti. Santykinis DMU efektyvu-
mas apibréziamas kaip atstumas iki efektyvumo arba ,,geryjy praktiky* fronto (angl.
best practice frontier), kuris yra suformuojamas i$ efektyviai veikian¢iy DMU ir ap-
gaubia tiesiSkai nepriklausomus vertinamus DMU. Klasikinis DEA modelis (Charnes
ir kt., 1978) yra skirtas DMU efektyvumui jvertinti, kai proceso metu turimi iStekliai
paverciami rezultatais. Tais atvejais, kai vertinama, kiek pasiekti nustatyti tikslai ar skai-
¢iuojamas sudétinis rodiklis (angl. composite indicator), efektyvumas yra vertinamas tik
rezultaty rodikliy, t. y. iStekliy rodikliams yra priskiriama konstanta, lygi vienetui.

Vienas i$ pagrindiniy DEA principy — jvertinti analizuojamy DMU veiklos rezultatus,
lyginant juos su geriausia esama praktika (angl. best practices), ir nustatyti kiekvienam
vertinamam DMU siektinus tikslus (angl. targets), kuriais biity galima vadovautis to-
bulinant veiklg (Cherchye et al., 2007). Mokslingje literatiiroje DEA metodas daznai
taikomas Europos Saliy Svietimo sistemoms vertinti (zr. De Witte ir Lopez-Torres (2017)
apzvalga ir naujausius darbus: Stumbriené ir kt. (2024a, 2024b), Dominguez-Gil ir kt.
(2023), Camanho ir kt. (2023), Stumbriené ir kt. (2022)). Tuo tarpu Lietuvos akademi-
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néje literatiiroje DEA metodas naudojamas nedaznai ir kol kas ne visy terminy vartosena
yra nusistoveéjusi (zr. Stumbriené (2019)).

3. Metodas ir duomenys

Iprastu atveju, norint jvertinti Salies Svietimo sistemos efektyvumga pagal nustatytus (re-
zultaty) rodiklius, yra sprendziamas tiesinio optimizavimo uzdavinys, kurio tikslo funk-
cija—minimizuoti atstumg tarp faktiniy (Salies) rezultaty rodikliy ir nustatytos geriausios
praktikos (angl. best practices). TaCiau Siame tyrime yra pateikti ne tik (rezultaty) rodik-
liai, bet ir siektini strateginiai EU tikslai, todél jprastas DEA modelis néra tinkamas,
nes siekiama ne tik pagerinti nustatytus rodiklius, bet ir norima pasiekti strateginius EU
tikslus, tod¢l Siame straipsnyje naudojamas Stumbrienés ir kt. (2024a) pasiiilytas DEA
modelis, apimantis abu tikslus. Modelis skirtas nustatyti konkreciai Saliai jos esamg si-
tuacijg atitinkancius Svietimo tikslus ir pasiiilyti nacionaliniy $vietimo rezultaty tobu-
linimo kryptis, siekiant jgyvendinti strateginius ES tikslus. Stumbrienés ir kt. (2024a)
pasitlytas modelis yra skirtas situacijai, kai reikia ne tik pasitlyti sistemos tobulinimo
kryptis, lyginant su geriausia esama praktika, bet ir biitina atsizvelgti | iSkeltus iSorinius
strateginius tikslus (Siuo atveju Europos Komisijos nustatytus ET2030 Svietimo tikslus).
Siame tyrime naudojamame modelyje (Zr. Stumbrienés ir kt. (2024a)) yra sprendzia-
mas dvitikslis (angl. bi-objective) optimizavimo uzdavinys, kai vienas tikslas yra mini-
mizuoti atstumg tarp faktiniy duomeny ir Saliai nustatomy tiksly (angl. targets), o ki-
tas — minimizuoti atstumg tarp Saliai nustatomy tiksly ir iSoriniy tiksly (ET2030 Svietimo
tiksly). Modelyje galima pasirinkti reikSmes priklausomai nuo $alies situacijos. Esant
skirtingoms o reikSméms gaunami skirtingi $aliai nustatomi tikslai. Tarkime, jeigu skir-
tumas tarp faktiniy Salies duomeny ir ET2030 Svietimo tiksly yra Zenklus, tada tikslinga
pasirinkti o reik§me, artima 1, ir atvirkséiai, jeigu skirtumas tarp faktiniy Salies duomeny
ir ET2030 $vietimo tiksly yra mazas, tada tikslinga pasirinkti o reik§me, artimg 0. Siame
straipsnyje naudojamas modelis, kai o= 0,5, t. y. abu tikslai yra vienodai svarbils.
Siame tyrime analizuojamos 29 Europos 3alys — 27 ES $alys narés bei Norvegija ir
Sveicarija, t. y. turime 29 DMU. Kaip jau minéta pries tai esanéiame skyriuje, tam tikrais
atvejais efektyvumas gali biiti vertinamas tik pagal rezultaty rodiklius. Siame tyrime,
siekiant pateikti konkreciai Saliai jos esamg situacija atitinkancius Svietimo tikslus, nau-
dojami tik rezultaty rodikliai, o iStekliy rodikliams yra priskiriama konstanta, lygi viene-
tui. Analizei atlikti naudojami septyni (rezultaty) rodikliai ir juos atitinkantys strateginiai
tikslai (1 lentelé), kurie turi biti pasiekti iki 2030 mety (du i$ jy iki 2025 mety), kad biity
igyvendinta Europos Svietimo erdvés strateginé programa. Du rodikliai dél praleisty
reik§miy nebuvo naudojami Sioje analizéje — kompiuterinio ir informacinio rastingumo
srityje prastai besimokanciy astuntoky dalis (8io rodiklio 2018 m. duomenys yra pateikti
tik 6 1§ 29 Saliy) ir profesinio mokymo absolventy, kurie profesinio mokymo metu mokési
darbo vietoje, dalis (Sio rodiklio 2022 m. duomenys yra pateikti 26 i§ 29 Saliy). Tyrime
naudojami naujausi duomenys, kurie buvo viesai prieinami EBPO (Ekonominio bendra-
darbiavimo ir plétros organizacija) ir Eurostato duomeny bazése, tyrimo metu.
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1 lentelé. Analizei naudojami rodikliai, tikslai, duomeny Saltiniai ir metai

Rodiklis AprasSymas Kintamasis Str.a teginis Dvu orfne.nq Metai
tikslas Saltinis
Mokiniy, nepasiekusiy 2 (i$
Prastas . 6) t.arptautlmo pe.:nklollkmecu; Maziau nei
matematinis tyrimo PISA lygio matema- Prast_mat 15 proc EBPO 2022
rastingumas tinio rastingumo srityje, dalis, proc.
proc.
Mokiniy, nepasiekusiy 2 (i§
Pras.thl‘ ska.1tymo 6) t.arptautmlo pe.nk101¥kmec1q Prast skait Maziau nei EBPO 2022
gebéjimai tyrimo PISA lygio skaitymo - 15 proc.
srityje, dalis, proc.
Mokiniy, nepasiekusiy 2 (i§
Prastas gam- 6) t'arptautlmo pc?nklohkmecn; Maziau nei
tamokslis tyrimo PISA lygio gamtamok- | Prast_gamt 15 proc EBPO 2022
raStingumas slio rastingumo srityje, dalis, proc.
proc.
Vaiky nuo 3 mety amzZiaus iki
Ankstyvasis privalomojo pradinio ugdymo Daugiau
vaiky ugdymas | pradzios amziaus, dalyvaujan- | Ankst ugd | nei 96 Eurostatas | 2021
ir priezilira ¢iy ikimokykliniame ugdyme proc.
ir priezitiroje, dalis, proc.
g}?;si?ngs siste Anksti i§ Svietimo sistemos Maiau nei
. pasitraukusiy 18-24 mety Ankst_pasitr Eurostatas | 2022
mos pasitrauke .. . 9 proc.
amziaus asmeny dalis, proc.
asmenys
Aukstajj Aukstajj iSsilavinima turinéiy Daugiau
i§silavinima 25-34 mety gyventojy dalis, | Auks issil nei 45 Eurostatas |2022
igije asmenys | proc. proc.
Suaugusiyjy Per paskutinius 12 ménesiy Daugiau
dalyvavimas besimokiusiy 25-64 mety Suaug_mok | nei 47 Eurostatas | 2022
mokymesi asmeny dalis, proc. proc.

Duomeny rinkinyje buvo keletas praleisty reikSmiy, kurios buvo uZzpildytos nau-
jausiais vieSai prieinamais duomenimis. Analizéje naudojami 2022 m. duomenys, at-
spindintys PISA tyrimo matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy
prastus pasiekimus, tac¢iau Liuksemburgas paskutiniame PISA tyrime nedalyvavo, todél
Siai Saliai buvo naudojami 2018 m. duomenys. Vokietijos ir Maltos suaugusiyjy daly-
vavimo mokymosi procese rodiklio praleistos reikSmés buvo pakeistos 2016 m. duome-
nimis, o Graikijos ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros rodiklio reik§més buvo pakeistos
2019 m. duomenimis. Duomeny rinkinys pateiktas 1 priede. Prie$ pereinant prie rezul-
taty pateikimo, bitina aptarti Sio tyrimo apribojimus. Visy pirma rezultatai turéty biiti
interpretuojami tik analizéje naudoty rodikliy kontekste. Strateginés programos ET2030
vizija — kurti jtraukigsias nacionalines $vietimo ir mokymo sistemas — apima placiau nei
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rodikliai, nustatyti Sios vizijos jgyvendinimui stebéti. Be to, analizéje naudojami nacio-
nalinio lygmens duomenys, todél rezultatuose neatsispindi regioniniai Saliy skirtumai,
kurie galimai biity naudingi siekiant strateginiy ET2030 tiksly.

4. Rezultatai

Nustatyti strateginiai tikslai yra vienodi visoms ES Salims, taciau situacija Salyse yra
skirtinga. Kai kurios $alys, pavyzdziui, Airija, Estija, Pranciizija ir Svedija, per pirmuo-
sius strateginés programos jgyvendinimo metus (2021-2022) pasieké 4 ar daugiau tiksly
(1§ 7 analizuoty). Kitos Salys, tokios kaip antai Bulgarija, Rumunija, Italija ir Malta,
nepasieké né vieno nustatyto tikslo. Be to, nustatyta dideliy skirtumy ne tik tarp Saliy,
bet ir skiriasi numatyti tikslai. Dauguma Europos $aliy jau pasieke palyginti gery rezul-
taty ankstyvojo pasitraukimo is Svietimo sistemos ir aukstojo issilavinimo srityse. Ta¢iau
pasiekti, kad ne daugiau nei 15 proc. penkiolikmeciy gauty prastus jvertinimus matema-
tinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy srityse ir kad bent 96 proc. vaiky
nuo trejy mety amziaus iki privalomojo pradinio ugdymo pradzios dalyvauty ikimoky-
klinio ugdymo ir prieziiros sistemoje, vis dar yra sunkiai jgyvendinami tikslai daugumai
Europos $aliy.

Pristatant 29 Europos $aliy rezultatus daugiausia démesio buvo skiriama posocialis-
tinéms ES Salims — Lietuvai, Latvijai, Estijai, Lenkijai, Cekijai, Slovakijai, Slovénijai,
Vengrijai, Kroatijai, Bulgarijai ir Rumunijai. Grafike (1 pav.) pateikti skirtumai tarp nu-
statyty strateginiy tiksly ir esamos situacijos Europos 3alyse. Salys, kurios yra Zemiau
nulinés linijos, numatytus strateginius tikslus pasieké 2021-2022 metais. Kuo $alis yra
auksciau, tuo didesnis atotriikis tarp nustatyty tiksly ir esamos situacijos Salyje. Kaip
matome, n¢ viena i$ posocialistiniy ES Saliy nepasieké nustatyto ankstyvojo vaiky ugdy-
mo ir prieziiros tikslo, o nustatyta prasty matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir
skaitymo gebéjimy tikslg pavyko pasiekti tik Estijai. Didziausia variacija matoma suau-
gusiyjy dalyvavimo mokymosi procese srityje, nepaisant to, kad pusé Europos Saliy jau
pasieke §j tikslg, tac¢iau kai kurios Salys yra toli nuo nustatyto tikslo. Tarp posocialistiniy
ES saliy Vengrijos $is rodiklis yra auksciausias, taip pat tikslg pasieké Slovakija, Latvija
ir Estija. Aukstojo issilavinimo srityje nustatyta tikslg ne tik pasieké, bet ir gerokai vir$ijo
Lietuva, taip pat tikslg pasieké Slovénija ir Latvija. MaZiausia variacija buvo ankstyvojo
pasitraukimo is Svietimo sistemos srityje, ¢ia dauguma posocialistiniy ES Saliy pasieké
nustatyta tiksla.

Minéta, kad Europos Svietimo erdvés strateginéje programoje nustatyti tikslai yra
vienodi visoms ES Salims, ta¢iau Saliy pradiné situacija ir pajégumas pasiekti nustatytus
tikslus skiriasi. Taigi, nustatyti bendri tikslai suskirsto Salis i tas, kurios pasieké nustaty-
tus tikslus ir kurios jy dar nepasieké. Politikos poziliriu lyginamasis Saliy vertinimas tu-
réty biiti naudojamas ne Salims suskirstyti j ,,nugalétojas® ir ,,pralaimétojas®, o nustatyti
geriausig praktika, kuria buity galima remtis siekiant strateginiy tiksly. Taikant Stumbrie-
nés ir kt. (2024) pasitlyta lyginamosios analizés modelj, buvo nustatyta kiekvienai Saliai
jos socioekonoming situacijg atitinkanti tiksly jgyvendinimo strategija.
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1 pav. Skirtumai tarp nustatyty strateginiy tiksly ir esamos situacijos posocialistinése ES
Salyse

Tiksly jgyvendinimo strategija kiekvienai posocialistinei ES Saliai pateikta kaip ato-
trukis tarp faktiniy rezultaty ir nustatyto konkrecios Salies tikslo, kai o = 0,5 (geltona
linija; 2, 3 ir 4 pav.). Juoda briiksniné linija (nuliné) yra susieta su konkrecia Salimi ir
traktuojama kaip rodikliy pokycio atskaitos taskas. Taskas vir§ juodos linijos rodo, kad
Salis dar nepasieké nustatyto tikslo. Taip pat pateikiama, kiek procentiniy punkty turéty
biti pagerintas konkretus rodiklis, kad Salis pasiekty jai nustatyta tiksla. Atitinkamai,
jeigu taskas yra zemiau juodos linijos, nustatytas Salies tikslas jau pasiektas ir galimai
virSytas. Taigi, siekiant, kad biity jgyvendinta Europos Svietimo erdvés strateginé pro-
grama, kiekviena Salis turéty déti pastangas tose srityse, kuriose tikslai dar néra pasiekti.

Remiantis gautais rezultatai, Lietuvoje didZiausias atotrukis tarp nustatyto Saliai tiks-
lo ir faktiniy rezultaty yra suaugusiyjy dalyvavimo mokymesi (zr. geltong linija) srityje —
Sis rodiklis galéty biiti pagerintas net 17,5 procentinio punkto, atsizvelgiant j Lietuvos
situacijg ir jvertinus kity Saliy padétj Sioje srityje bei nustatytus ES Svietimo tikslus. Taip
pat prasti matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy pasiekimai
galéty buiti pagerinti daugiau nei 10 procentiniy punkty. Kiti trys rodikliai atitinka nusta-
tytg Salies tikslg arba ji virSija. Panasi situacija matoma Slovénijoje ir Portugalijoje (Zr.
2 priedg). Slovénijoje taip pat turéty biti dedama pastangy gerinti suaugusiyjy dalyvavi-
mq mokymesi ir prastus matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy
pasiekimus, tik mastas Siek tiek mazesnis nei Lietuvoje.
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2 pav. Lietuvai, Latvijai, Estijai ir Slovénijai nustatytos Svietimo tiksly jgyvendinimo stra-
tegijos

Latvijos atotrukis tarp nustatyty Saliai tiksly ir faktiniy rezultaty yra prasty matema-
tinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy srityse (atitinkamai Sie rodikliai
galéty buti pagerinti 5,2, 4,2 ir 7,5 procentinio punkto). Kiti keturi rodikliai atitinka nu-
statytg 3alies tikslg arba jj virsija. Panasi situacija buvo Danijoje, Svedijoje ir Pranciizijo-
je (zr. 2 prieda). Dvi pastarosios Salys kartu su Estija, Airija ir Nyderlandais priskiriamos
efektyviai veikiancioms Salims pagal nustatytus rodiklius, todél Salims nustatyti tikslai
yra pasiekti (geltona linija sutampa su nuline juoda linija). Tokiu atveju Sios Salys galéty
mazinti atotriikj tarp faktiniy rezultaty ir ES Svietimo tiksly (Zalia linija). Tarkime, Estija
galéty pagerinti du rodiklius — ankstyvas vaiky ugdymas ir prieZiiira bei anksti is svie-
timo sistemos pasitrauke asmenys, Airija — prasti matematinio rastingumo pasiekimai,
o Nyderlandai — prasti matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo gebéjimy
pasiekimai bei ankstyvas vaiky ugdymas ir prieziira.
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Nustatytos $vietimo tiksly jgyvendinimo strategijos Cekijoje ir Slovakijoje — pa-
nasios; abi Salys turéty déti pastangas sumazinti prastus matematinio, gamtamokslinio
rastingumo ir skaitymo gebéjimy pasiekimus turinciy penkiolikmeciy dalj, taip pat pa-
gerinti ankstyvojo vaiky ugdymo ir prieziiros bei aukstojo issilavinimo rodiklius. Gauti
rezultatai rodo, kad, norint pasiekti §iuos $alims nustatytus tikslus, Cekijai reiks jdéti
maziau pastangy nei Slovakijai, t. y. Cekijai nustatyti tikslai yra ar¢iau esamos 3alies
situacijos nei Slovakijoje. Tac¢iau Cekija dar turéty padidinti suaugusiyjy, dalyvaujan-
¢iy mokymesi, dalj 2,4 procentinio punkto, o Slovakija jau yra pasiekusi §j jai nustatytg
tikslg. Lenkija i$ kity posocialistiniy ES Saliy iSsiskiria tuo, kad jai nustatytas itin am-
bicingas tikslas suaugusiyjy, dalyvaujanciy mokymesi, srityje, §j rodiklj Lenkija turéty
padidinti net 23,8 procentinio punkto. Tik Lenkijoje, Bulgarijoje ir Graikijoje maziau
nei ketvirtadalis suaugusiyjy dalyvavo mokymosi programose. Vengrijoje didziausias
atotriikis tarp Saliai nustatyto tikslo ir esamos situacijos — aukstojo issilavinimo srityje, Si
rodiklj Vengrija turéty padidinti 15,1 procentinio punkto.
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3 pav. éekijai, Slovakijai, Lenkijai ir Vengrijai nustatytos Svietimo tiksly jgyvendinimo
strategijos
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Kroatija, kaip ir Lenkija bei Cekija, turéty pagerinti rodiklius visose srityse, i§skyrus
anksti is Svietimo sistemos pasitraukusiyjy srityje, kurioje visos §ios Salys jau pasieké
ir vir§ijo joms nustatytus tikslus. Nustatyti tikslai Rumunijoje ir Bulgarijoje, jvertinus
esamg situacijg, atrodo ypa¢ ambicingi. Biitina atkreipti démesj, kad, naudojant lygi-
namosios analizés modelius, yra atsizvelgiama j konkrecios Salies situacija, taCiau taip
pat yra lyginama su efektyviai veikianciomis Salimis apibrézty rodikliy kontekste, todél
Salims, kuriy esama situacija stipriai atsilieka nuo kity analizuojamy Saliy, nustatyti
tikslai gali buti pernelyg ambicingi, tai matome Rumunijos ir Bulgarijos atveju. Jeigu
griztume prie atotruikio tarp faktiniy duomeny ir nustatyty ES Svietimo tiksly (1 pav.),
matytume, kad Sios Salys visose srityse yra tarp turin¢iyjy didziausig atotriikj. Todél Ru-
munijai ir Bulgarija galéty buti taikomas Stumbrienés ir kt. (2024) pasitilytas modelis,
su o reikSme, artima 1, kai tikslui minimizuoti atstumg tarp faktiniy duomeny ir Saliai
nustatomy tiksly yra suteikiama daug didesné svarba nei minimizuoti atstumg tarp Sa-
liai nustatomy tiksly ir iSoriniy tiksly.
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Apibendrinant galima teigti, kad nustatytos Svietimo tiksly jgyvendinimo strategijos
yra skirtingos kiekvienoje i Saliy — skiriasi ne tik reikiamy pastangy mastas, bet ir kryp-
tys. Taciau galima jzvelgti ir keleta bendry bruozy. Visos Salys, iSskyrus Estija, turéty
sumazinti penkiolikmeciy, kuriy matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo
gebéjimy pasiekimai yra prasti, dalj. Tuo tarpu visos posocialistinés Salys, iSskyrus Ven-
grija ir Rumunija, yra pasiekusios ir vir§ijusios joms nustatytus tikslus anksti is Svietimo
sistemos pasitraukusiyjy srityje. Ankstyvojo vaiky ugdymo ir prieZiiros srityje turéty
rezultatus pagerinti Cekija, Slovakija, Lenkija, Kroatija, Rumunija ir Bulgarija; auks-
tojo issilavinimo srityje — Cekija, Slovakija, Lenkija, Vengrija, Kroatija, Rumunija ir
Bulgarija; suaugusiyjy, dalyvaujanciy mokymesi, — Lietuva, Slovénija, Cekija, Lenkija,
Kroatija, Rumunija ir Bulgarija.

ISvados

Tik viena Vidurio ir Ryty Europos $alis — Estija — priskirtina efektyviai Svietimo tikslus
igyvendinanciy Saliy grupei, o i§ Vakary Europos Saliy Siai grupei priskirtinos keturios
$alys — Airija, Pranciizija, Nyderlandai ir Svedija. Naujosios ES $alys — Bulgarija ir Ru-
munija — iki $iol néra pasiekusios né vieno nustatyto ET2030 tikslo. IS senyjy ES Saliy
né vieno tikslo néra pasiekusios Italija ir Malta. Esping-Andersen tipologija nepadeda
paaiskinti Siy skirtumy, nes tiek efektyviai Svietimo tikslus jgyvendinancios, tiek ir atsi-
liekancios Salys naudoja skirtingus Svietimo sistemy modelius.

Penkiolikmeciy rezultatai matematinio, gamtamokslinio rastingumo ir skaitymo ge-
béjimy srityse yra nustatomi pagal tarptautinio mokiniy pasiekimy tyrimo PISA tyrimo
duomenis. ET2030 tikslus sunku pasiekti ne tik naujosioms, bet ir daugumai senyjy ES
Saliy. Sulig kiekvienu ciklu toliau prastéja bendras PISA tyrime dalyvaujanciy Saliy re-
zultaty vidurkis (OECD, 2023), todél galima manyti, kad mazesné nei 15 proc. silpnai
besimokanciyjy dalis taip ir liks nejgyvendinta ES siekiamybe. Ankstyvojo ugdymo sri-
tyje skirtumai tarp naujyjy ES Saliy maZesni; matyt, kad nustatytas 96 proc. rodiklis
skatina atkurti po socialistinés sistemos zlugimo demontuotas visuotinio ikimokyklinio
ugdymo sistemas. Mazesni skirtumai ir dar geresni naujyjy ES saliy rezultatai pastebimi
ankstyvojo pasitraukimo i§ Svietimo sistemos srityje. Galima daryti prielaida, kad tai —
privalomojo vidurinio ugdymo, kuris buvo biidingas daugelio socialistiniy Saliy Svie-
timui, palikimas. AukStojo mokslo srityje zemesni rodikliai buidingi Salims, artimoms
kontinentinio Svietimo modelio su ankstyvaja mokiniy selekcija tradicijai. Suaugusiyjy
mokymosi rodikliai daug labiau skiriasi, taciau Salyse gali vyrauti skirtingos suaugu-
siyjy mokymosi sampratos: vienos Salys suaugusiyjy mokymasi yra linkusios traktuoti
placiau, kitos — siauriau. Sj rodiklj biity nesudétinga pagerinti, tieck pladiau traktuojant
patj suaugusiyjy mokymasi, tiek ir jgyvendinant suaugusiyjy mokymosi skatinimo ini-
ciatyvas.

Rumunijai ir Bulgarijai ET2030 tikslai yra pernelyg ambicingi ir sunku tikétis, kad
Sios Salys realiai galéty juos jgyvendinti. Tyrime pritaikyta metodika biity galima pa-
koreguoti Sioms Salims keliamus tikslus ir labiau priartinti juos prie realybés. Estijos
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situacija atrodo geriausiai; panasu, kad Siuo atveju svarby vaidmenj suvaidino auksti
PISA tyrimo rezultatai. Pagerinusi savo pasirodymg PISA tyrime ir aktyviau diegdama
suaugusiyjy mokymasi, Lietuva taip pat galéty priartéti prie efektyviai ET2030 tikslus
jgyvendinanc¢iy ES Saliy grupés.
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Priedai

1 priedas. Duomeny rinkinys

Kintamasis Prast_ Prast_ Prast_ Ankst_ | Ankst_ Auks_ Suaug_
mat skait gamt ugd pasitr iSsil mok
ﬁfslffinis >85% | =85% | =85% | =96% | =91% | =45% | =47%
Airija 81,0 88,6 84,4 96,4 96,3 62,3 54,8
Austrija 75,1 74,7 77,3 89,0 91,6 43,1 58,4
Belgija 75,0 74,7 77,6 97,6 93,6 51,4 41,6
Bulgarija 46,4 47,1 52,0 79,4 89,5 33,8 20,6
Cekija 74,5 78,7 80,1 85,4 93,8 34,6 45,7
Danija 79,6 81,0 80,5 97,0 90,0 49,0 53,0
Estija 85,0 86,2 89,9 91,5 89,2 43,9 48,1
Graikija 52,8 62,4 62,7 68,8 95,9 452 16,6
Ispanija 72,7 75,6 78,7 96,0 86,1 50,5 49,2
Ttalija 70,4 78,6 76,1 91,0 88,5 29,2 35,7
Kipras 46,8 39,4 48,2 85,8 91,9 59,2 44,9
Kroatija 67,1 77,3 77,6 77,8 97,7 35,5 27,3
Latvija 77,8 77,2 83,5 94,5 93,3 45,9 52,2
Lenkija 77,0 77,8 81,4 90,4 95,2 40,5 243
Lietuva 72,2 75,1 78,2 92,1 95,2 58,2 314
Liuksemburgas 72,8 70,7 73,2 88,9 91,8 61,0 50,0
Malta 67,4 63,7 69,7 86,2 89,9 42,4 36,3
Norvegija 68,5 72,5 72,4 97,3 86,8 55,6 59,9
Nyderlandai 72,6 65,4 72,7 93,0 94,4 56,4 65,2
Portugalija 70,3 76,9 78,2 90,5 94,0 444 442
Pranciizija 71,2 73,1 76,2 100,0 92,4 50,4 50,8
Rumunija 51,4 58,3 56,0 75,6 84.4 24,7 25,6
Slovakija 66,8 64,5 69,4 77,4 92,6 39,1 54,8
Slovénija 75,4 73,9 82,2 92,3 96,0 473 42,4
Suomija 75,1 78,6 82,0 90,6 91,6 40,7 53,1
Svedija 72,8 75,7 76,3 96,1 91,2 52,4 73,9
Sveicarija 80,5 75,4 80,8 49,8 93,7 51,3 53,8
Vengrija 70,5 74,1 77,1 93,4 87,6 31,9 62,4
Vokietija 70,5 74,5 77,1 93,1 87,8 37,1 52,0
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