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Jvadas

Ukrainos socialiniy investicijy fondas (USIF)
sudarytas, remiantis patirtimi, jgyta dirbant
paklausius socialinio fondo darbus, kurie,
Pasaulio bankui padedant, sékmingai atlikti
daugiau kaip 50 3aliy. Devintojo deSimtmecio
pabaigoje daugelis Lotyny Amerikos 3aliy,
siekdamos susidoroti su tuo metu jas istikusiy
didZiyjy ekonominiy ir finansiniy kriziy
socialiniais padariniais, pasirinko socialinio fondo
metoda.

Kiek véliau buvusios socialistinés 3alys,
pavyzdziui, Albanija, Arménija, Bulgarija,
Gruzija, Moldova, Rumunija ir TadZikistanas,
sukdré panaSius fondus. Europoje taip pat
pripaZinta, kad naujiems metodams, kuriais
siekiama jveikti ES Salyse kylanCias naujas
socialines problemas, remti reikia specialiy labai
lanksc€iy fondy. Prie$ kelerius metus Europos
Bendrija sudaré Europos socialinj fonda, kurio
tikslas — remti naujas subnacionalinio lygmens
iniciatyvas ES 3alyse.

Paklausos varomas SIF mechanizmas néra
Ukrainai visai negirdétas dalykas. Kai kurie Sio
mechanizmo elementai jau buvo sékmingai
naudoti Pasaulio banko finansuotos Anglies
pertvarkos programos socialiniam komponentui,
taip pat Vyriausybinéje mokykly pastaty
eksploatavimo ir moksleiviy vasaros jdarbinimo
programoje.

USIF, kaip laiking autonomine institucija,
2000 m. balandZio 28 d. numaté Ukrainos
Ministry kabinetas jsaku Nr. 740. Ji bus
daugiausia finansuojama i$ Pasaulio banko
paskolos 1é3y ir spres pereinamojo ekonominio
laikotarpio socialines problemas.

1. Projekto pagrindimas: kam Ukrainai
reikia socialiniy investicijy fondo
Toliau iSvardijamos USIF

reikalingumo priezastys:

*  Skurdas ir socialinio uzdarumo problemos
pobadis Ukrainoje daugeriopas. USIF
mikroprojektai apima daugybe jvairiy
komponenty ir duoda lanksty, daugiasektorinj
atsaka j skurdo keliamus Klausimus.

* Daugelis dabar taikomy socialiniy
paslaugy teikimo budy néra teisingai nutaikyti
tikslg ir finansiSkai nepasiteisina. USIF — tai
naujas ir apsimokantis socialiniy paslaugy
teikimo metodas. Ukrainoje Sie fondai galéty
papildyti dabar egzistuojancig sistema,
padidinti bendrajj pajégumag vietos ir
nacionaliniu lygmeniu ir paremti sektoriy
reformavimo strategijas.

* USIF skatina bendruomeniy organiza-
vimasi, jy dalyvavimg priimant sprendimus
vietos lygmeniu. Socialing paramg gaunancios
bendruomenés rengia projektus, dalyvauja juos
finansuojant, jgyvendinant ir atliekant
monitoringa. Sis metodas generuoja
bendruomenés solidarumg ir suteikia
bendruomenéms ir vietos organizacijoms
galios spresti joms aktualius socialiniy reikmiy
tenkinimo klausimus.

* Daugelio socialiniy reikmiy nejmanoma
patenkinti vien tik vyriausybeés ir vietos valdzios
jstaigy pastangomis. USIF skatina visus
dalyvauti socialiniy paslaugy teikimo darbe
(centrines, regionines ir vietos jstaigas, socialiniy
paslaugy teikéjus, nevyriausybines organizacijas,
bendruomenines organizacijas ir t. t.). USIF
sukurs ir iSmégins naujus Sio bendradar-
biavimo modelius ir metodus, kuriuos galés

pagrindinés
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atgaminti kitos socialinéje srityje dirbancios
agentaros.

* Daugelyje $aliy socialiniai fondai sukdré
efektyvius budus tarptautiniy pagalbos
organizacijy skiriamiems iStekliams
pritraukti, remiantis kuriais tenkinamos
neatidéliotinos socialinés reikmés. Pagalbos
organizacijy finansiniai iStekliai ir techniné
pagalba leis greiCiau pagerinti pagrindines
socialines paslaugas ir sumazinti neigiamg
pereinamojo laikotarpio j rinkos ekonomika
poveikj.

* USIF teikia galimybiy efektyviai isteklius
skirti tiesiai patiems skurdZiausiems ir
paZeidZiamiausiems gyventojy segmentams:
regioninis finansy iSdéstymas, remiantis aiskiais
ir suprantamas rodiklais, mikroprojekty
tipologija, mikroprojekty jvertinimo / atrinkimo
kriterijai ir t. t. USIF Siuos badus iSmégins, gerai
suderins ir pademonstruos vyriausybei bei
visuomenei. Po to jais galés naudotis kitos
agentadros, kad dar efektyviau skirty finansus
socialinés paramos gavéjams.

* Visiems aiSkiai suprantami USIF metodai
sudaro galimybe mazinti korupcijos ir
neteisingo fondy naudojimo rizikg. USIF
iSmégins Siuos metodus. Tikékimes, kad sukaupta
patirtj véliau pavyks integruoti j vietos valdZios
darbo proceduras.

2. Projekto apibadinimas

Projekto tikslai. Tolimieji USIF tikslai yra Sie:
1) pagerinti neturtingy bendruomeniy ir lengvai
paZeidZiamy gyventojy grupiy gyvenimo salygas;
2) suteikti galios bendruomenéms ir lengvai
pazeidZiamoms gyventojy grupéms spresti
vietinius socialiniy reikmiy tenkinimo klausimus
ir 3) padéti jgyvendinti socialinés apsaugos,
sveikatos ir Svietimo reformg, kuriant ir
iSméginant tiksly nustatymo ir paslaugy teikimo
modelius.

Siekdamas Siy tiksly USIF steigs ir kurs
modelius, padedancius greitai ir efektyviai
identifikuoti ir jgyvendinti reikSminga
mikroprojekty skaiciy. Tokiu badu bus galima
reaguoti j neatidéliotinas socialine parama
gaunanciy bendruomeniy ir visuomenes valstybés
institucijy nustatytas reikmes. USIF subsidijuos
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paklausius mikroprojektus. Subsidijos nebus
didelés. Maksimalios kai kuriy mikroprojekty
iSlaidos nevirSys 150 000 JAV doleriy.

Siy mikroprojekty jgyvendinimo tiesioginiai
rezultatai bus Sitokie: 1) geresné bendruomenés
teikiamy socialiniy ir komunaliniy paslaugy
(Svietimas, sveikatos apsauga, vandens tiekimas,
keliai ir t. t.) kokybé ir geresnis jy prieinamumas
tiksliniy nelaimés istikty sri¢iy kaimuose ir
miesteliuose; 2) naujy ir veiksmingy socialinés
apsaugos paslaugy, skirty labiausiai
pazeidZziamoms gyventojy grupéms (nejgalieji,
pazeidZiami vaikai, naslaiciai, seni Zmonés ir kt.
bendruomeniy nurodyti), kdrimas; 3) karimas,
efektyvus monitoringas ir jvertinimas visiems
suprantamy mechanizmy pritraukti vietinius ir
decentralizuotus finansus ir skirti vietos
investicijoms; 4) geresnis vyriausybeés,
nevalstybiniy jstaigy, asociacijy, kity jstaigy
sugebeéjimas tvarkyti ir teikti socialines paslaugas;
5) geresnis bendruomeniy sugebéjimas kurti ir
jgyvendinti vietos iniciatyvas; 6) privataus
sektoriaus raida, laikinas ir nuolatinis jdarbinimas,
uztikrinamas finansuojant vieSuosius darbus ir
kuriant naujas socialinés apsaugos paslaugas;
7) didesnis vietos tiekéjy ir eksperty pajégumas.

Tiksliniai socialinés paramos gavéjai.
Tiesioginiai USIF mikroprojekty garantuojamos
socialinés paramos gavéjai bus Sie: 1) skurdg
kenciancios ir nelaimés istiktos bendruomenés
kaime ir mieste (reikéty labiau remti kaimo
bendruomenes, kadangi iSankstiné reikmiy ir
pajégumy jvertinimo analizé rodo, jog skirtumas
tarp kaimo ir miesto skurdo poZidriu vis didéja,
jei, vertinant skurdo lygj, atsizvelgiama j
sveikatos ir Svietimo paslaugy prieinamuma); 2)
lengvai paZzeidZiamos gyventojy grupés,
pavyzdZziui, na$laiCiai ir vaikai i$ blogai
funkcionuojan€iy Seimy - vadinamieji
»socialiniai naSlaiciai“, rizikos grupei
priklausantis jaunimas ir vaikai, vienisi seni
Zzmones, didelés Seimos, fiziskai ir protisSkai
nejgalis asmenys, smurtg kenciantys Zmonés ir
pan.

Vietinio lygmens visuomeninés, privacios ir
nevyriausybinés organizacijos bus skatinamos
dirbti su bendruomenémis ir paskirties grupémis,
kad nustatyty, parengty, jgyvendinty ir prizidréty



mikroprojektus, dalyvauty teikiant paslaugas ir
vykdant darbus. Per visg mikroprojekto ciklg
USIF rems minétas organizacijas ir teiks
reikalingg mokyma bei technine pagalbg, taigi
joms taip pat bus naudingas USIF projektas.

Projekto komponentai. Siekiant jgyvendinti
projekto tikslus, j projekta bus jtraukti Sie
komponentai:

1 komponentas. Mikroprojektai, kuriy tikslas
— pagerinti bendruomenés teikiamas paslaugas
(numatytos iSlaidos siekia 34 milijonus JAV
doleriy). Sis komponentas uZtikrins lanksty ir
aiskiai suprantamg bendruomeniy,
nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios
parengty  mikroprojekty finansavimg.
Mikroprojektai skatina pagrindines socialines ir
komunalines paslaugas, didina skurstanciy ir
pazeidZziamy gyventojy galimybe jomis
pasinaudoti.

2 komponentas. Pajégumo sudarymo,
monitoringo ir jvertinimo sistema (numatytos
islaidos 4,5-5 milijonai JAV doleriy). Sis
komponentas padés sustiprinti socialiniy reikmiy
tenkinimo, paslaugy teikimo, monitoringo
vykdymo, jvertinimo ir strategijos formulavimo
pajéguma Keturiais lygmenimis: a) bendruomenés
ir nevyriausybinés organizacijos — reikmiy
nustatymas ir jvertinimas, dalyvavimas, projekto
formulavimas, projekto jgyvendinimas,
monitoringas, ekspolatavimas ir aktyvy vadyba;
b) vietos nevyriausybinés organizacijos, smulkus
verslas — dalyvavimas konkursuose, paslaugy
teikimas; c) vietos valdZia — projekto jvertinimas,
monitoringas, paslaugy teikimo sutartys, skurdo
ir socialinés raidos monitoringas; d) vyriausybé
— USIF naudojamy tiksliniy investicijy skyrimo
metody ir jy efektyvumo jvertinimas, siekiant
aprapinti informacija vyriausybiniy skurdo
mazinimo strategijy projektavima, naujy paslaugy
teikimo metody jtakos ir efektyvumo jvertinimas,
siekiant aprapinti informacija sektoriniy reformy
strategijy kdrima, socialinés raidos ir gyvenimo
standarty monitoringas, paslaugy teikimo
jvertinimas, sutarCiy sudarymo plétojimas,
visuomenés informavimas ir Svietimas.

Sis komponentas finansuos mokyma,
konsultavimo paslaugas, patirties skleidimo
seminarus ir t. t. Reguliariai bus atliekami Sie

specialds tyrimai: daromos jtakos jvertinimas,
gyvenimo standarty raidos tikslinése srityse
analizé, remiantis namy okio biudZeto tyrimais,
kiekybiniais ir kokybiniais gyvenimo standarty
tyrimais. Tyrimy rezultatai bus plaiai skelbiami.

3 komponentas. USIF projekto vadyba
(numatomos islaidos — 1,5 milijono JAV doleriy).
Bendrajj projekto jgyvendinima koordinuos USIF
vykdomasis biuras. Projekto vadybg sudaro
remiamoji veikla, mikroprojekty jvertinimas,
sutarCiy su jgyvendinanciomis agentiromis
sudarymas, iSmokos, mikroprojekty
jgyvendinimo monitoringas, mikroprojekty jtakos
jvertinimas, visuomenés informuojamosios
veiklos koordinavimas, vadybos informavimo
sistemos ir kt. palaikymas.

Mikroprojektai, kuriuos galéty finansuoti
USIF. Fondas galéty finansuoti jvairias
programas. Smulki mikroprojekty, kurie atitinka
pirmiau iSdéstytus kriterijus ir kuriuos galéty
finansuoti USIF, tipologija bus patikslinta,
remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant
eksperimentinj projekta. Sitdloma finansuoti
toliau apraSomus mikroprojektus.

Paslaugy tipologija. Siekdamas pagerinti
socialiniy paslaugy kokybe ir padidinti jy
prieinamuma, USIF rems tuos mikroprojektus,
kuriais siekiama:

1. Pagerinti bendruomenines socialines
paslaugas, jskaitant:

* Svietimo paslaugas (ikimokyklinés
jstaigos ir bendrasis Svietimas),

* pirminés sveikatos priezidros paslaugas
kaimuose.

2. Teikti naujas, iSlaidy pozidriu efektyvias
bendruomenines socialinés apsaugos paslaugas,
jskaitant:

* dienos priezidros centrus,

* prieglaudas gatves vaikams ir benamiams
suaugusiems,

* Kkriziy centrus jaunimui,
kenCianioms moterims ir pan.,

* globos Seimy paslaugas,

* specialy Svietimg ir raidos programas
tikslinems grupéms.

3. Gerinti komunalines paslaugas kaimuose
ir miesteliuose, jskaitant:

smurta
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* geriamojo vandens tiekima,

* sanitarijos paslaugas ir kanalizacija,

* prievazas ir vidaus kelius / gatves
kaimuose,

* aplinkos gerinimg (medZiy sodinimas,
aplinkos Svarinimas ir erozijos kontrolés
priemonés).

Finansavimo komponentai. Mikroprojektus
sudarys Sie komponentai:

1. Mazieji civilinés statybos darbai. Apskritai
USIF daugiausia finansuos jau esamy jrenginiy
reabilitavima. Bus finansuojamas toliau iSvardyty
jrenginiy reabilitavimas (ir kai kuriais atvejais —
statyba):

* kaimuose — sveikatos postai: prievazos,
jskaitant tiltelius, drenazg, vandentakius,
atramines sienas;

* kaimuose ir miesteliuose — ikimokyklinés
jstaigos, pradinés ir vidurinés mokyklos,
bendruomenés centrai, bibliotekos ir kultaros
centrai; geriamojo vandens vandentiekiai,
paskirstomieji tinklai, Saltiniy naudojimas
(jskaitant Sulinius ir siurbimo stotis); vandentiekio
ir lietaus vandens tinklai;

* visose vietovése — dienos priezilros
centrai ir laikinos prieglaudos.

2. Mokomoiji ir techniné pagalba — USIF
finansuos seminarus, paslaugy teikéjy ir vartotojy
mokymg, informacines ir konsultavimo
paslaugas, juridines konsultacijas, projekty
techninio plano rengimg; vykdomy projekty
monitoringa, prieZidrg ir jvertinima.

3. Prekés — jskaitant smulkesne jrangg ir
baldus, su mokymu susijusius tiekimus;

4. GrjZtamosios iSlaidos - USIF,
atsiZzvelgdamas j suderinamuma, galéty padengti
vis mazéjancia seka kai kurias su naujomis
jsteigtomis socialinés prieziuros paslaugomis
susijusias grjZztamasias iSlaidas.

Projekto tiksliniy investicijy skyrimas.
Eksperimentinés fazés metu pagrinding tiksliniy
investicijy skyrimo ir istekliy iSdéstymo matricg
atskiriems regionams kurs Ukrainos ekspertai, 0
patvirtins USIF prieZilros taryba ir Pasaulio
bankas. Tiksliniy investicijy skyrimo matrica bus
kuriama remiantis:

*  Geografiniu tiksliniy investicijy skyrimu
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—turint omenyje Ukrainos dydj, USIF programos
gali pavykti tik jeigu jos bus skirtos labiausiai
nuskurdusiems rajonams. Projekte turi bati
sukurta geografiné tiksliniy investicijy skyrimo
matrica ir numatytos sritys (ir srities rajonai), taip
pat turi bati nustatyta intervencijos pirmenybeés
tvarka.

*  Tiksliniy investicijy skyrimu pagal skurdo
laipsnj — dalyvaujancios sritys, tikslinés
bendruomenés ir socialinés paramos gavejy
grupés srities viduje bus nustatomos, jvertinus
atitinkamas reikmes arba naudojantis Kitais
metodais, kurie iSrySkés eksperimentinés fazés
metu. 18 principo tiksliniy investicijy skyrimas
turéty vykti laikantis Siy kriterijy: aukstas skurdo
lygmuo, aukstas nedarbo lygmuo, kai kurie
socialinio streso rodikliai, pagrindiniy socialiniy
paslaugy prieinamumas ir pan. Tafiau tikslius
kriterijus teks nustatyti eksperimentinés fazés
metu.

* Tiksliniy investicijy skyrimas pagal
mikroprojekty tipologijg — finansavimui tinkamy
mikroprojekty tipologija bus patikslinta
eksperimentinio projekto metu; mikroprojektai
bus jgyvendinti tose srityse, kuriose veiks
specialiyjy reikmiy programos.

Mikroprojekty atrankos kriterijai.
Atsizvelgiant j numatomg didZiule paklausg ir
didelj praSymy dalyvauti mikroprojektuose
skaiCiy, batina sukurti veiksmingg ir visiems
aiSkiai suprantamg mikroprojekty atrankos ir
patvirtinimo mechanizmg. Mikroprojekty
patvirtinimas bus grindZziamas vertinamaisiais
kriterijais, kuriuos USIF sukurs eksperimentinéje
fazéje. Komplekta patvirtins USIF taryba. Jis
atsispindés Darbo vadove. Kriterijai leis jvertinti,
ar mikroprojektai tinkami: socialiniu, instituciniu,
ekonominiu, techniniu ir aplinkos apsaugos
poziuriu. Bus naudojamasi Siais rodikliais:
bendruomenés reikmeés (maksimalios socialinés
pasalpos skurstantiesiems / paZeidZiamiesiems);
bendruomenés / jgyvendinancios agentdros
gebéjimas dalyvauti mikroprojekte ir prie jo
prisidéti; mikroprojekto dydis ir iSlaidy ribos; iSlaidy
efektyvumas (iSlaidos vienam paramos gavéjui,
iSlaidos vienam pagrindiniam vienetui ir pan.);
mikroprojekto techninis jmanomumas; operacijy,
eksploatavimo ir palaikymo plany jmanomumas ir



t. t. Vertindamas USIF ypac kreips démes;j j Siuos
toliau pateikiamus tris bendruosius kriterijus:

* Mikroprojekto ry3ys su realiomis
reikmeéemis ir démesys galimam rezultatui —
mikroprojekto nustatymo procedara turi bati labai
darni, kad garantuoty minétus tikslus;
jgyvendinancioji agentara turi jrodyti, kad
mikroprojektas atitinka tikrasias socialing paramg
gaunancios bendruomenés / tikslinés grupés
reikmes ir sudaro jo prioritetus;

* Dalyvumas - kad jrodyty savo
neabejinguma, jgyvendinancios agentlros
(nevalstybinés organizacijos, vietos valdZia ir
pan.) ir / ar socialing paramg gaunantieji turi
dalyvauti visais mikroprojekto nustatymo,
rengimo ir jgyvendinimo etapais; jos turi dalytis
su USIF investavimo iSlaidomis. JnaSai gali bati
grynaisiais pinigais, natdra ir / ar darbu; jie turi
sudaryti maziausiai 10 proc. bendryjy
mikroprojekto iSlaidy;

* Nenutrokstamumas — mikroprojektai
privalo turéti gerai iSplétotus veiksmuy,
eksploatavimo ir nenutrikstamumo planus. Uz
grjztamasias iSlaidas daugiausia bus atsakingos
vietos organizacijos, o jgyvendinancios agentiros
turés jrodyti, kad turi pakankamai istekliy
padengti Sias iSlaidas. USIF, atsizvelgdamas |
suderinamuma, galbat apmokés vis mazéjancia
seka kai kurias grjZztamasias iSlaidas, susijusias
su naujomis jsteigtomis socialinés priezidaros
jstaigomis.

3. Projekto jgyvendinimas

USIF projektas bus jgyvendinamas dviem
fazémis: 1) eksperimentinis projektas ir
2) pagrindinis investavimo projektas. Pagrindinj
projekta finansuos Pasaulio bankas, taip pat bus
pritrauktos centriniy, regioniniy ir vietiniy dalyviy
1é30s, kad baty garantuotas jy dalyvavimas USIF
finansuojamoje veikloje, taip pat socialing parama
gaunanciyjy jnasai, tarptautinés ir privacios
subsidijos.

Eksperimentiné fazé. Eksperimentinis
projektas prasidéjo 2000 m. geguZe, jis bus
jgyvendintas dalyvaujant Japonijos vyriausybés
(PHRD) ir kity suinteresuoty investuotojy
subsidijoms (eksperimentinés fazés biudZeto

projektas pridedamas). Vykdomojo biuro
steigimas ir jam teikiama techniné pagalba, riboto
skaiCiaus eksperimentiniy mikroprojekty
jgyvendinimas eksperimentinio projekto metu
finansuojamas i$ gauty subsidijy.

Eksperimentinio projekto svarbiausias tikslas
— parengti pagrindinj USIF projekta; jis
vykdomas tobulinant mechanizmus ir statybos
pajégumus. Projekto uzduotys: 1) Siame
dokumente minéty ir eksperimentinius
mikroprojektus jgyvendinant iStobulinty body
iSméginimas ir gauty rezultaty naudojimas kuriant
pagrindinj fondg; 2) USIF Darbo vadovo
rengimas; jame bus smulkiai iSdéstyti visi USIF
veiklos metodai ir proceddros (jskaitant
mikroprojekty atrankos kriterijus ir patvirtinimo
procedirg, jgyvendinimg ir prieZidra, etatinius
darbuotojus, finansavimo srauta, monitoringg ir
auditg ir pan.); 3) jsteigti USIF vykdomajj biurg
(etatiniy darbuotojy samdymas ir mokymas,
jrangos pardpinimas ir instaliavimas ir pan.); 4)
vadybos informavimo sistemos kidrimas, jskaitant
vadyba, monitoringg ir ataskaity rengima; 5)
tikslinés investicijos skyrimo mechanizmy ir
iStekliy iSdéstymo matricos karimas pagrindiniam
fondui.

Sékmingas eksperimentinio projekto
jgyvendinimas taip pat parodys vyriausybei,
parlamentui, investuotojams ir bendruomenéms
paklausos skatinamo finansavimo pranaSumus ir
jtaka. Tai padés pritraukti papildomy pagrindinio
USIF projekto finansavimo istekliy.

USIF prieZidros taryba eksperimentiniam
projekto jgyvendinimui pasirinko Chmelnickio
sritj. Pasirinkimg Iémé Sie kriterijai: a) nedarbo
ir skurdo lygmuo ¢ia artimas vidutiniam Salies
lygmeniui; b) socialinés srities problemos tipiskos
visai Saliai; ¢) miesto / kaimo miSinys; d) vietos
savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijuy,
bendruomeniy ir pan. atstovai aktyvas, gali per
trumpg laikg garantuoti pakankamg skaiciy
projekto pasialymuy; e) sritis nelabai nutolusi nuo
Kijevo, tad vykdymo iSlaidos bus nuosaikesnées;
taip pat nutolusi pakankamai toli, kad bty galima
prireikus jsteigti regionine jstaigg ir jsitikinti, kaip
ji veikia; f) sritis nedalyvauja daugelyje
investuotojy remiamy programy.

Siekiant eksperimentiniu badu patikrinti
skirtingus mikroprojektus, reikés eksperimentinés
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fazés metu jgyvendinti maZiausiai 15-20
mikroprojekty. Todél bendrosios eksperimento
iSlaidos sieks mazdaug du milijonus doleriy.
ISlaidas sudarys administraciniy / pajégumy
sudarymo iSlaidos ir mikroprojektams reikalingas
finansavimas. Vienas iS eksperimentinés stadijos
tiksly — jgyvendinti kuo daugiau subprojekty.
Turint omenyje didele subprojekty tipy jvairove,
bus jgyvendinta ne daugiau kaip po du kiekvieno
tipo projektai.

Eksperimentinio projekto pabaigoje bus
imtasi jo vertinimo. Tai kartu su finansinémis ir
techninio audito ataskaitomis sudarys galutinio
eksperimento jvertinimo ataskaitos pagrinda.

Instituciné projekto sandara. Instituciné
projekto sandara bus iSméginta eksperimentinés
fazés metu ir uzbaigta remiantis eksperimentinio
projekto rezultatais. Pagrindinj projektg kurs
Ukrainos ekspertai, remdamiesi reikalinga
tarptautiniu mastu pripazinty socialinio fondo
specialisty parama ir technine pagalba. Toliau
pateikiami pagrindiniai eksperimentinio projekto
instituciniai bruozai.

USIF jsteigta kaip autonominé institucija,
veikianti laikantis aiSkaus atsakomybés dalyviams
paskirstymo principo. Institucija turi juridinio
asmens statusg ir tai leidzia jai sudaryti sutartis
su kitais juridiniais asmenimis ir pasirinkti
norimas iSmoky procedaras.

* USIF prieZidros taryba (PT) — auksciausia
fondo valdymo institucija. Ji stebi USIF
vykdomojo biuro veiklg, numato Fondo politika
ir garantuoja, kad ji atitiks bendrajg VWyriausybés
politika socialinéje ir ekonominéje srityse. Taryba
jsteigta 2000 m. geguzés 12 d. Ukrainos
Respublikos Vyriausybés jsaku Nr. 234-p. Jos
pirmininkas — Ministro pirmininko pavaduotojas.
Tarybg sudaro 11 nariy — vyriausybés,
parlamento, prezidento administracijos ir
profsgjungy atstovy. Sutarta, kad j tarybos
posedZius bus papildomai kvieCiami ne daugiau
kaip trys pagalbos organizacijy ir nevyriausybiniy
jstaigy (nevyriausybiniy organizacijy ir kitokiy
visuomeniniy organizacijy) atstovai. PT apZvelgs
ir patvirtins: USIF Darbo vadovg ir jo priedus;
mety biudZeta; ketvirtines ir metines raidos
ataskaitas. PT taip pat patvirtins regioninio fondy
iSdéstymo kriterijus, skirs Vykdomojo biuro
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direktoriy ir tarptautinius auditorius.

* USIF Vykdomasis biuras, kuriam
vadovauja USIF valdytojas, bus atsakingas uz
USIF projekto kasdienj jgyvendinima.
VWykdomasis biuras organizuos USIF veiklos
propagavima; vertins vietos institucijy pateiktus
mikroprojektus;  sudarys sutartj su
jayvendinanciomis agentaromis; mokés iSmokas
vietos tiekéjams ir jgyvendinanioms
agentdroms; stebés, kaip jgyvendinami
mikroprojektai; vertins mikroprojekty daromg
jtaka; nuolat atnaujins tiksliniy investicijy
skyrimo zemélapj, sudarys ir eksploatuos vadybos
informavimo sistema, taip pat vadybos sistema.

* USIF regioniniai biurai — siekiant mazinti
eksploatavimo iSlaidas ir kurti vietinius
pajégumus, USIF prireikus atidarys lauko biurus
atokiose, taCiau finansavimo sriciai priskirtose
vietovése. Regioniniai biurai bus mazi ir samdys
vietos ekspertus, parengtus tiek, kad galéty atlikti
savo darbg. Regioniniai biurai mazy maZiausiai
turés savo vadova, buhalterj / finansininka,
vadybos informavimo sistemos specialista,
vertintojg ir tolesnés kontrolés / monitoringo
darbuotoja.

Atsakomybés tarp centrinio ir vietiniy biury
santykis bus nustatytas ir iSmégintas per
paskutinigjag eksperimentinio projekto
jgyvendinimo stadijg, kai pagrindinis biuras
pradeés veikla, o tam tikras skai€ius mikroprojekty
bus jgyvendinamas.

Jgyvendinancios institucijos. USIF rems
vietinio lygmens iniciatyvas, kurias nustatys patys
socialing paramg gaunantys asmenys arba
institucijos, kurios jrodys esancios paramg
gaunanciy asmeny atstovés, jgyvendinancios
mikroprojektus jy labui (toliau tekste vadinamos
jgyvendinanciomis agentaromis, arba JA). Tai
galéty bati mazos miesto ar kaimo savivaldybés,
asociacijos, nevyriausybinés ir kt. bendruomeniy
remiamos organizacijos. Sistema bus sudaryta
taip, kad atitikty reikmes. Vietos organizacijos
nustatys reikmes, parengs mikroprojekty
metmenis, sudarys su USIF finansavimo sutartj.
Jos taip pat jgyvendins USIF patvirtintus
mikroprojektus. Jgyvendinimo metu jos
reguliariai siys ataskaitas USIF ir parama
gaunanciai bendruomenei apie mikroprojekto



eiga.

Mikroprojekto jgyvendinimo ciklas

* Propagavimas — VWkdomasis biuras ir
regioniniai biurai, padedant ir dalyvaujant vietos
savivaldybéms, organizuos USIF veiklos
propagavimg. USIF teiks visg reikiama
informacijg ir mikroprojekty praSymo blankus
potencialioms jgyvendinimo agentiroms ir
socialinés paramos gavéjams. Tai bus padaryta
pasitelkus Ziniasklaidg, taip pat propagavimo
darbas vyks srities ir / ar rajono organizuojamy
regioniniy seminary metu, dalyvaujant
potencialiy jgyvendinimo agentary, vietos
valdZios jstaigy ir Ziniasklaidos atstovams.
dirbti iSmoké VWkdomasis biuras, padés USIF
organizuoti propagandos kampanijg. Jie taip pat
stebés, kaip vyksta mikroprojekto rengimas ir
padés jgyvendinantioms agentaroms rengti
mikroprojekty pasialymus. Propagavimo
kampanija vyks remiantis geografiniu pagrindu
— tai darys rajonai arba rajony grupés — esant
aiSkiai nustatytoms galutinéms mikroprojekty
pasitlymo atsiuntimo datoms.

Propagandos kampanija eksperimentinio
projekto metu turéty bati kruops€iai parengta, kad
nesukelty lakesciy, kuriy nejmanoma patenkinti
esant ribotiems finansiniams iStekliams.

* Mikroprojekto identifikavimas — vietos
specialios organizacijos ir bendruomenés
identifikuos mikroprojektus, parengs ir issiys
USIF mikroprojektuose isdéstytus praSymus ir
trumpa projekto apraSyma. Mikroprojektus, kurie
skirti visoms bendruomenéms, identifikuos
visuotiniai bendruomenés susirinkimai arba
vietiniai referendumai.

*  Preliminarus mikroprojekto jvertinimas —
pasibaigus galutinei projekty pasitlymy
iSsiuntimo datai, VWkdomasis biuras sudarys
projekty sarasg, iSdestydamas projektus pirmumo
tvarka pagal i$ anksto nustatytus Kriterijus, ir
numatys kelis preliminarius apsilankymus
vietose. Per apsilankyma bus atliktas preliminarus
jvertinimas (institucinis, socialinis, ekonominis,
finansinis, techninis). Jeigu bus nuspresta, kad
projekta jmanoma jgyvendinti, jgyvendinanciosios
agentaros bus papraSyta pradéti rengti projekta.

* Mikroprojekto rengimas — reikalingy
leidimy gavimas, reikmés atlikti mokyma / teikti
technine pagalbg projekto jgyvendinimo ir
eksploatavimo metu nustatymas, techninio plano
ir projektinio biudZeto paruoSimas. Projekto
pasitlymas pateikiamas standartiniame blanke (jj
duos USIF), kurj reikeés siysti USIF vykdomajam
biurui ar regioniniams biurams. Jgyvendinancioji
agentdra turés galimybe naudotis mokomaja ir
technine pagalba, kurig teiks USIF pasamdyti
vietos konsultantai (universitetai, konsultavimo
bendrovés, individualls konsultantai ir t. t.).

* Mikroprojekto jvertinimas — VWkdomasis
(arba  regioninis) biuras  apzvelgs
mikroprojektuose iSdéstytus pasialymus;
remdamasis kainy duomeny baze, apskaiciuos
iSlaidas. USIF vertinimo pareigunas apsilankys
vietoje patikrinti gautg informacijg. Projekto
jvertinimas bus atliktas bendradarbiaujant su
jgyvendinancCigja agentdra ir prireikus padedant
ekspertams. Vietos savivaldybiy atstovai, kurie
imsis atsakomybés uz mikroprojektiniu badu
remiamy socialiniy paslaugy teikima, bus taip pat
pakviesti dalyvauti. Jvertinimo reikalus tvarkantis
pareiginas patikrins, kad visus reikalingus
joaliojimus vietos administracija iSduoty prie$
pateikiant mikroprojektg tvirtinti.

* Mikroprojekto patvirtinimas — nutarus,
kad mikroprojekto pasitlymas atitinka jvertinimo
kriterijus, jis bus pateiktas VWkdomajam biurui
tvirtinti. VVykdomasis biuras savo sprendimg
pasidlyma patvirtinti / atmesti priims, remdamasis
nustatyta tvarka ir kriterijais; jie bus paskelbti
vieSai. Visoms projektus pateikusioms
agenttroms bus praneSta apie sprendima.

* Mikroprojekto pradZia — patvirtinus
projekta, sutarties metmenis pasiraSys USIF
vykdomasis biuras / regioninis biuras ir
jogyvendinancCioji agentdra; tai pastarajg jgalios
jgyvendinti mikroprojekta. Sutartis apibrés
numatomas kiekvieno komponento iSlaidas,
apibadins USIF ir jgyvendinanciosios agentiros
atsakomybe, USIF, jgyvendinancCios agentlros
vietos valdZios, socialine paramg gaunancios
bendruomenés ir kity dalyviy jnasus. Sutartyje
bus numatyti darby, prekiy ir paslaugy
aprapinimo metodai. PasiraSius sutartj,
jgyvendinanciosios agentlros grynaisiais
pinigais daromi jnaSai bus pervesti j USIF
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sgskaitg ir garantuotas natdrinis jnasas. Po to
USIF organizuos greitg mikroprojekto darby
pradZig, dalyvaujant visoms su jo jgyvendinimu
susijusiomis agentdromis.

* Mikroprojekto jgyvendinimas ir prieZidra
— laikydamasi mikroprojekto metmenuy,
jgyvendinancioji agentdra atrinks ir sudarys darby
vykdymo, prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo
sutartis su tiekéjais. Atranka bus atliekama
sutarties metmenyse numatyta tvarka — konkursu.
Mikroprojekto jgyvendinimo monitoringas bus
paruostas projektg rengiant / jvertinant; jis bus
smulkiai iSdéstytas sutarties metmenyse. Bus
pasamdytas supervizorius, kuriam uz jo darbg bus
atlyginama i$ mikroprojektui skirty lésy.
Supervizorius stebés darby vykdymag ir
mikroprojekto jgyvendinima, patikrins baigtus
atlygintinus darbus. Jis pateiks ataskaitg
jayvendinanciajai agentdrai ir USIF vykdomajam
/ regioniniam biurui. Be to, prieS pradedant
atsiskaitymus, vykdomojo / regioninio biuro
personalas atvyks j vietg jos apZiGreéti.

* Mikroprojekto uzbaigimas ir perdavimas
— pabaigus darbus, i§ USIF, jgyvendinanciosios
agenturos, paramg gaunanciy asmeny, tiekéjy ir
vietos valdZios atstovy sudarytas komitetas
suSauks susirinkima, kad pasirasSyty perdavimo
sutartj ir patvirtinty, jog buvo atsizvelgta j visus
sutarties aspektus.

LéSy srautas. USIF vykdomasis biuras
tvarkys projekto sgskaitas. Jis atidarys specialig
banko saskaitg kiekvienam iS projekte
dalyvaujanciyjy. Be to, atidarys projekto saskaita,
i$ kurios pinigai bus pervesti j rangovy, tiekéjy,
jayvendinanciosios agentaros, konsultanty ir t. t.
sgskaitas. Sgskaitos bus atidarytos Ukrainos
nacionaliname banke arba finansiniu pozidriu
patikimuose komerciniuose bankuose. Visos
jgyvendinanciosios jstaigos sgskaitos bus
reguliariai atsitiktinés atrankos badu tikrinamos,
pasitelkus vidaus ir iSorés audita.

USIF turés tam tikrg finansine ir
administracing autonomijg ir mechanizmus, kurie
garantuos greitg 168y iSmokéjima mikroprojekta
jayvendinanciajai organizacijai ir rangovams /
tiekéjams. JgyvendinanCiajai agentdrai ir
supervizoriui (jeigu tinka) pasiraSius darby
uzbaigimo protokolus ar kitus reikalingus
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dokumentus, lé30s bus pervedamos tiesiai
rangovams / tiekéjams. Visus sandorius
registruos USIF vadybos informavimo sistema,
kad baty garantuota, jog jmokos neatsilieka nuo
konkre€iy mikroprojekty raidos tempo. USIF
imsis specialiy §j lankstumg garantuojanciy
procedary. Jos bus apraSytos Darbo vadove ir jas
patvirtins USIF prieZilros taryba ir Pasaulio
bankas. Siekiant uZtikrinti USIF sékme, labai
svarbu garantuoti paprastg ir visiems aiskig bei
suprantamg 1éSy iSmokeéjimo tvarka.

4. Projekto monitoringas

Tikimasi, kad toliau pateikiama iSsami
monitoringo sistema garantuos tinkamg 1ésy
naudojimg, siekiant numatyty tiksly.
Monitoringas — tai labai svarbus projekto sekmes
veiksnys, jo komponentas. Sitlomg monitoringo
sistemg sudaro trys svarbiausi komponentai:

* Tyrimai ir auditas — sitdlome Siuos
specialiuosius tyrimus, kuriuos turéty kasmet
atlikti iSoriniai vertintojai: a) pavyzdiniy
mikroprojekty jtakos socialing paramg
gaunantiems asmenims jvertinimas (i$ pradziy ir
po to); tai suteiks grjZtamajg informacija,
reikalingg, siekiant garantuoti USIF metody
lankstumg ir sugebéjimg atliepti remiamyjy
asmeny reikméms; b) aprapinimas ir techninis
patikrinimas, siekiant jvertinti civiliniy darby ir
paslaugy kokybe bei aprapinimo procedirg
uzbaigty mikroprojekty imtyje, ir c) projekto
finansinis auditas. USIF veiklg reguliariai vertins
Pasaulio banko siunc¢iamos priezilros
delegacijos, siekiant jgyvendinti Darbo vadove
numatytus projekto tikslus. Tyrimo rezultatai bus
placiai paskelbti, siekiant garantuoti projekto
aiskumg ir suprantamuma.

*  MIS (Management Information System)
— vadybos informavimo sistema (VIS) bus
plétojama eksperimentinés fazés metu. Ji apims
individualiy mikroprojekty finansavima / vadyba,
finansavimg ir apskaitg bei ataskaity pateikima.
Turint omenyje, kad vienu metu bus
jgyvendinama daug mikroprojekty, USIF
informacinés duomeny bazés apimtj, VIS bus
pagrindinis USIF monitoringo instrumentas.
Sistema palaikys kasdienj projekto monitoringa,
taip pat mikroprojekty fizine raidg, finansinj



monitoringg, iSmokas ir strateginj vadybos
sprendimo priémima. Sistema teiks reikalingas
ataskaitas, taip pat ketvirtines ir metines
ataskaitas, siunc¢iamas USIF priezZidros tarybai,
Pasaulio bankui ir kitiems investuotojams.
Sistema taip pat garantuos glaudy centriniy ir
regioniniy biury ry3j, leis greitai keistis
informacija.

* Mikroprojekto  monitoringas -
mikroprojektiniu lygmeniu monitoringg atliks
socialing paramg gaunantys asmenys,
laikydamiesi Sios tvarkos: a) prireikus
mikroprojektas turés supervizoriy, kuris nuolat
stebés civiliniy darby kokybe ir tikrins
apmokétiny baigty darby kiekj; b)
jgyvendinancioji agentdra turés patikrinti atliktus
darbus, suteiktas paslaugas ir tiekéjy pristatytas
prekes ir pateikti USIF mokestinius reikalavimus;
¢) USIF darbuotojai tikrins ir pasiraSys kiekvieng
mokestinj reikalavimg; d) jgyvendinanciosios
agentadros privalés reguliariai informuoti parama
gaunancius asmenis apie mikroprojekto eiga per
susirinkimus, vieSai skelbdamos rezultatus ir pan.

5. Tikétini projekto rezultatai /
pranasumai

Eksperimentinés fazés rezultatai baty Sitokie:
a) USIF jsteigimas, jo juridinio statuso ir aiskios
organizacinés struktlros nustatymas; b) isplétoti

finansiniy iStekliy tikslaus nutaikymo
mechanizmai ir Kkriterijai; c) iSplétoti
mikroprojekto atrankos, jvertinimo ir patvirtinimo
kriterijai ir proceddros; d) iSsamus USIF darbo
vadovas; e) USIF vadybos informavimo sistemos
ir monitoringo sistema; f) paruostas USIF
personalas; g) geresné socialiné infrastruktara ir
paslaugos eksperimentinése bendruomenése.

Pagrindinis projektas padés Vyriausybei
skatinti pagrindines Zmogaus raidos ir institucijy
reformas Siais badais: a) Ukrainoje nejprasty
tikslinés socialinés paramos skyrimo metody
naudojimas; b) naujy ir moderniy paslaugy
teikimo modeliy iSbandymas; kitokiy nei
stacionari globa bendruomenés teikiamy
socialiniy paslaugy pavyzdziy jtvirtinimas kaip
Zingsnis j priekj nuo stacionarizacijos; c) vietos
valdZios, bendruomeniniy ir nevyriausybiniy
organizacijy pajégumo didinimas tvarkant ir
teikiant  pagrindines  paslaugas; d)
nevyriausybiniy organizacijy skatinimas
dalyvauti teikiant socialinés globos paslaugas ir
nustatant juridiniy bei instituciniy paslaugy
teikimo reikalavimus.

Tikétini pagrindinio projekto rezultatai:
a) geresnés pagrindinés socialinés ir komunalinés
paslaugos tikslinése bendruomenése; b)
aukstesnis tiksliniy pazeidZziamy gyventojy
grupiy gyvenimo lygmuo; c) didesnés vietinés
valdZios ir kity institucijy galimybés teikti
batingsias socialines paslaugas; d) stipresnis
bendruomenés solidarumas, sustipréjes
bendruomenés sprendimy priémimas,
organizacinés ir vadybinés galios;
e) laikinas ir nuolatinis jdarbinimas ir f) geresnés
vietos rangovy galimybés konkuruoti ir vykdyti
kontraktus rinkos sglygomis.
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Priedas

Glausta informacija apie Ukrainos socialiniy investicijy fondg (USIF) ir jo veiklg

USIF jsteigimas

Isteigtas 2000 m. balandj Ukrainos Respublikos Ministry kabineto nutarimu Nr. 740 kaip
autonominé ne pelno jstaiga

USIF organizaciné

USIF prigZziaros taryba — auks€iausia valdymo institucija, atsakinga uz USIF strategijos

struktlra raida
USIF vykdomasis biuras: 9 konsultantai i§ Ukrainos
USIF tikslai: * pagerinti vargingesniyjy bendruomeniy ir lengvai pazeidZiamy gyventojy grupiy

gyvenimo s1lygas;

* guteikti bendruomenéms ir lengvai pazeidZziamoms grupéms galios spresti vietinés
reiksmés socialinius klausimus;

* padéti vykdyti socialinés apsaugos, sveikatos ir Svietimo reforma, kuriant tiksliniy
kapitalo indéliy ir paslaugy teikimo modelius.

USIF eksperimentinio
projekto tikslai:

* jgyvendinti 10-15 mikroprojekty Chmelnickio srityje;

* iShandyti investavimo mechanizmus ir eksperimentinius skirtingus mikroprojektus;

* sudaryti USIF darbo vadova;

* sudaryti pagrindiniy USIF faziy tiksliniy kapitalo indéliy Zzemélapj ir iStekliy iSdéstymo
matrica;

* sudaryti monitoringo sistemg, jskaitant USIF vadybos informavimo sistema, finansy
vadybos ir ataskaity pateikimo sistemas;

* sustiprinti USIF kaip veiksmingg institucija, siekiancig greitai ir sekmingai jgyvendinti
mikroprojektus, atsizvelgiant j socialing parama gaunanciy bendruomeniy svarbiausias
reikmes.

Mikroprojekty
tipologija

* Bendruomeniniy socialiniy paslaugy, jskaitant Svietimg ir pirminés sveikatos prieZitros
paslaugas kaimuose ir miesteliuose, kokybés gerinimas.

* Naujy ir iSlaidy poZiariu efektyviy bendruomeniniy socialiniy paslaugy, jskaitant dienos
centrus, prieglaudas gatvés vaikams ir benamiams suaugusiems, krizés centrus jaunimui,
smurtg patirian¢ioms moterims, globéjy Seimas, specialias Svietimo ir raidos programas
nagaliesiems, teikimas.

* Komunaliniy paslaugy gerinimas kaimuose ir miesteliuose, jskaitant geriamojo vandens
tiekima, sanitarines paslaugas ir kanalizacija, prievazas ir vidaus kelius / gatves kaimuose;
aplinkos gerinimas, jskaitant medZiy sodinima, aplinkos Svarinima ir erozijos kontrolés
priemones.

USIF eksperimentinio
projekto ciklas

* Propagandos ir pagalbos kampanija, siekiant atkreipti visuomeres demesj j naujus
socialiniy paslaugy teikimo badus.

* Techniné pagalba mikroprojektus rengian¢ioms vietos bendruomenems.

* Mikroprojekty jvertinimas ir atrinkimas laikantis USIF Kriterijy.

* Mikroprojekty jgyvendinimas.

* Rezultaty monitoringas ir jvertinimas.

USIF eksperimentinio
projekto tiksly
nustatymas

Turint omenyje Ukrainos teritorijos dydj bei regioninj skurdo ir socialinés nelaimés masta,
SIF programas jmanoma sékmingai jgyvendinti su salyga, kad jos bus vykdomos ten, kur
labiausiai reikalingos Siais dviem lygmenimis:

* geogr afiniu — programos veiks tuose regionuose ir bendruomenése, kuriose situacija pati
nepalankiausiair kurios labiausiai skursta; ir

* atrinktuose regionuose ir tikslinése skurstanciyjy grupése, kuriose savaime susi-
klosto nepalankesné situacija ir susidaro didelé skurdo ir socialinio uzdarumo rizika.
Chmelnickio sritis:

Gyventojy skaicius: 1 450 000

Teritorija: 20 600 kv. km

5 srities miestai, 20 rgjony

USIF eksperimentinio
projekto finansavimas

* Pasaulio banko subsidijos

* Tarptautiniy organizacijy (IRF, UNDP, DFID) subsidijos
* Ukrainos vyriausybés jnasai

* Vietos bendruomeniy ir organizacijy jnaai

USIF projekto rengimo
planas

2001 m. sausio 21 d. — vasario 3 d.
2001 m. kovas — balandis

2001 m. geguzé — birZelis

2001 m. liepa

2001 m. rugsgjis

2001 m. lapkritis — gruodis

2001 m. sausis

Pasaulio banko parengiamoji delegacija
Pasaulio banko jvertinimo delegacija
Derybos

Pasaulio banko tarybos prezentacija
Paskolos sutarties pasiraSymas
Patvirtinimas parlamente

Projekto jgyvendinimo pradZia
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