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Lietuvos Respublikos Seimas baigé Europos Tarybos socialinés chartijos svarstymo bei ratifikavimo
proceddras ir iSsiunté jgaliojamuosius rastus Europos Tarybos Generaliniam sekretoriui.
Remiantis gautu Europos Tarybos atsakymu, dokumentai jsigaliojo ir Lietuva tapo visateise
valstybiy — Europos socialinés chartijos dalyviy nare 2001 mety rugpjicio 1 diena. Tai yra svarbus
Lietuvos zZingsnis prisiimant tarptautinius jsipareigojimus Zmogaus socialiniy teisiy srityje,
reikSmingas jsipareigojimas tiek tarptautinei bendrijai, tiek Lietuvos gyventojams. TaCiau praktika
rodo, kad Lietuvos gyventojai apie §j dokumentg Zino dar labai nedaug. Spaudoje pasirodes
vienas kitas straipsnelis, viena radijo ar televizijos laida negaléjo suteikti pakankamai informacijos
apie §j gana jvairiapusiSkai Zmoniy ekonomines-socialines teises ginantj dokumenta. llgainiui
atsiras ir daugiau spausdintinés literatlros Siuo klausimu, labai besidomintieji informacijos gali
gauti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto tinklapyje (http://www.socmin.It).

Kokios yra $io dokumento istakos, turinys, paskirtis ir vaidmuo. Siame straipsnyje
apzvelgiamas Sis svarbus dokumentas, jo reguliavimo sritis, kokius tarptautinius jsipareigojimus
Lietuva prisiims jj ratifikavusi ir kokiy padariniy tai turés jvairioms Lietuvos gyventojy grupéms.

Socialiné chartija (pataisyta) yra vienas i$ svarbiausiy Europos Tarybos (ne Europos Sajungos,
kaip daznai manoma) dokumenty. Europos Taryba (jkurta 1949 metais) dabar vienija 43 Salis
(apie 800 min. gyventojy). Ji telkia Vakary, Vidurio ir Ryty Europos valstybes kuriant bendrg
demokratine ir teisine erdve jgyvendinti vieno i$ pagrindiniy dokumento — Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas. Europos Taryba organizuoja ir skatina
daug tarptautinio bendradarbiavimo formy stiprinant visuomenés socialing vienybe, skatinant
lavinimasi, kovojant su netolerancija, rasizmu ir ksenofobija, nusikalstamumu ir korupcija,
plétojant demokratija ir savivalda ir puoseléjant Europos kultdrinio palikimo tradicijas. Zmogaus
teisiy uztikrinimas yra pats svarbiausias Europos Tarybos vykdomos veiklos principas.
Zmogaus teisés yra suprantamos platesniu Siuolaikiniu kontekstu, t. y. traktuojant Zmogaus
socialines ekonomines ir politines-pilietines teises kaip nedaloma, glaudzia visuma. Socialinés
chartijos jgyvendinimas Europoje greta Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos yra vienas i$ Sios vienybés praktiniy pavyzdziy.

Europos Tarybos socialine chartijg, priimta 1961 metais Turine, gali pasiraSyti ir ratifikuoti
visos valstybés. Ji jsigaliojo 1965 metais ratifikavus pirmosioms penkioms valstybéms — Europos
Tarybos naréms. Pirmosios Socialine chartija ratifikavusios 3alys buvo Jungtiné Karalysté, Svedija,
Norvegija (visos 1962 m.), Airija (1964 m.) ir Vokietija (1965 m.). Dabar §j dokumentg yra
ratifikavusios 19 Saliy, tarp jy ir Ryty Europos valstybés Lenkija, Slovakija ir Vengrija.

Jsigaliojusi Socialiné chartija buvo tobulinama papildomais protokolais:

1988 mety geguzés 5 dienos Papildomu protokolu, kuris papildé Socialing chartija keturiomis
naujy teisiy grupémis:

o Visy darbuotojy teisé j vienoda traktavima ir lygias galimybes nediskriminuojant pagal lytj;

e Darbuotojy teisé gauti informacijg ir konsultacijas;

o Darbuotojy teisé dalyvauti nustatant ir gerinant darbo sglygas;

e Pagyvenusiy Zmoniy teisé j socialine apsauga.
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1991 mety spalio 21 dienos Pagerinamuoju protokolu (Turino protokolas) pataisyta Chartijos
kontrolés sistema.

1995 mety lapkricio 9 dienos Papildomas protokolas numaté kolektyviniy skundy sistema.

Kadangi pasikeitusi per 30 mety Europos Saliy ekonominé-socialiné situacija verté ir toliau
didinti Salims keliamus reikalavimus ir jvesti naujas normas, buvo sukurtas naujas sisteminis
dokumentas — Europos Tarybos socialiné chartija (pataisyta). Siuo dokumentu Socialiné chartija
papildyta naujomis teisémis ir galioja kartu su pirmaja. Kai Salis pasiraSo ir ratifikuoja Socialing
chartijg (pataisyta), senasis dokumentas tai Saliai nustoja galios.

Europos Tarybos socialine chartijg (pataisytg) valstybéms buvo galima pasiraSyti 1996 mety
geguzés 3 dieng ir jj turéjo jsigalioti trims pirmosioms valstybéms ja ratifikavus. Pirmoji §j
patobulintg dokumentg ratifikavo Svedija (1998 metais), 0 1999 mety geguZés 7 dieng ja ratifikavo
iSsyk keturios valstybés — Prancizija, Italija, Rumunija ir Slovénija, kartu jsigaliojo ir pati
pataisytoji Chartija. Dabar bent vieng i$ dviejy chartijy pasirasé visos 43 Europos Tarybos Salys,
o ratifikavo 31 Salis. Naujajj dokumenta — Europos Tarybos socialine chartijg (pataisyta) yra
pasiraSiusios 29 Salys, i$ jy ir Lietuva — 1997 mety rugsejj. IS pasiraSiusiy Saliy 12 §j dokumenta
jau ratifikavo, i$ jy Estija (2000 mety rugséjo mén.). Latvija yra pasiraSiusi senajj dokumenta ir
jj ratifikavo 2002 mety sausj. Taigi Socialinés chartijos (Socialinés chartijos (pataisytos) nuostatos
galioja visoms Baltijos valstybéms.

Minéta, Europos Tarybos socialiné chartija (pataisyta) tai — kompleksinis dokumentas, apimantis
labai daug ekonominiy-socialiniy teisiy. Kasdienéje kalboje §j dokumentg specialistai kartais vadina
Europos socialiniy teisiy konstitucija, nes jame yra nuosekliai iSdéstytos visos pagrindinés Zmoniy
socialinés-ekonomineés teisés. Sioms teiséems jgyvendinti $alys daZnai yra priverstos koreguoti savo
socialinés apsaugos sistemg — priimti konkre€ius jstatymus ar Kitokius teisés aktus, t. y. jvairiais
badais siekti, kad bty laikomasi Chartijos nuostaty. Yra Saliy (pvz., Lenkija), kuriose j Socialinés
chartijos reikalavimus buvo atsizvelgta netgi tobulinant Salies konstitucija.

Visas Chartijoje iSdéstytas teises bty galima suskirstyti j Sias grupes:
nediskriminavimas,
teisé j darba,
kolektyvinés darbuotojy teises,
solidarumu grindziama socialiné apsauga ir parama,
sveikata ir vaiky teisés.

Siy teisiy grupiy reikalavimai yra pateikiami atskiruose straipsniuose ir punktuose,
nuodugniau su jais susipazinti reikia detalesnés dokumento analizés.

Chartijos sandara. Chartijos pirmoji dalis yra deklaracija, nusakanti tikslus, kuriy Salys,
pasirengusios jg ratifikuoti, pareiSkia jsipareigojancios siekti visomis tinkamomis priemonémis
— taip pazyméta Chartijos Sios dalies jzanginiame punkte. Tai yra bendrosios normos — Salys
jsipareigoja siekti didesnés vienybés, prisidéti prie ekonomineés ir socialinés pazangos, gerinti
gyventojy gyvenimo lygj ir siekti socialinés geroves.

Pagrindiné Europos socialinés chartijos (pataisytos) dalis yra antroji. Ji susideda i$ 31 straipsnio
(98 punkty). Devyni Chartijos Il dalies straipsniai 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 ir 20 vadinami
pagrindiniais (tvirtoji Serdis). Juose apibréziamos svarbiausios socialinés-ekonominés asmeny
teiseés, j juos kreipia daugiau démesio tiek Salys rengdamos ataskaitas, tiek ekspertai jas
vertindami. Lietuva ratifikavo $eSis straipsnius — bltent toks minimalus pagrindiniy straipsniy
kiekis yra reikalingas dokumentui ratifikuoti. Numatyti ratifikuoti (ir ratifikuoti) kiti pagrindiniai
straipsniai:

1 straipsnis, kuriame jvertinta kiekvieno Zmogaus teisé j darba;

5 straipsnis, nusakantis darbuotojy ir darbdaviy teise apsaugoti savo ekonominius ir socialinius
interesus laisvai jungiantis j nacionalines ir tarptautines organizacijas;
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6 straipsnis, jtvirtinantis visy darbuotojy ir darbdaviy teise j kolektyvines derybas;

7 straipsnis, kuriame numatyta dirbanciy vaiky ir paaugliy teisé bati ypa¢ ginamiems nuo
jiems iSkylan€iy fiziniy ir moraliniy pavojy;

16 straipsnis, apibréziantis Seimos, kaip pagrindinés visuomenés lastelés, teise visapusiSkai
vystytis, turéti atitinkama socialing, teising ir ekonoming apsauga;

20 straipsnis, numatantis visy darbuotojy teise turéti lygias galimybes ir vienoda padétj darbo
ir profesijos reikalais nediskriminuojant dél lyties.

Norédama ratifikuoti Chartijg, Salis, be pagrindiniy jos straipsniy, privalo pasirinkti savo
nuozidra ir Kitus Chartijos Il dalies straipsnius arba numeruotus punktus, kuriy ji laikysis. Turi
bati jsipareigojama laikytis (jskaitant ratifikuojamus pagrindinius straipsnius) ne maziau kaip
16 straipsniy arba 63 numeruoty punkty. Lietuva ratifikavo 23 straipsnius, o kartu su nevisiskai
ratifikuoty straipsniy punktais — 86 punktus, taigi ratifikuota daugiau negu pagal Siam
dokumentui ratifikuoti keliamus minimalius reikalavimus. Kadangi galutinj sprendimg dél
ratifikuoti pasirinkty straipsniy ir punkty priémé Lietuvos Respublikos Seimas, pasirinkty ir
teikiamy ratifikuoti straipsniy saraSas ne visai atitiko Vyriausybés patvirtintg ratifikuoti sgrasa.
Seimo diskusijy metu buvo pasitlyta jtraukti j ratifikuotinyjy saraSa ir ratifikuoti trys papildomi
punktai. Tai 4 straipsnio 1 punktas — ,,pripazinti darbuotojy teise j tokj atlyginima, kuris garantuoty
jiems ir jy Seimoms normaly gyvenimo lygj“, 12 straipsnio 3 punktas — ,,stengtis, kad socialinés
apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukStesnj lygj* ir 31 straipsnio 2 punktas — ,,neleisti
plisti benamystei ir jg mazinti, kol palaipsniui ji bus panaikinta“.

Ratifikuoty straipsniy saraSas ateityje gali Kisti, nes valstybés — Socialinés chartijos narés turi
teise papildomai ratifikuoti kai kuriuos straipsnius ir jtraukti juos j saraSa. Yra ir kita galimybé
— valstybé savo nuozilra gali denonsuoti kai kuriuos jau prisiimtus straipsnius, zinoma,
nenusizengdama minimaliy reikalavimy taisyklei.

Chartijos garantuojamos teisés. Pazymétina, kad Chartijoje ginama daugelis samdomy
darbuotojy, jy Seimos nariy ir Kity socialiniy grupiy nariy teisiy. Viena i$ svarbiausiy Chartijos
savybiy yra ta, kad dauguma jos nuostaty remiasi nediskriminacijos principu, kuris yra iSdéstytas
bendrosiose garantijose ir priede, o jame apibrézta vienodo Saliy — Chartijos nariy pilieCiy
traktavimo taisyklé ir kai kurios jos iSimtys. Remiantis nediskriminacijos principu, kiekviena
valstybeé jsipareigoja uztikrinti kity valstybiy — Chartijos nariy pilieGiams, dirbantiems ar teisétai
gyvenantiems jos teritorijoje, tokias pat teises kaip ir savo valstybés pilie€iams. Kituose
straipsniuose nediskriminacijos principas yra sukonkretinamas — reikalaujama panaikinti
diskriminacijg darbo rinkoje uzdraudziant priverstinj darba ir panaikinant visas uzimtumo
diskriminavimo formas. Valstybé jsipareigoja veiksmingai ginti darbuotojo teise uzsidirbti
gyvenimui laisvai pasirinktu darbu; draudziama diskriminacija dél rasés, odos spalvos, religijos,
politiniy jsitikinimy, nacionalinés priklausomybés ar socialinés kilmés (1.2 str.) Taip pat yra
reikalaujama panaikinti diskriminacija darbe pagal lytj, uztikrinti dirbantiems vyrams ir moterims
vienodg atlyginima uZ vienoda, vienodos vertés darbg (4.3 str.) bei siekti uztikrinti vienoda
migruojanciy darbuotojy, teisétai esanciy Salies teritorijoje, traktavima (19.4 str.). Siekiama
veiksmingai jgyvendinti teise j lygias galimybes ir vienodg padétj darbo ir profesijos reikalais
(ly€iy lygybé uzimtumo pozidriu) (20 str.) ir vienodg traktavimg darbuotojy su pareigomis Seimai
(27 str.). Siy teisiy visuma yra tinkamas bet kokios, ypa¢ susijusios su darbo santykiais,
diskriminacijos panaikinimo garantas.

Kitas Socialinéje chartijoje (pataisytoje) jtvirtintas teises galima suskirstyti j Sias grupes: teisé
J darbg, kolektyvinés darbo teisés, solidarumas (socialiné apsauga), sveikata, vaiky teisés. Visos
Sios teisés yra iSreikstos konkreciomis nuostatomis / reikalavimais ir sukurtas specialus jy vykdymo
kontrolés mechanizmas. Pagal ratifikuotus straipsnius / punktus Lietuva periodiSkai turés teikti
ataskaitas Europos Tarybos Generaliniam sekretoriui, o Sis jas perduoda Socialiniy teisiy
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komitetui. Socialiniy teisiy komitetas pateikia savo iSvadas VWyriausybiniam komitetui. Pastarasis,
kurj sudaro visy Saliy — Chartijos dalyviy atstovai, tas iSvadas detaliai nagrinéja ir savo nuomone
pateikia Ministry komitetui, kuris priima galutinj sprendima. Jei Salis Chartijos dalyvé neatitinka
pagal konkrecius punktus dokumento keliamy reikalavimy, ji gali bati jspéta ar jai gali bati
rekomenduojama padeét;j iStaisyti. Tai gali bati reikalavimas pakoreguoti esamus jstatymus, kad
jie atitikty Chartijos nuostatas, taCiau dazniausiai egzistuojanciy ,,gery” jstatymy praktinis
diegimas yra neadekvatus / dalinis, nelie€ia viso kontingento ir panaSiai.

Europos socialiné chartija (pataisyta) tampa vis svarbesniu dokumentu visame naujos Europos
karimo, vadinamajame eurointegracijos procese. Chartija paminéta Amsterdamo sutartyje ir
ateityje, plétojant Europos Sajungos socialing politika, jos nuostatos taps vis reikSmingesnés.
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