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Ivadas

Skurdo problema tampa vis aktualesné, su juo susiduria daugclis tick Lietuvos, tiek viso pasaulio
gyventojuy.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, atsirado galimybé¢ pagerinti gyvenima, kadangi galima
pasinaudoti jos teikiama parama. Lietuvos kaime ple¢iama infrastruktiira, didéja pajamos, pléto-
jamas kaimo turizmas, skatinama alternatyvi zemés tkiui veikla. Ta¢iau skurdo mastai Lietuvoje
vis tiek labai dideli. Statistikos departamento duomenimis, 2005 mectais apie 615 tiikst. Lietuvos
gyventojy, arba 18 proc. visy Salies gyventojy, gyveno santykiniame skurde. Tac¢iau kaime skurdo
mastai yra dar didesni. Nors jstojus | Europos Sajunga, Lictuvos kaimo gyventojams atsirado ga-
limybé pasinaudoti struktiiriniy fondy léSomis, jauc¢iamas atotriikis tarp miesto ir kaimo, susidaro
dvi atskiros zonos. Kaime uzdaromos mokyklos, kultfiros centrai, maza jsidarbinimo galimybiy,
todél daug zmoniy keliasi | miestus arba emigruoja | kitas $alis, kurios uztikrina socialing gerove.

Lietuva jau ne vienus metus bando mazinti skurda. 2000 metais buvo parengta Skurdo mazi-
nimo strategija. Pastaruoju metu kuriama jvairiy priemoniy, projckty, programy siekiant suma-
zinti jo apimtis. Ta¢iau néra priemoniy, pritaikyty kaimui, ncs jame vyrauja specifinés problemos.
Kadangi kaime yra daugiau zmoniy, kurie yra pazeidziami, — vaikai, senyvo amziaus zmones,
daugiavaikés Seimos. menkg iS$silavinima turintys asmenys — pricmonés turéty biiti pritaikytos
specialiai kaimo problemoms spresti.

Tikslas — istirti skurdo pasireiskima Lietuvos kaime, nustatyti priczastis ir jvertinti skurdo
mazinimo priemoniy cfcktyvuma.

Sio straipsnio uzdaviniai:

+ I8nagrinéti skurdo savoka jvairiais pozifiriais.

* Remiantis teorinc mcdziaga, istirti, koks yra skurdo paplitimas Lietuvos miestuose ir

kaimuose.

+ I$siaiskinti, kokios yra skurdo priezastys kaime.

* Nustatyti, kokic yra skurdo mazinimo biidai.

1. Skurdo savoka

Literatiirojc galima rasti jvairiu skurdo apibrézimy. Vienur daugiau démesio teikiama materiali-
niam, kitur kult@iriniam ar socialiniam skurdui. Taip pat minimas elgesio skurdas. Daznai skurdo
savoka skiriasi priklausomai nuo 3alies raidos laikotarpio ir pasiekto gyvenimo lygio.

Socialinés apsaugos terminy zodyne skurdas yra apibréziamas kaip ..buklé, kai triksta mate-
rialiniy, kultiiriniy bei socialiniy iStekliy nct zemiausiam gyvenimo lygiui laiduoti. Vadinasi,
Sios trys sritys yra susiejamos ir né viena nciSskiriama kaip svarbesne.

Skurdo mazinimo strategijoje skurdas apibiidinamas kaip alkis, neturéjimas pastogés. nesutei-
kimas laiku pagalbos sergant, nesugebéjimas skaityti, sklandziai kalbéti, netur¢jimas galimybés
lankyti mokykla, baime dél ateities. Skurdas yra bejégiskumas, laisvés ir atstovavimo neturéji-
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mas, zmogiskosios esmés pamynimas. Jis riboja zmogaus galimybes gyventi tinkamomis salygo-
mis, laisvéje, ilgai, sveikai ir kiirybingai, gyventi oriai ir kity gerbiamam.

Sie skurdo apibrézimai gali tikti apibadinti skurda tiek miestc, tiek kaime, kadangi zmonés
susiduria su socialiniu, kultiiriniu, materialiniu skurdu nepaisant gyvenamosios vietos.

Taigi skurstanciais galima vadinti tuos, kuriy kultliriniai, socialiniai ar materialiniai istekliai
yra per mazi, kad galéty uztikrinti normaly fukcionavima modernioje visuomengje.

Kaime yra jvairiy skurdo rGsiy. Materialinj skurda apibiidina mazos namy tikiy pajamos,
biistai be patogumy. Kultiirinis skurdas pasirciskia tuo, kad kaime gyvenantys zmonés neturi
galimybés naudotis laisvalaikio leidimo galimybémis, kuriy yra miestc. Taip pat kaime uzdaromi
kultliros centrai, kuric yra bene vienintele vieta, kur zmonés gali susiburti ir turiningai pralcisti
laika. Mieste gausu kultiiros centry alternatyvy: sporto, laisvalaikio, naktiniy kluby, uzimtumo
centry, kino ir dramos teatry.

Kadangi skurdas apibiidinamas nevienarcik§miskai, jo ribos nustatomos jvairiais mectodais.
Galima isskirti tris skurdo riby tipus: absoliutinj, santykinj ir subjektyvu. Vis délto pagrindiniu
skurdo kriterijumi analizuojant skurdo paplitima laikoma santykine skurdo riba, apskaic¢iuojama
kaip 50 proc. vidutiniy vartojimo islaidy.

2. Skurdo paplitimas

Skurdas kaime yra labai svarbi problema, kadangi apima labai daug zmoniy. Lietuvos kaime
gyvena trecdalis Salies gyvetoju.

Pirmame paveiksle galime matyti, koks yra santykinio skurdo lygis mieste, penkiuose di-
dziuosiuose miestuose, mazesniuose miesteliuosc ir kaime. Statistikos departamento duomeni-
mis, auk3¢iausias santykinio skurdo lygis nuo 1996 iki 2004 mety buvo kaime, o Zemiausias
penkiuose didziuosiuose miestuose. 2002 metais skurdo lygis kaime buvo pasiekes vir§iing —
28.5 proc., 2004-aisiais sumazéjo iki 25,7 proc. Zemiau santykinio skurdo ribos 2005 metais
gyveno 29.5 proc. kaimo ir 7,7 proc. didziyjy miesty gyventojy. Tarp skurstan¢iyjy kaimo gyven-
tojai sudare 58 proc. (tarp visy gyventojy — 33 proc.). Palyginti su 2004 metais, kaimo gyventojy
dalis tarp skurstanc¢iujy padidéjo penkiais procentiniais punktais.

Anglijos kaime gyvena apie 20 proc. gyventojuy, i$ jy 25 proc. — absoliu¢iame skurde. Taigi
Anglijoje yra labai panasi situacija kaip Lietuvoje.

Paradoksalu, kad Lietuvoje, pastaraisiais metais sparciai augant ekonomikai, darbo uzmo-
kesciui, pastebima pricSinga tendencija — skurdo lygis Salyje jau atuoneri metai ilieka mazdaug
16 procenty.
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Saltinis: Ksivickiene D., 2006, p. 3.
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Darbo turé¢jimas yra viena priemoniy, padedanc¢iy uztikrinti apsauga nuo skurdo. Todel kuo
daugiau zmoniy dirba ir zemesnis nedarbo lygis, tuo mazesni skurdo mastai. Tac¢iau kaime nuo
2000 iki 2004 mety turin¢iy darbag skai¢ius sumazéjo 2,2 tukst.: nuo 433.3 tikst. iki 431.1 tiks-
tancio.

Lietuvoje néra sudaryta salygu auginti daug vaiky. Skiriamos pasalpos neatstoja reikiamy
pajamuy, o sistema nepritaikyta tévams, kurie nori dirbti ir auginti vaikus. Auks$¢iausias santykinio
skurdo lygis tiek mieste, tiek kaime yra Seimy, kuriose auga trys ir daugiau vaiky — 2005 metais
36,5 proc., o maziausias namy tikiuose, kur yra vienas vaikas — 17,2 procento.

3. Skurdo priezastys

Skurda kaime lemia jvairios priezastys: nedarbas, mazos namy tikiy pajamos, zemas issilavinimo
lygis, menkai iSplétota fiziné ir socialiné infrastruktiira, priklausymas labiausiai pazeidziamoms
grupéms. informacijos stoka. Zinant skurdo priczastis, galima jas 3alinti ir mazinti nepritekliy bei
socialing atskirtj.

3.1. Nedarbas

D. Ksivickiené (2006) teigia, kad ,,darbo turéjimas — vienas 18 saugikliy, uztikrinan¢iy apsauga
nuo skurdo. Darbas identifikuoja zmogaus poreikius, gabumus, socialinj ir ekonominj statusg™.
Taip pat darbas padeda uztikrinti pajamas, poreikiy tenkinima, save¢s realizavima.

Uzimtumo pokytj kaime paskatino politinés ir socialinés permainos Lietuvoje: Gikio pertvar-
kymas, privatizacija, rinkos santykiy plétra.

Statistikos departamento duomenimis, nuo 2002 mety Lietuvoje nedarbas pradéjo mazeti. Sj
pokytj lemé auganti gamyba ir padidéjusi gyventojy emigracija. Si procesa ypac paspartino nuo
2004 m. geguzés | d. atsiradusi galimybeé Lietuvos gyventojams iSvykti dirbti | ES valstybes.
Taciau darbo neturin¢iy zmoniy skai¢iaus kitimo tempai labai léti, kadangi per metus jy sumazéjo
tik 0,4 proc., mieste dél intensyvesnés emigracijos ir didéjancios gamybos — 12,3 procento.

Palyginti su kitomis $alimis, nedarbo lygis Lietuvoje yra vidutinis — 8,3 proc. Zemiausias
nedarbo lygis yra Airijoje — 4,3 proc., Liuksemburge — 4,5 proc., Nyderlanduose - 4,7 proc., o
auksciausias nedarbo lygis yra Lenkijoje — 17,7 proc. ir Slovakijoje — 16,3 procento.

,.Kaime 2003 m. kas antras dirbantysis buvo uzimtas zemés tikyje, o tai sudaré 222,5 tiikst.
arba 51 proc. dirbanciy kaime* (NAP, p. 8). Taciau toks darbas Lietuvoje neuztikrina pakankamy
pajamy Seimai. Vis dazniau per ziniasklaidos priemones skelbiama, kad zemés tkis néra konku-
rencinga sritis ir neduoda pelno, todél jai skiriama maziau lésy. Tokiu atveju nukecia zmonés,
kurie yra tiesiogiai susij¢ su zemés Tkiu, ir jy artimieji, kurie gyvena is ty paciy pajamuy.

Nedarbg ir maza uzimtuma lemia nepakankama kaimo ekonominés veiklos sri¢iy plétra ir lé-
tas naujy darbo viety kiirimas. Darbo viety kaime mazé¢ja, kadangi uzdaromos mokyklos, kulttiros
centrai. O naujy darbo viety beveik néra kuriama. Todel kaimo gyventojai atsiduria sudétingoje
situacijoje, kadangi negali biti uztikrinti dél savo socialinés ir materialinés padéties.

Nedarbo padariniai pasireiskia jvairiose visuomenés gyvenimo srityse. Neigiami nedarbo pa-
dariniai jauciami tiek Seimos, tiek individo lygmeniu. Kai $eimoje yra bedarbiy, ji tampa uzdares-
né, padaznéja konflikty, susilpnéja seimos aktyvumas ir stabilumas, ji tampa labiau pazeidziama.
Nedarbas skaudziai paveikia ir individa kaip atskira asmenj, kadangi susiauréja jo bendravimo
ratas, keiciasi gyvenimo aplinkybés, nes sumaz¢ja pajamos. Be to, kartais zmogus jauciasi ne-
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visavertis, patiria psichologing kriz¢. Neretai pradedama vartoti alkoholj ir dél to kyla kity pro-
blemuy.

3.2. Menkas iSsilavinimas

I$silavinimas $iuolaikinéje visuomenéje, kurioje vis dazniau kalbama apie mokymasi visg gy-
venima, tampa labai svarbus dalykas, kadangi suteikia ziniy, gebéjimuy, jgtdziy, poziliriy, keicia
vertybines orientacijas, ugdo zmogy ir didina galimybes jsidarbinti. Taigi ekonomin¢ kaimo re-
giony plétra ir zmoniy gyvenimo kokybé priklauso ir nuo jgyto i$silavinimo. Galima teigti, kad
i$silavings zmogus gali daryti didesn¢ jtaka ekonominei situacijai, kadangi turi daugiau ziniy,
kompetencijos ir patirties, kuri kei¢ia tiek jo, tiek aplinkiniy gyvenima.

Taciau dabartiniai §vietimo reformos zingsniai — mokykly optimizavimas ir profiliavimas — ke-
lia daug riipes¢iy kaimo mokykloms. Visy tipy bendrojo lavinimo mokykly kaimo vietovése nuolat
mazeja. Per ketverius metus kaimo mokykly sumazeéjo 7 proc. Kita problema — kaimo mokykly
mokytoju kvalifikacijazemesné negu miesto. 2001-2002 mokslo metais aukstajjissilavinimaturé¢jo
91,3 proc. miesto mokykly pedagogu, o kaimo mokykly — 79,6 proc. Galima teigti, kad mokytojai,
kuriy zemesnis i$silavinimo lygis, turi maziau Ziniy, igtidziy, kuriuos galéty perteikti mokiniams.

Kaimo gyventojy i$silavinimo lygis labai zemas. I§ pirmos lentelés matyti, kad 2003 metais
didziosios kaimo gyventoju dalies i$silavinimas — pradinis / neturi pradinio — lygus 26 proc.
Aukstajj i$silavinima teturi vos 6 proc. visy kaimo gyventojy. Tai gali lemti, kad daugiausia kai-
me gyvenanciy zmoniy yra pensinio amziaus. O anksc¢iau issilavinimas neturéjo tokios reikSmes,
kokia turi dabar.

1 lentelé. Kaimo gyventojy (15 m. ir vyresniy) iSsilavinimas 2003 metais (proc.)
Saltinis: Lietuvos Zemés iikis. Ekonominé apzvalga 2003
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Lietuvos darbo birzos duomenimis, apie 80 proc. asmenuy, registruoty valstybinése darbo bir-
zose, turima kvalifikacija netenkina darbo rinkos poreikiy. O tai trukdo asmenims susirasti gerai
mokama, sauguy ir kvalifikuota darba. Vadinasi, i$silavinimas tampa labai svarbiu indikatoriumi
darbo rinkoje.

3.3. MaZos disponuojamos namy akiy pajamos

Mazos disponuojamos namy tikio pajamos — tai dar viena priezastis, lemianti skurdg ir socialing
atskirtj. Miesto ir kaimo gyventojy disponuojamos pajamos yra skirtingos. Kaimo zmoniy paja-
mos yra mazesnes ir labiau priklauso nuo valstybés paramos. Miestie¢iy pajamos 2005 metais
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2 pav. Pagrindiniai skurstanciy Zmoniy pragyvenimo Saltiniai (proc.)
Saltinis: Vosyliiite 4. ir k. 2004, p. 61.

buvo 636 litai vienam namy tkio nariui, o kaimo gyventojy — 467 litai. Pagrindinis disponuo-
jamy pajamy $altinis yra darbo pajamos. Miesto namy tkiuose darbo pajamos sudaré 72 proc.
visy disponuojamuy pajamuy, o kaimo — 66 proc. Micstuose socialinés ismokos sudaré 20 proc., o
kaimuose — 29 procentus.

2003 mctais Socialiniy tyrimy institutas atliko tyrima. Buvo domeétasi skurstanc¢iy zmoniy
pragyvenimo 3altiniais.

Statistiniai duomenys rodo, kad skurstantys zmonés tiek didziuosiuose micstuosc, tiek mies-
telivosc ir kaimuose gauna labai mazai darbo pajamy. Dazniausiai Zzmonés laikinai uzdarbiauja.
Prie to galima baty priskirti sezoninius ir neoficialius darbus, taciau tokie darbai neuztikrina
pastovumo zmogaus gyvenime. Be to, dirbdamas ncoficialiai, zmogus negali naudotis socialinio
draudimo teikiamomis garantijomis. Ryskiis skirtumai pastebéti nagrinéjant tokius pragyvenimo
Saltinius kaip iSmalda, buteliy rinkimas, labdara. Didziuosiuose miestuose daugiau kaip pusé res-
pondenty nurodé, kad tai yra pagrindinis jy pragyvenimo biidas. Miestcliuose ir kaimuose jvairiy
daikty rinkimas ir iSmaldos prasymas néra paplitg.

Tac¢iau miestas nuo kaimo skiriasi ne tik pragyvenimo $altiniais, bet ir vartojimo i$laidomis.
Remiantis vidutiniy namy tikiy vartojimo islaidy analize, kaimo gyventojai didziausig dalj savo
gaunamy pajamy (2003 metais tai sudar¢ 54,2 proc. visy vartojimo islaidy) islcidzia maisto pro-
duktams ir nealkoholiniams gérimams, o maziausia pajamy dalis tenka $vietimui, vieSbu¢iams,
kavinéms, restoranams ir poilsiui bei kultiirai. Micste Sioms sritims yra skiriama daugiau pajamy.
Maistui miesto gyventojai 2003 metais vidutiniSkai skyré tik 34,3 proc. Palyginkime su ES vals-
tybémis — daugumoje ju maistui i§leidziama maziau kaip 15 proc., o ekonomiskai stipriausiose
—iki 10 proc. 1€Sy. Vadinasi, masy 8alics rodiklis yra vienas blogiausiy Europos Sajungoje. Kai-
mo gyventojams pajamy uztenka tik baitiniausiems fiziologiniams poreikiams, o nelieka kultiirai.
$vietimui, laisvalaikiui — aukstesniems poreikiams. Taip did¢ja ne tik materialinis, bet ir kultari-
nis, ir socialinis skurdas.

3.4. Neisplétota socialiné infrastruktiira

Lietuvos kaimuose blogi keliai, nepatogus vieSojo transporto grafikas, menkas apsiripinimas
gyvenamuoju plotu, biistai be patogumy, uzdaromos mokyklos, kultliros centrai ir pana$iai.

Nesant galimybiy kurti naujas darbo vietas kaime arba jas pasiekti, atsiranda nedarbo pro-
blema. Kaimuosc ir iki jy prasti keliai, nelankstus viesojo transporto grafikas, kuris uzkerta kelig
kaime gyvenantiems zmonéms dirbti. Neturintys savo automobilio ar kitos transporto priemongs,
kuria galéty pasiekti darbo vieta, atsiduria keblioje padétyje, kadangi néra salygy pasiekti darbo
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vieta, nors motyvacija dirbti yra. Net ir turin¢iam savo transporto priemong gali atsirasti proble-
muy deél kuro, kuris yra gana brangus, kad nepasiturintis zmogus galéty vazinéti | miesta. Todeél
kaimas tampa nepatrauklus gyventi, ypa¢ jaunimui.

Taciau sudétinga situacija yra ne tik Lietuvoje. ,,Net ir Airijojc — 8alyje, investavusioje daug
lésu i keliy infrastruktiirg - kaimo jaunimui keblu vazinéti { miesta dirbti ar tvarkyti dokumentus**
(Rinkotyra, 2005, 2 (28), p. 87).

Lietuvos kaimuose yra sunku gyventi visavert|, sveikata uztikrinant] gyvenima. Lietuva gero-
kai atsilieka nuo ES pagal gyventojy apriipinima gyvenamuoju plotu — per metus 1000-¢iui kaimo
gyventojy pastatoma tik 1,16 naujo buto. Tai vienas blogiausiy rodikliy Europoje. ,,Laisvosios
rinkos institutas 2002 metais atliko tyrima, siekiant i$siai$kinti kaimo gyventoju poziiirj i ju blisto
salygas. Tyrimo rezultatai parodé, kad maziausiai blisto salygomis patenkinti vyresnio amziaus
asmenys, gyvenantieji kaimo tipo gyvenvietésc ir gaunanticji mazas pajamas‘ (Lietuvos zemeés
tikis ir kaimo plétra, 2004, p. 167). Kaime labai mazai pastatyta naujy buty palyginti su miestu.
2000-aisiais mieste buvo pastatyta 3,5 tiikst. buty, o kaime —tik 0,9 toikst. buty. Be to, kaime apie
30 proc. namy pastatyta iki 1945 mety, yra blogiau apriipinti patogumais. Maziau kaip pusé kai-
me turi centralizuotg vandentiekj, karSto vandens tiekima, atskirg vonia, dusa. Todél yra sunkiau
laikytis higienos taisykliy, plinta jvairios ligos. Silpna svcikata sumazina norg ir galimybg dirbti,
mokytis, domeétis naujovémis ir kitais Siuolaikinéje visuomenéje svarbiais dalykais.

Bendrojo lavinimo mokykly kaimuosc mazéja. Todél kaime gyvenantiems vaikams yra sun-
kiau jgyti i$silavinima. Be to, uzdaromos bibliotekos, kultliros centrai. Bibliotekose knygy fondas
mazeja. Kultliros centrai uzdaromi dél 1é3y stygiaus.

3.5. Informacijos tritkumas

Kaimo gyventojams aktuali informacijos triokumo problema. Informacija zemdirbiams dazniau-
siai teikiama miestuose, todél zmogus sugaista daug laiko vaziuodamas i zemés tikio konsultavi-
mo tarnybag ar kitas institucijas, ypac jei neturi savo transporto priemoneés.

,,Darbo neturintys kaimo gyventojai vangiau registruojasi darbo birzoje, nes neturi pakanka-
mai informacijos apie registracijos batinybe¢™ (Rinkotyra, 2005, 2 (28), p. 88). Didelé problema
iskyla, kai kaimo gyventojas, sulaukg¢s pensinio amziaus, suzino, kad jam triksta darbo stazo
papildomai pensijos daliai gauti.

Dar viena klittis, kuri sudaro daug sunkumy kaimo gyventojams, — nepakankamas kompiu-
terinis rastingumas. Kaime tik kas deSimtame namy tikyje yra asmeninis kompiuteris, o mieste
jau trecdalis namy tikiy gali naudotis $ia informaciniy technologijy rasimi. Internetinj ry$j kaime
turi tik 2 proc. namy tikiy.

Taciau tokius duomenis lemia ne tik gyventojy pajamos, bet ir jy amzius, motyvacija, uzsié-
mimas, laisvalaikis, socialiné padeétis. Bet kompiuteris ir internetinis ry8ys gali biiti naudingas ir
pagyvenusiems asmenims, kurie plétoja zemés tikj, kadangi gali rasti svarbios informacijos, ne-
vaziuodami | miesta pildyti tam tikrus dokumentus ir pan. Taigi kaimo gyventojams labai triiksta
lankstesnés informacijos pateikimo sistemos. Gaudami reikiamga informacija, kaime gyvenantys
zmoneés galéty iSvengti ar iSsprgsti nemazai svarbiy problemy, pavyzdziui, uzsiregistrave darbo
birzoje galéty persikvalifikuoti, gauti darbo pasitlymy, nedarbo paSalpa, kuri tam tikra laikq uz-
tikrinty minimalias pajamas.
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4. Skurdo mazinimo priemonés

Yra imamasi jvairiy skurdo mazinimo priemoniu. Miné¢jome, kad 2000 metais buvo parengta Skur-
do mazinimo strategija. Vykdant Skurdo mazinimo programa, 2003 metais buvo igyvendinamos
122 skurdo mazinimo priemonés, kurios numatytos pagrindin¢se skurdo mazinimo politikos kryp-
tyse: gyventoju aktyvinimo ir dalyvavimo stiprinimo; palankios skurdui mazinti Gkio plétros uzti-
krinimo; socialiniy paslaugy plétros, ju prieinamumo didinimo ir kokybés gerinimo: pajamy garan-
tijy tobulinimo.

Be to, teikiama Europos Sajungos parama (SAPARD, PHARE ir kt.). Deklaravg zemeg, Zmo-
nés turi galimybe gauti iSmokas. Rengiami mokymai, zemdirbiams teikiama svarbi informacija,
gerinama kaimo infrastruktlira. Taip yra skatinama zemés tikio ir jai alternatyvi veikla.

Skurdo mazinimo priemonés turéty remtis subsidiarumo ir solidarumo principais. Subsidiaru-
mo principo laikymasis uztikrinty Zemesniujy grandziy jtraukimg | skurdo ir socialines atskirties
problemy sprendima. Solidarumas uztikrinty skirtingy socialiniy grupiy parama.

Skurdo mazinimo priemones biity galima suskirstyti | pasyvias ir aktyvias. Sickiant sumazinti
skurda yra vykdomos specialios programos ilgalaikiams bedarbiams, prieSpensinio amziaus Zmo-
néms. remiama socialiniy jmoniy plétra ir vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai. mokamos tiesio-
gines i1Smokos zemdirbiams, pasalpos, kuriamos nevyriausybinés organizacijos. Taip pat pastaruoju
metu vis populiaresnés tampa kaimo bendruomenés. Sickiant sumazinti skurdo mastus efektyvu
biity prioriteta teikti aktyvioms skurdo mazinimo priemonéms, kartu naudojant ir pasyvias.

Kaimo bendruomeniy veikla.

Kaimo bendruomenes biity galima priskirti prie skurdo mazinimo pricmoniy, kurios jtraukia
zmogy ir padeda jam spresti iSkilusias problemas savo aplinkoje.

Tai ypa¢ naudinga tuo atveju, kai asmuo nepasitiki valstybés arba savivaldybés institucijomis.
Bendruomené formuoja teigiama visuomenés poziiirj | skurstancius ir socialiai atskirtus zmones:
bedarbius, nejgaliuosius, buvusius kalinius, nes jie  kaimo bendruomenes dalis.

Antroje lenteléje yra pateikti svarbiausi kaimo bendruomeniy veiklos tikslai.

2 lentelé. Svarbiausi kaimo bendruomeniy veiklos tikslai
Tikslai %

1. Telkti gyventojus bendroms ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, ugdyti

bendruomeniskuma. prlictisikumy 32

2. Spresti bendruomenés ckonomines. socialines, i:plinsasaugos i Kitas probiem:s 32

18

15
5. Spresti nedarbo problemas Y
G, Rapintis socialing pastasgd. sovialings paramos wikimu by
L -
i koo bl hermas e verd ko o -
U Sprestisocidines problemas S
14 Tkarti bendroeniends namus S
4
12, Ripintis gyventojy saugumu, nusikaltimy preveneija 3

3. Ripintis oy ventajy sveikatingumu

Saltinis: Kaimiskyjy bendruomeniy organizacijos tvrimo vezultaty apsabea, 2004, p. 9
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[$ antros lentelés matyti, kad dazniausiai pasitaikantys bendruomeniy tikslai yra telkti gy-
ventojus bendroms ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, ugdyti gyventojy bendruo-
meniskuma, pilietiSkuma ir spresti bendruomenés ekonomines, socialines, aplinkosaugos ir kitas
problemas. Sie du tikslai yra labai svarbiis bendruomenci, kadangi jos nariai, kartu spresdami
jiems aktualias problemas, gali sukurti kaimo gerovg ir pritraukti jauny zmoniy, kurie turi idéju,
noro ir jégy jas jgyvendinti, gali pritraukti investicijy | kaima.

Stipréjancios kaimo bendruomenés galéty iSspresti uzdaromy kultiros centry problema. Su-
aktyveje zmones galety atgaivinti kultiiros jstaigy veikla arba bent jau pakelti kultdiros lygj kai-
muose — rengti vakarones, dainy, Sokiy Sventes ir kt. Be to, rengdami tokias Sventes, zmonés
aktyviau jsitraukty | tai bendruomenei svarbiy problemy sprendima.

4.1. Socialinés paslaugos

Socialinés paslaugos $iy paslaugy kataloge yra apibiidinamos kaip pagalbos asmenims teikimas
Jvairiomis nepiniginémis formomis bei globos pinigais, siekiant grazinti sugebéjima pasiripinti
savimi ir integruotis | visuomeng. Pastaruoju metu pirmenybe¢ teikiama socialinéms paslaugoms
namuose, kurios yra alternatyva stacionarioms paslaugoms. Namuose Zzmogus yra savarankiskes-
nis, geriau jauciasi, gali kontroliuoti situacija, nepazeidziamas jo orumas. Taciau $i paslaugy riisis
Lictuvoje, o ypac¢ kaime néra pakankamai iSplétota. Kaimo gyventojus sunku pasiekti lankomo-
sios prieziliros darbuotojams, kadangi néra skirta pakankamai léSy transportui. Tai labai svarbi
problema, kadangi kaimuose daugéja pagyvenusiy ir vieniSy asmeny. Neuztikrinus priéjimo prie
socialiniy paslaugy Seimoms, kuriy nariams reikia nuolatinés prieziiiros, kitiems tokiy Seimy
nariams sumazeja galimybiy dalyvauti darbo rinkoje, nes jie turi prizidréti vaikus, nejgalius ar
ligotus, senus Seimos narius. 2001 metais socialinés paslaugos buvo suteiktos 3045 kaimo gy-
ventojams, i$ juy 1843 pagyvenusiems ir seniems. Be to, 645 asmenys, kuriuos lankyti namuose
nebuvo galimybés, gavo globos pinigus. Nagrinéjant statistinius duomenis galima daryti iSvada,
kad socialiniy paslaugy porcikis kaime yra gana didelis. Ta¢iau daznai dél neisplétotos infras-
truktdiros, 1éSy trokumo sunku pasiekti kaimy gyventojus, kuriems reikia pagalbos. Statistikos
departamento duomenimis, mieste yra teikiama daugiau socialiniy paslaugu negu kaime.

4.2. Socialinés jmonés

Lietuvoje socialinés jmon¢s yra gana naujas dalykas, kadangi ..Lietuvos Respublikos socialiniy
imoniy statymas* jsigaliojo tik 2004 m. birzelio 19 d. Socialinés jmonés tikslas — jdarbinti tam
tikry tiksliniy grupiy asmenis, praradusius profesinj ir bendrajj darbinguma, ekonomiskai neakty-
vius, negalincius lygiomis teisémis konkuruoti darbo rinkoje, skatinti $iy asmeny grizima | darbo
rinka, socialing integracija ir mazinti socialing atskirtj.

Tikslinés grupes:

+ nedirbantys nejgalicji;

+ ilgalaikiai bedarbiai;

+ bedarbé motina / tévas, vienas auginantis vaika iki 8 mety;

+  prieS$pensinio amziaus zmoncs;

+ asmenys, griz¢ i$ laisveés atémimo viety.

Kaime tokiy asmeny yra daug, ypac ilgalaikiy bedarbiy.

Socialinés jmonés dél savo naujumo ir informacijos stokos néra populiarios. Jy Lictuvoje
labai maza — 2005 metais micstuose buvo apie 40, o kaimuose — tik trys.
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4.3. Kaimo turizmas

Kaimo turizmas yra viena i$ alternatyviy zemés tkiui veikly, padedanti kaimo gyventojams, ka-
dangi suteikia pajamuy, sukuriama naujy darbo victy, plétojama infrastruktiira, grazinama aplinka,
kad biity patraukli tick Lietuvos, tiek uzsienio $aliy gyventojams ir turistams.

Pastaraisiais mctais kaimo turizmas pradéjo pletotis ir Lietuvoje. 2001 mcty pabaigoje vals-
tybiniame turizmo paslaugy registre buvo jregistruotos 179 kaimo turizmo sodybos. Statistikos
departamento duomenimis, 2001 metais kaimo sodybose apsilanké 34,4 tiikst. poilsiautojy, i$
Jju 4.2 tokst. uzsienic¢iy. Kiekvicnais metais kaimo turizmo sodyby atsiranda vis daugiau. 2002
metais jy buvo uzregistruota 288, 2003 -- 355, o0 2004-aisiais — 450.

Uzsienio Salyse kaimo turizmas laikomas smulkiuoju verslu, dazniausiai derinamu su tradici-
nc zemes tkio ar kita ekonominc veikla. Suomijojc kaimo turizmo jmonés, kuriy savininkai yra
tiek alternatyvia veikla uzsiimantys tkininkai, tick kiti kaimo gyventojai, sudare 56 proc. visy
kaimo verslo jmoniu, tcikian¢iy paslaugas. Turistai, atkeliavg | vieng kaima, paprastai aplanko ir
greta esancius — taip didéja paslaugy poreikis ir kaimo gyventojy uzimtumo galimybeés.

Austrijojc kaimo turizmas yra perspektyviausia zemes tikio veiklos jvairinimo kryptis. Kaimo
turizmas ten populiarus jau 100 mety. Sioje $alyje yra labai jvairiy kaimo turizmo rasiy. Panasi
veikla yra plétojama ir Airijojc. Sioje 3alyje kaimo turizmo plétra léme ne tik valstybés parama,
bet ir kaimo gyventojy iniciatyvumas. Airijoje pagal Nacionaling plétros programg 2000-2006
metais investicijoms | turizmo sektoriy buvo skirta 74.9 mln. eury.

Remiantis kity Saliy patirtimi. galima plétoti kaimo turizma, ji vieSinti, kad kuo daugiau zmo-
niy pasinaudoty Sia paslauga. Kaimo turizmo patraukluma galéty padidinti kraStovaizdzio, etno-
kultlirinio, istorinio paveldo i$saugojimas, veikly jvairinimas. Tai yra perspektyvi zemés tkio
alternatyva, kuri gali baiti derinama tiek su zemeés tikiu, tiek miskininkyste ar kitomis veiklomis.

4.4. Kaimo {moniy informavimas, konsultavimas, mokymai

Informacijos, mokymuy tritkumas kelia jvairiy socialiniy problemy, kuriy padarinys — skurdas.
Kadangi kaimuose ir kitose atokesnése victovése yra maziau informacijos $altiniy, jy pasiekimas
rcikalauja daug laiko, informacinés technologijos néra tokios populiarios kaip mieste, todél kai-
mo vietoveése yra didesni skurdo mastai. Be to, kaime gyvenantys zmonés dazniau emigruoja |
kitas Salis, ypa¢ jaunimas. Pavyzdziui, Suomijoje jsidarbinimo galimybes didina jaunimui skirti
seminarai, auk$tojo mokslo siekimas, informaciniy technologijy plétra, jtraukimas | altcrnatyvia
veikla (pvz., kaimo turizmg).

Be to, norint sumazinti emigracijos i$ kaimo mastus, reikéty rengti scminarus, modulius ar ki-
tokias informavimo pricmones, kurios motyvuoty ir skatinty pasilikti kaime ir spartinti jo plétra.

Lietuvojc kaimo jaunimas aktyviai dalyvauja Valstybinés jaunimo rcikaly tarybos remiamose
jaunimo socializacijos, pilietiSkumo, ugdymo per sportg ir kitose programose. Tac¢iau parama
dazniausiai laimi didziyju miesty parengti projektai. Kaimo jaunimui stinga ziniy, kaip tinkamai
parengti projektus ir uzpildyti paraiskas. Tai dar vicnas pavyzdys. iliustruojantis neigiamus infor-
macijos tritkkumo padarinius.

Informavimo funkcijq galéty perimti ir kaimo bendruomenés, kadangi jos yra ar¢iausiai zmo-
gaus ir geriausiai zino jo poreikius.

Pastaruoju metu pradétos tcikti nemokamos tcisininko paslaugos skurdziausiems zmonéms.
Taciau Sios paslaugos teikiamos miestuose, o kaimy gyventojams jos yra sunkiau pricinamos.
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4.5. Darbo rinkos politikos gerinimas

Kadangi nedarbas nuskurdina 3alj, stabdo visuomenés pazanga, didina socialing jtampa,. turéty
biiti gerinama darbo rinkos politikos biikle. Kaime néra kuriama arba mazai kuriama naujy darbo
victy, todel kaimas tampa nepatrauklus gyventi, ypa¢ jauniems zmonéms arba turinticms aukstajj
i$silavinima ir besitikintiems geresniy gyvenimo pcrspektyvuy. Atvirks¢iai, kaime uzdaromos mo-
kyklos, bibliotekos, kultiiros centrai, todél juy darbuotojai netenka darbo ir pragyvenimo 3altinio.

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje teigiama, jog ,,bus sickiama didinti gyventojy uzim-
tuma, mazinti nedarba, jo trukmg ir teritorinius skirtumus, | darbo rinka geriau integruoti jaunima,
invalidus, vyresnio amziaus bedarbius™. Siy tiksly buvo siekiama, ta¢iau ryskiy poslinkiy kovo-
jant su nedarbo ir uzimtumo problema néra. Tai rodo statistiniai nedarbo ir uzimtumo duomenys.
Nedarbas kaime yra didesnis nei micste, o dirban¢iy kaime yra daugiau negu micste tik zemés
tikio ir zuvininkystés srityje.

5. Padariniai

Skurdas palicéia daug tiek miesto, tiek kaimo gyventojy. Sio reiskinio padariniai labai skaudis:
socialiné atskirtis, zmogaus savivertés mazéjimas, skyrybos, didéjantis Zmoniy nepasitenkinimas
gyvenimu. Skurstantis zmogus negali patenkinti net minimaliy fiziologiniy poreikiy. Remiantis
Maslow poreikiy piramide, kol Zmogus nepatenkina zemesniujy poreikiy, negali patenkinti auks-
tesniyjy. Taigi, jei zmogus nepatenkina fiziologiniy poreikiy, ncgali bati patenkintas saugumo
poreikis ir t. t. O tai blogina zmogaus psichologing biisena.

Skurdas paveikia ne tik pavienio asmens, bet ir $eimos gyvenima. Kai vyrauja kultiirinis,
materialinis ar socialinis skurdas, pasikeicia psichologinis klimatas Seimoje. ISnyksta stabilumas,
todel prasideda konfliktai, kurie gali baigtis skyrybomis. Be to, materialinis skurdas gali turéti
itakos Seimos kirimo laikui ir vaiky gimstamumui. Tokiu atveju Seimos reprodukciné funkcija
dazniausiai yra pristabdoma arba apsiribojama minimaliu vaiky skaié¢iumi.

Del didelio skurdo nemaza dalis visuomenés nariy atsiduria socialingje atskirtyje. Galima i$skir-
ti ir asmenines socialines atskirties priezastis, kai pats asmuo dél tam tikry psichologiniy, kultiriniy
ar kity priczasciy jauciasi izoliuotas nuo visuomenes. Taciau daznai pati visuomene nesirlipina savo
nariais, pavyzdziui, bedarbiais, benamiais, piktnaudziaujanciais psichotropinémis medziagomis, i$-
éjusiais i§ jkalinimo jstaigy, turinciais mazas pajamas. pensininkais ir pan. Taigi didziausia tikimybé
susidurti su socialine atskirtimi yra darbo, jgidziy, i$silavinimo, pakankamai informacijos, pajamu,
galimybiy susisiekti su centriniaisrajonais neturintiems zmonéms ir kitiems. Labai daug tokiy zmo-
niy yra kaime, todel ¢ia labai astri skurdo ir socialinés atskirties problema.

Zmongés, bandydami isvengti skurdo ir jo padariniy, emigruoja i kitas $alis norédami susikurti
socialing gerovg svetur. ISvyksta daug jauny zmoniy, todel Lietuvoje darosi svarbi senéjimo pro-
blema. Be to, | uzsienj iSvyksta mokslininkai, jvairiy sri¢iy specialistai, kvalifikuoti darbininkai.
Jie galéty kurti gerove Lietuvoje, tac¢iau uzsienyje sulaukia patrauklesniy pasitlymy dél atlygini-
mo ir gyvenimo salygy. Tai didelis praradimas Lietuvai. Tod¢l yra labai svarbu kovoti su skurdu,
kad buty galima sumazinti jo mastus.

ISvados

Statistikos dcpartamento duomenimis, auk$¢iausias santykinio skurdo lygis nuo 1996 iki 2004
mety buvo kaime, o maziausias penkiuose didziuosiuose miestuose.
Lietuvos miestuose ir kaimuose vyrauja materialinis, kult@irinis ir socialinis skurdas.
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Pagrindinés skurdo priezastys yra nedarbas, mazos disponuojamos namy tikiy pajamos, men-
kai iSpletota fizine ir socialine infrastruktiira, mazas iSsilavinimas ir priklausymas pazeidziamiau-
sioms gyventojy grupéms.

Daug zmoniy, gyvenanciy kaime, uzsiima zem¢s tikio veikla, ta¢iau ji darosi nekonkurencin-
ga. Todel reikia alternatyvios zemeés tikiui veiklos.

Igyvendinant skurdo mazinimo priemones, pirmenybg reikéty teikti aktyvioms, kartu jgyven-
dinant pasyvias.

Norint sumazinti skurda kaime, reikia derinti valstybés politikg su bendruomenés pastango-
mis mazinti skurda ir socialing atskirtj.

Skurdo mazinimo priemonés turéty bati pritaikytos kaimui, tada jos biity efektyvios ir atitikty
kaime gyvenanc¢iy zmoniy poreikius.

Prie skurdo mazinimo priemoniy galima priskirti bendruomeniy veiklg, socialines jmones,
kaimo turizma, darbo rinkos politikos gerinima, nevyriausybiniy organizacijy veikla, kaimo zmo-
niy informavima, konsultavima, mokyma, socialines paslaugas.

Parama zemdirbiams teikia Europos Sajunga. Vykdomos tokios programos: PHARE, LEA-
DER+, SAPARD ir kitos.

Rengiant skurdo mazinimo priemones galima atsizvelgti | geraja uzsienio Saliy patirtj.

Skurdo padariniai yra skaudiis visai visuomenei, kadangi skurdas lemia didelius emigracijos
mastus, socialing atskirtj, zmoniy nepasitenkinimg gyvenimu, $eimose daugéja konflikty, nepa-
tenkinami net minimaliis poreikiai, vis aktualesné tampa zmoniy senéjimo problema.
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SUMMARY

Poverty rates in Lithuania are high both in urban and in rural areas. However, statistical data show that po-
verty is more widespread in the countrysidc. Poverty is a very dangerous phenomenon because it influences
not only individuals, but also the society as a whole.

Currently Lithunia is a member of the EU, therefore Lithuanians got an opportunity to profit from the
European funds. For this reason the facilities. country touring, trainings are more expanded than earlier.
Unfortunately, rates of poverty remain almost the same.

The reasons for this phenomenon are various: unemployment, low level of education, low disposable
incomes, undeveloped facilitics, lack of information, and others.

The measures to cope with poverty are the same for urban and rural areas. However, if we want to attain
good results, we need to find means to deal with the specific rural problems. In this article the following
measures were discussed:

e Rural communities.

e Social companies.

e Tourism in rural areas.

e Social services.

e Consulting. giving the information, trainings for villagers.

We need such measures because the effects of poverty are severe. Poverty gives wide rates of emigrati-

on, social exclusion, discontent with life, conflicts in families, and ageing problem becomes more relcvant.
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