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ling pasalpg gaunanciy asmeny jsidarbinima. Apzvelgiami minimaliy pajamy apsaugos ir aktyvinimo sistemy
derinimo aspektai uzsienio Salyse ir Lietuvoje. Pateikiamos kity tyréjy taikomos bei sitiloma darbo autoriy
originali integracijos j darbo rinka kliti¢iy klasifikacija. Pristatomi 2022 m. atliktos nedirbanc¢iy socialinés pa-
Salpos gavéjy anketinés apklausos rezultatai. Tyrimas atskleidé, kad dazniausios nejsidarbinimo priezastys yra
uz paties bedarbio kontrolés riby. Aktualiausia priezastis — darbo viety stoka asmens gyvenamojoje vietovéje
kartu su susisiekimo problema. Nepasitvirtino nuostata, kad piniginés socialinés paramos gavéjy santykinai
geros materialinés sglygos sulaiko juos nuo jsidarbinimo.

Pagrindiniai ZodZiai: aktyvinimo politika, uzimtumo klititys, socialinés paramos gavéjai

Integration of Social Assistance Benefit Recipients Into Labour Market: Monetary and
Non-Monetary Factors

Abstract. The article analyzes monetary and non-monetary factors that limit the employment of social as-
sistance recipients. It reviews various aspects of how minimum income protection and activation systems are
coordinated in foreign countries and in Lithuania. The authors present classifications used by other researchers
and propose their own original framework for categorizing barriers to labor market integration. The results
of'a 2022 quantitative research on the employment barriers faced by unemployed social benefit recipients are
presented. Data were analyzed using logistic binomial regression and correlation methods. The findings reveal
that the most common causes of unemployment are beyond the control of the unemployed. The most significant
barrier is the lack of job opportunities in the individual’s place of residence, combined with transportation

Straipsnis parengtas vykdant projekta, kuris bendrai finansuojamas Europos regioninés plétros fondo
léSomis (projekto Nr. (13.1.1-LMT-K-718-05-0008) pagal dotacijos sutartj su Lietuvos mokslo taryba
(LMTLT). Finansuojama kaip Europos Sajungos atsako j COVID-19 pandemijg priemoné.
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difficulties. The assumption that relatively good material conditions of social benefit recipients discourage
them from employment was not confirmed.

Keywords: activation policy, barriers to employment, social assistance recipients

Ivadas

Nedarbas, tame tarpe ir ilgalaikis, yra nuolatinis turtingosios pasaulio dalies ekonominés
ir socialinés raidos palydovas (Appelbaum ir Schettkat, 1994). Pastaraisiais deSimtme-
¢iais turtingyjy — Vakary, EBPO — $aliy socialinéje politikoje plétojamos bedarbiy inte-
gravimo ] darbo rinkg programos, taikomos aktyvios darbo rinkos priemonés (Vooren ir
kt., 2019; Gruzevskis ir kt., 2021).

Naujausios bedarbiams aktyvinti taikomos priemonés Europos Salyse labai jvairios.
Jos apima biiting darbo paieskos salyga igyjant teise | iSmoka, kitas grieztesnes teisés j
iSmokas pradines salygas (pavyzdziui, ilgesn¢ buiting draudimo stazo trukmg¢), trumpesnj
iSmoky moké&jimo perioda, iSmoky mazinimg nustatytais laiko intervalais ar tam tikroms
gavéjy grupéms. Taip pat priemonés pasizymi ir skatinamuoju pobiidziu: darbo uzmo-
kescio dalis nejskai¢iuojama nustatant atitikt gauti iSmokas arba skaic¢iuojant iSmokos
dydj; iSmokos mokéjimas tesiamas jsidarbinus; mokymy suteikimas; kuponai paslau-
goms; atvejo vadyba (Besharov, Call, 2022).

Lietuvoje socialiné parama bedarbiams teikiama tik su salyga, kad pretendentas re-
gistruosis Uzimtumo tarnyboje (toliau — UT), ieSkosis darbo, dalyvaus aktyviose darbo
rinkos priemonése (Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymas, Nr. IX-1675, 2003). Socialinés pasalpos dydis palaikomas santy-
kinai labai zemas, palyginti su minimalia alga (European Institute of Health and Sustain-
able Development, 2022, p. 16), o gaunant pasalpg ilgesn;j laika, ji yra mazinama. Tuo
paciu nejskaiciuojama darbo pajamy dalis pretendentams j socialing pasalpa bei tgsiamas
pasalpos moke¢jimas jsidarbinus po ilgesnio bedarbystés laikotarpio (Lietuvos Respubli-
kos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2023). Siomis priemonémis Lietuvoje siekia-
ma palaikyti ir skatinti nedirbanciy socialinés paramos gavejy darbinj aktyvuma.

Europos Salyse diegiami ir administraciniai pakeitimai. Konsoliduojamas paslaugy
administravimas sujungiant institucijas bei decentralizuojamas sprendimy priémimas
(Besharov, Call, 2022). Lietuvoje dar 2015 m. buvo jvykdyta socialinés paramos adminis-
travimo reforma — sprendimai tapo labiau decentralizuoti. Savivaldybéms suteikta teisé
lanksciau taikyti teisés j socialing paSalpg salygas ir i§ valstybés biudZeto savivaldybéms
socialinei pasSalpai skirtas, bet neiSleistas 1ésas, palikti savivaldybei (Lietuvos Respubli-
kos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2020). Fiskalin¢ ir administravimo decen-
tralizacija labai sumazino pasSalpos gavéjy skaiciy. Vyriausybé ir savivaldybés tai vertino
kaip tinkama priemong skatinti pasalpos gavéjus ieskotis darbo (Juska, Lazutka, 2019).

Taip pat 2022 m. Lietuvoje jsigaliojo Uzimtumo jstatymo (Nr. XII-2470) pataisa,
kuria reformuota UT veikla administruojant bedarbius. Pakeista tinkamo darbo sampra-
ta. Prasidéjus bedarbio 10-am ménesiui, tinkamu laikomas darbas net ir neatitinkantis
asmens kvalifikacijos, kompetencijos, turimos darbo patirties, sitilomas atlyginimas gali
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buti labai mazas. Matoma, kad pakeitimu siekiama, jog bedarbiai imtysi nepatraukliy
darby. Taip pat po reformos UT sieke skirstyti bedarbius pagal jsidarbinimo tikimybe
(UT specialistai vertina procentais) i motyvuotus, galincius pradéti darbuotis ir j besiren-
giancius darbo rinkai (Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, Nr. XI1-2470, 2016).

Savivaldybése UT bedarbiy administravimo reforma derinama su Uzimtumo skatini-
mo ir motyvavimo nedirbantiems ir socialing parama gaunantiems asmenims modeliu.
Siuo modeliu siekiama suderinti uzimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugas ir soci-
alinés paramos teikima, suteikti pagalbg atsizvelgiant i individualius bedarbio poreikius
(Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018; Vencius, 2024).

Be to, 2024 m. jvestas pokytis dél skoly iSieskojimo bedarbiams, skatinant asmenis
dirbti legaliai. Skoly turintys bedarbiai (nedirbantys puse¢ mety ir registruoti UT) gali
pasinaudoti ,,skoly atostogomis®, laikinai sustabdyti skoly iSskaitas i§ atlyginimo. Taip
pat sumazinta iSskaity dalis i§ atlyginimo (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, 2024).

Apzvelgtos bedarbiy aktyvinimo politikos kryptys, priemonés ir jy derinimas su
socialine parama tarptautiniu mastu ir Lietuvoje, rodo tyrimy aktualuma $ioje srityje.
Straipsnyje pateikiami tyrimo rezultatai, kurie tiesiogiai susij¢ su apZvelgtomis nedir-
banciy socialinés pasalpos gavéjy aktyvinimo priemonémis. Siekiame plésti supratima,
kokios Sios tikslinés grupés uzimtumo kliditys bei aptarti, ar vykdoma aktyvinimo poli-
tika yra i jas orientuota.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti veiksnius, ribojancius darbingo amziaus socialinés
pasalpos gavéjy Lietuvoje jsidarbinimg. Siekdami Sio tikslo, pradzioje apzvelgsime
bedarbiy aktyvinimo ir minimaliy pajamy apsaugos sistemy derinimo raidg. Antrame
skyriuje pristatysime bedarbiy jsidarbinimg ribojancius veiksnius ir jy klasifikacijas Eu-
ropos Salyse. Toliau aptarsime nedirbanciy socialinés pasalpos gavéjy Lietuvoje tyrimo
rezultatus, susijusius su nedarbo priezastimis, bei tyrimo iSvadas, aktualias aktyvinimo
ir minimaliy pajamy apsaugos politikai.

1. Aktyvinimo ir minimaliy pajamy apsaugos sistemu
derinimas — istoriné raida

Mokslininkai ir politikai pradéjo skirti daugiau démesio socialinés paramos politikai
(minimaliy pajamy apsaugos sistemos politikai), kai buvo pripazinta, kad socialinio
draudimo bei socialiniy paslaugy sistemy plétra po Antrojo pasaulinio karo efektyviai
nesumazino socialinés paramos poreikio. Pastebéta, kad valstybiy iSlaidos socialinei pa-
ramai tik didéjo (Lodemel ir Trickey, 2001). Tai buvo postiimis sieti socialing paramg su
ivairiomis aktyvinimo priemonémis JAV bei ES.

Jau 1950 m. JAV buvo taikomos aktyvinimo priemonés skurstantiesiems (Basley, Co-
ate, 1992). Démesys tam suaktyvéjo paskutini XX a. deSimtmet;, jsitvirtinant neolibera-
lioms nuostatoms. Lodemel ir Trickey (2001) i$skiria, kad socialinés paramos teikimas,
tikrinant asmeny motyvacijg ieSkotis darbo ir tikrinant, ar ir kaip asmenys priima darbo
pasitilymus, yra budingesnis liberaliy ideologijy Salims. Besley ir Coate (1992) teigia,
kad JAV politikams pastebéjus, kad reikia daugiau i$laidy socialinei paramai, svarstyta,
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kad taip atsitiko todé¢l, kad asmenys tapo priklausomi nuo valstybés teikiamos paramos.
Todé¢l, siekiant socialing paramg padaryti maziau patrauklia, politikai siilé jvesti darbo
reikalavima.

1996 m. JAV veikusi ,,Aid to Dependent Children” parama pakeista j ,,Temporary
Assistance for Needy Families”. Nuo Siol parama rémési aktyvinimo idéja — pajégumo
dirbti jvertinimu, reikalavimu ieskotis darbo, apmokymais (kartais), numatytomis sank-
cijomis sumazinti ar nutraukti iSmokos mokéjimg vengiant dirbti (Besharov, Call, 2022).
Po reformos 78 proc. sumazéjo paramos gavéjy, padidéjo niekada nedirbusiy motiny da-
lyvavimas darbo rinkoje. Tai sumaZzino anksciau nedirbusiy motiny skurdo lygij ir suma-
7€jo nepilnameciy motiny skaicius. Taciau skurstanciyjy gynéjai kritikavo, kad mamos,
kurios vienos augina vaikg ar vaikus, priverstos imtis prasty — nekvalifikuoty, orumg
zeminanciy — darby (Besharov, Call, 2022).

Pereinant prie Vakary Europos, nuo 1970 m. maz¢jo uzimtumo lygis ir augo nedarbo
draudimo, socialinés paramos ir nejgalumo iSmoky gavéjy skaicius. Reaguodamos | tai,
1990-2000 m. daugelis Europos Saliy pradéjo vykdyti socialinés politikos reformas, ku-
riy tikslas buvo suaktyvinti iSmoky gavéjus, kurie laikomi galin¢iais dirbti. Reikalauta,
kad jie aktyviai ieskoty darbo, uzsiimty kita nurodyta su darbu susijusia veikla ar profe-
siniu mokymu (Besharov, Call 2022).

Teigiama, kad po 1990 m. ne tik JAV, bet ir ES Salyse socialinés paramos sistemose
jvestos salygos, kurios yra susijusios su aktyvinimu, dél siekio sumazinti paramos dydj.
Programos, kuriose yra privaloma salyga dirbti ar dalyvauti mokymuose, norint gauti
minimalias pajamas, valstybei kainuoja maziau (Besley, Coate, 1992).

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ataskaitos iSvada, kad Salyse,
kurios taiké stipry aktyvinimo metoda, padétis darbo rinkoje pageréjo — augo ekonomi-
nis aktyvumas, uzimtumas, i darbo rinkg jsitrauké daugiau motery (OECD, 2015).

Net auksto nedarbo lygio laikotarpiais ES Salyse aktyvinimo programy neatsisako-
ma, nes manoma, kad jos reikalingos daliai nedirbanciyjy. Aktyvinimo politika daznai
turi politin} kairiyjy ir deSiniyjy pritarimg — jei ne 1§ pradziy, tai laikui bégant. Pavyz-
dziui, Vokietijoje, nors Hartzo reformas i$ pradziy jgyvendino Schroderio vyriausybe,
jas tese¢ Merkel vyriausybé (Besharov, Call, 2023).

2. Isidarbinima ribojantys veiksniai ir ju klasifikacijos

Aktyvinimo politikai yra reikSminga identifikuoti veiksnius, kurie riboja jsidarbinima,
deél tinkamy priemoniy parinkimo ir taikymo. Skyrelyje pateikiami veiksniai aktual@is ne
tik socialinés paramos gavéjams, bet ir apskritai visiems bedarbiams.

Tirdami ilgalaikio nedarbo tendencijas ir politikag Europos Sajungoje, Duell su ko-
legomis (2016, p. 38) isskiria veiksnius, kurie daro jtakg ilgalaikiam nedarbui. Toliau
pateikiamos veiksniy grupés. Néra darbo jégos paklausos. Tai salygoja auksti darbo kas-
tai, mazas konkurencingumas, technologiniai pokyc¢iai, darbo teisés jstatymy grieZtu-
mas, verslo cikly poveikis, makroekonoming¢ situacija. Asmeninés klititys. Jos gali biti
suprantamos kaip asmens sveikatos problemos, kvalifikacijos stoka, Seimos prieziliros
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Isipareigojimai, menka motyvacija, kiti psichologiniai veiksniai. Institucinés paskatos
ieskoti darbo pasitlymy ir priimti juos. Tai yra susij¢ su socialinés politikos priemoné-
mis: socialinémis iSmokomis (minimaliy pajamy ir nedarbo draudimo sistemomis), sil-
pnais aktyvinimo reikalavimais, aktyviomis darbo rinkos priemonémis bei socialinémis
paslaugomis. Asmens ir reikalingy darbo vietoje igiidziy neatitiktis. Asmens ir darbo
viety jgiidziy, kompetencijy, reikiamos patirties neatitiktis. Tai yra glaudziai susij¢ su
profesinio mokymo ir kity Svietimo sistemos mokymy kokybe.

Aprasytos nedarbo priezastys yra susijusios. Duell ir kt. (2016) pazymi, kad kuo
ilgiau asmuo yra bedarbis, tuo sunkiau jam jsidarbinti dél prastéjanciy jgiidziy ir anks-
tesnés darbo patirties vertés mazeéjimo. Tai gali sustiprinti darbdaviy neigiamas nuostatas
ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu ir neigiamai veikti jy idarbinimga.

Kitas tyréjas — Lindsay (2009, p. 19) — tirdamas jsidarbinimo klititis Jungtin¢je Ka-
ralystéje, skiria tris veiksniy grupes. Individualtis veiksniai. Asmens jgiidZiai, kompe-
tencijos, patirtis, prisiriS§imas prie darbo rinkos (visa, kas daugeliui darbdaviy yra esmi-
nés charakteristikos priimant asmenj j darbg). Asmeninés aplinkybés daugiausiai apima
namy tikio lygmenj. Gali buti susijusios su Seimos prieziiiros paslaugomis. Taip pat as-
mens sveikata ir savijauta. Galimybé patenkinti minimaliuosius namy tikio poreikius bei
prieiga prie socialinio kapitalo (asmeninis palaikymas ir darbo paieskos tinklai). ISori-
niai veiksniai. Situacija darbo rinkoje: laisvy darbo viety pobiidis; vietové, kurioje yra
laisvy darbo viety; laisvy darbo viety skaicius / lygis. Taip pat darbdaviy sitilomos darbo
vietos ir jy pasitelkiami atrankos btidai | jas. Be to, iSmoky sistemos bei galimybés ir
klittys, kurias suteikia jdarbinimo programos. Dar jtraukiamas vieSyjy paslaugy (pvz.,
transporto, vaiky prieziliros) prieinamumas.

Lindsay (2009) pateiktame grupavime nedarbo priezastys strukttiruotos, jvardytos
skirtingai, bet dauguma jy savo turiniu sutampa su Duell ir kt. (2016) iSskirtais veiks-
niais. Abiejuose Saltiniuose iSskiriama asmens kvalifikacija, igtdziai, darbo patirtis,
sveikata, Seimos prieZiliros jsipareigojimai, makroekonominé situacija darbo rinkoje,
socialinés iSmokos ir aktyvinimo reikalavimai. Pagrindinis skirtumas — Lindsay (2009)
apima daugiau veiksniy, kurie yra susij¢ su asmens artima aplinka. Jis pamini ne tik
Seimos prieziiiros jsipareigojimus, bet ir (ne)galimybe uzsitikrinti minimalius namy @ikio
vartojimo poreikius, socialinj kapitalg.

Lietuvés tyréjos, Berzinskiené ir Biidvytyté-Gudiene (2010, p. 17), ilgalaikio ne-
darbo priezastis iSskiria j objektyvias ir subjektyvias. Toliau pateikiamos priezastys yra
paminétos arba labai artimai susijusios (galéty biiti traktuojamos kaip subkategorija) su
autoriy auksciau iSskirtomis nedarbo priezastimis. Tyréjos prie subjektyviy priezasciy
priskiria: zema iSsimokslinimg ir kvalifikacija, nepakankama darbo patirtj, uZsienio
kalby nemokeéjima, pasyvy gyvenimo biidg ir Zalingus jproc¢ius, Zema mobiluma, buti-
nybe padéti kitiems Seimos nariams, negatyvy darbdaviy poziiirj, informacijos trilkuma
apie padetj darbo rinkoje. Objektyviomis priezastimis jvardija: uzZimtumo sumazéjima,
strukttirinius darbo rinkos pokycius (teritorinius, profesinius), nedidelius darbo uzmo-
kescius, dideles mobilumo sanaudas, salyginai aukstas socialines garantijas bedarbiams,
nepakankamai efektyvias darbo rinkos politikos priemonés.
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I ilgalaikio nedarbo priezastis autoriai siiilo pazvelgti i§ dar vienos perspektyvos —
kokios paties nedirbanciojo galimybés jveikti kliatis, kiek jos priklauso nuo pacio as-
mens pastangy. Tai svarbu parenkant socialinés politikos priemones, kurioje neretai dél
nedarbo kaltinami patys bedarbiai (Van Oorschot, 2006).

Detaliau, autoriy siiiloma priezasCiy klasifikacija apima tris grupes: iSoriniy
galimybiy, individualiy aplinkybiy ir subjektyvios perspektyvos (zr. 1 lent.). ISoriniy ga-
limybiy grupei priskiriamos priezastys, kurios yra susijusios su makro ir mezo lygmens
nedarbo priezastimis ir nepaisant pac¢io asmens pastangy, klititys vis tiek isliecka. Indivi-
dualiy aplinkybiy grupéje klititys apima asmens biikle ir situacija jo namy tikyje — pavyz-
dziui, sveikatos sutrikimus ar pareigas prizidiréti artimuosius. Sioje priezas¢iy grupéje
esancias priezastis galima laikyti, kad asmuo savarankiskai sunkiai jveikty ar nejveikty.
Treciajai grupei — subjektyviai perspektyvai — priskiriamos priezastys, kurios daugiau-
siai remiasi subjektyviu vertinimu, nenoru dirbti. Atrodo, kad Sias prieZastis jveikti yra
Jmanoma paties asmens pastangomis. Kita vertus, nenorui dirbti gali daryti jtaka kitos
mezo ir makro lygmens priezastys.

3. Tyrimo metodika

Tyrimo tikslas — i8tirti veiksnius, kurie riboja nedirbanciy socialinés pasalpos gavéjy
isidarbinimg Lietuvoje. Siekiant §io tikslo, vykdytas kiekybinis tyrimas. Taikant tiks-
linés atrankos metoda, apklausti 499 itin mazy pajamy gyventojai, i§ kuriy 450 (n) yra
nedirbantys ir socialing pasalpg Lietuvoje gaunantys asmenys.

2022 m. anketing apklausg atliko NVO ,Nacionalinio skurdo mazinimo organiza-
cijy tinklo* (toliau — NSMOT) nariai. Jie respondentams pateiké anketos klausimyna,
surinko atsakymus ir susistemintus duomenis perdave straipsnio autoriams. Prieiga prie
respondenty pasirinkta bendradarbiaujant su NVO dél organizacijy kontaktavimo su po-
tencialiais respondentais.

Respondentai savanoriskai sutiko dalyvauti apklausoje, buvo supazindinti su tyrimo
tikslu, jiems suteiktas konfidencialumas. Tyrimo dalyviams pateiktas anketos klausimy-
nas sudarytas straipsnio autoriy kartu su kolegomis. Anketoje pateikti klausimai, kuriais
buvo siekiama surinkti duomenis apie nedirbanciy socialinés paramos gavéjy pajamas
ir kliditis, kurios jiems trukdo jsidarbinti. Klausimuose pateiktos jsidarbinimo klititys i$
esmés atitinka teorinéje dalyje — 2 skyrelyje — iSskirtas nedarbo priezastis.

Duomeny analiz¢ atlikta naudojantis SPSS programa. Naudoti statistiniai metodai:
logistinés regresijos, koreliacija. Koreliacija taikoma tiriant rysj tarp gyvenamosios vie-
tos ir darbo viety stokos bei susisiekimo problemos. Logistin¢ regresija pasitelkiama
nustatant, ar tokie nepriklausomi kintamieji kaip socialinés paSalpos gavimo trukmé,
nedarbo trukmé bei geografiné vietové turi jtakos susisiekimo su darbo vieta galimybei.
Kita logistiné regresija parodo, ar yra statistiskai reikSmingy skirtumy tarp respondenty,
kurie gauna ilgesnj ir trumpesnj laikg socialing pasalpa, ir jy materialinés padéties.

Tyrimas turi ribotumy. Atlikta apklausa néra reprezentatyvi. Taciau svarbu paminéti,
kad Siuo tyrimu visgi apklausta gana reikSminga generalinés visumos dalis, 1,7 proc.,
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t.y. 450 1§ 25 905. Naudotas praneSimo apie save (angl. self-reported) apklausos meto-
das. Dalj atsakymy — pavyzdziui, apie pajamas — naudinga verifikuoti lyginant su vidu-
tiniais rodikliais 1§ administraciniy registry.

Socialing pasalpg gaunantys bedarbiai: 26 tikst.
16,5 proc. visy bedarbiy
40,1 proc. visy socialinés paSalpos gavejy

Registruoty laisvy darbo viety skaicius: 26 tukst.
tikst.

Socialinés
pasalpos

Registruoti
bedarbiai:
157 tukst.

gaveéjai:
65 tiikst.

1 pav. Tiksliné grupé — socialinés pasalpos gavéjai, registruoti bedarbiais (2022 m.)

Saltinis: Oficialios statistikos portalas, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Apibendrinant, tyrimo duomenys yra reikSmingi iSsikeltam tikslui. Duomenys ap-
répia nedirbanciy socialinés pasalpos gavéjy jvairove. Tyrime dalyvavo 46 proc. vyry
ir 54 proc. motery. Daugiausia respondenty — 42 proc. — gyvena kaimo vietovése ir
vienkiemiuose. I§ penkiy didziyjy Lietuvos miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio) buvo 31 proc. apklaustyjy, o 27 proc. respondenty gyvena kituose miestuose
ar rajony centruose. 53 proc. respondenty nedirba daugiau nei trejus metus. Nedirbanciy
ilgiau nei metus dauguma — 82 proc.. Atitinkamai nedirbanc¢iy iki mety — 18 proc.. Soci-
alinés pasalpos gavimo laikotarpiai panasiis ] nedarbo laikotarpius: 60 proc. respondenty
socialing paSalpa gauna ilgiau nei metus, 40 proc. respondenty — iki mety.

4. Socialinés pasalpos gavéju jsidarbinima ribojantys veiksniai

Tyrimas atskleidé, kad aktualiausia nedarbo priezastis (56 proc.) yra kompleksiné — res-
pondentai gyvenamojoje vietovéje susiduria su darbo viety stoka ir susisiekimo nuvyk-
ti kitur problema. Antroji pagal paplitimg (42 proc.) nedarbo priezastis yra sveikatos
problemos be nustatyto nejgalumo. Prie Sios priezasties jtraukus ir nejgaluma — sunkiy
ir maziau sunkiy sveikatos problemy turi pusé respondenty (50 proc.). Aktualiausios
respondentams dvi priezas¢iy grupés — sveikatos problemos ir darbo viety stoka artimoje
aplinkoje kartu su susisiekimo problema — rodo, kad socialinés politikos démesys turéty
krypti ne tiek bedarbiams aktyvinti, kiek transporto, sveikatos stiprinimo paslaugoms
organizuoti ir teikti.
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TreCioji aktuali priezastis — negaléjimas rasti darbo pagal igyta specialybe. Nors tyre-
jai Berzinskiené, Budvytyté-Gudiené (2010), Lindsay (2009), Duell ir kt. (2016) nurodo,
kad asmens kvalifikacija, specialybé¢, profesija yra individuali, asmeniné ar subjektyvi
charakteristika, taciau ar / kokig kvalifikacijag asmuo jgis priklauso ne tik nuo jo paties
pasirinkimo, bet ir nuo aplinkos veiksniy jtakos asmeniui. Kvalifikacijai jgyti daro jtaka
asmens socioekonominé padétis, profesinis konsultavimas ugdymosi jstaigose ir kt.
(American Psychological Association, 2017; Gruzevskis, Okunevicitité-Neverauskiene,
2003).

Ketvirtoji priezastis pagal aktualumg — antstoliy iSskai¢iuojama suma i$ atlyginimo.
Si sritis yra susijusi su teisés ir nedarbo apsaugos bei socialinés paramos sistemy vei-
kimu. Dar 2016 m. atliktoje studijoje NSMOT teige, kad jsiskolinimai ir jy grazinimo
sistema nemotyvuoja asmeny jsidarbinti, asmenys patenka j skurdo spastus. 2022 m.
atlikta apklausa rodo, kad problema buvo vis dar aktuali. Svarbu paminéti, kad 2024 m.
jsigalioje pakeitimai UT registruotiems ir pradéjusiems dirbti asmenims dél galimo sko-
ly iSieskojimo stabdymo pusei mety — ,,skoly atostogy‘“ — bei mazesniy iSskaity is atlygi-
nimo (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2024), gali daryti
teigiamg pokytj kliti¢iai Salinti.

1 lentelé. Nedirban¢iy socialinés pasalpos gavéju nurodytos nedarbo priezastys

% respondenty, kuriems

A. ISorinés galimybés: néra darbo arba néra tinkamo darbo A Ty
aktuali priezastis

A.1. Néra darbo arba nepriima

Mano gyvenamoje vietovéje néra darbo, kitur vaziuoti yra

1.
transporto problema 36
2. | Nepriima mangs j darbg dél vyresnio amziaus 30
Néra jokio darbo, net uz minimalia alga 27

A.2. Néra darbo tinkamomis salygomis

4. | Negaliu rasti darbo pagal mano jgyta specialybg / profesija | 40

Sitilomas darbas tik pamainomis 24

A.3. Néra darbo uZ tinkama atlyginima

Néra darbo uz tinkama atlyginima, kurio uztekty pragyve-

6. .. 35
nimui
- Man neapsimoka dirbti, nes didele dalj uzdarbio atskaic¢iuos 31
’ antstoliai
3 Man neapsimoka dirbti, nes labai sumazés socialinés i§mo- 20

kos

B. Individualios aplinkybés: nepajégus dirbti arba dirbti néra salygy

B.1. Nepalankios Seiminés salygos dirbti

9. | Prizitriu vaika 16

10. | PriziGriu senyva / nejgaly giminaitj 8
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B.2. Sveikatos kliuitys dirbti

11. | Turiu sveikatos problemy, nors nejgalumas néra nustatytas | 42

12. | Esu nejgalus (nustatytas nedarbingumo lygis) 8
13. | Turiu priklausomybe (nuo alkoholio, narkotiky ar kt.) 19
C. Subjektyvi perspektyva: nenoras dirbti

14. | Pragyvenimui pakanka socialiniy iSmoky / pasalpy 19
15. | Nenoriu dirbti 7

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo duomenimis

Pagal straipsnio autoriy sudarytg klasifikacijg, matoma, kad ,,A — ISoriniy galimybiy:
néra darbo arba néra tinkamo darbo® grupé yra skaitlingiausia. Joje didziausias pogru-
pis — ,,A.1. Néra darbo arba nepriima“. Nepriémimo j darba priezastimi nurodoma dis-
kriminacija dél vyresnio amziaus. Kitas svarbus priezas¢iy pogrupis —,,A.3. Néra darbo
uz tinkamg atlyginimg®. Vertinimui, ar darbas tinkamas, yra svarbus ne tik atlyginimo
dydzio pragyvenimui aspektas, bet ir numatomy iSskaitymy i§ darbo uzmokescio (skoly)
bei iSmoky praradimo pavojai.

Kita nedarbo priezaséiy grupé ,,B. Individualios aplinkybés: nepajégus dirbti arba
dirbti néra salygy™ — asmenys nepajégia dirbti dél sveikatos sutrikimy arba neturi saly-
gy dirbti, nes prizitiri vaika arba suaugusj Seimos narj. Siems reikalinga priezidra dél
senatvés ar negalios.

Grupg ,,C. Subjektyvia perspektyva: nenora dirbti sudaro kelios priezastys. Nenorg
kaip nedarbo priezastj nurodé tik 7 proc. respondenty. 19 proc. nenorg dirbti pagrindé
pragyvenimui pakankamu socialiniy i$moky dydziu. Si nedirbanéiy socialinés paramos
gavéjy grupé galéty biti aktyvinimo politikos fokuse. Kita vertus, uz nenoro dirbti ir
tenkinimosi socialinés iSmoky dydziais gali slypéti kiti kompleksiniai ir kebliis aspek-
tai. PavyzdZziui, asmuo gali susitaikyti su skurdZiu gyvenimo lygiu. Skurda patiriantis
asmuo gali turéti riboty likes¢iy / nory, o tai rodo prisitaikyma prie esamy galimybiy
(Sen, 1985, p. 15). Apibendrinant reikia pazyméti, kad $i nedarbo priezas¢iy grupé yra
maziausiai skaitlinga ir rodo, kad pagrindinés nedarbo priezastys nepriklauso ar tik i$
dalies priklauso nuo paties asmens.

4.1. Tolimos darbo vietos ir nedarbo bei paramos trukmé

Kadangi su darbo viety stokos gyvenamojoje vietovéje ir transporto priecinamumo pro-
blema susiduria daugiau kaip pusé respondenty, toliau pasitelkta koreliaciné analizé. Tir-
tas ry$ys tarp gyvenamosios vietos (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys; kiti
miestai, rajono centrai; kaimo vietovés) bei paminétos aktualiausios problemos. RySys
yra statistiskai reik§mingas (p = 0,000), o stiprumas vidutinis (r = 0,586).

Taip pat tiriamas priezastingumas pasitelkiant logisting dvinare regresija. Nepriklau-
somi kintamieji: gyvenamoji vieta, laikotarpis, per kurj gauna socialin¢ pasalpg ir kiek
laiko nedirba. Priklausomas kintamasis suskirstytas j dvi grupes: tie, kurie nurodeé, kad

29



ISSN 1648-2425 eISSN 2345-0266 Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika

nedirba, nes gyvenamojoje vietoveje néra darbo, o kitur vaziuoti yra problema (1 grupé);
tie, kurie nepazymejo §ios priezasties, priskiriami j kita grupe (0 grupé).

2 lentelé. Dvinaré logistiné regresija: galimybiy santykiai (Exp(B)) ir reik§mingumo lygme-
nys (Sig.) susidurti su problema, jog gyvenamojoje vietovéje néra darbo, o kitur vaZiuoti yra
transporto problema

| Exp(B) | Sig.
Nedarbo trukmé
Nedarbo laikotarpis (ref. 0-3 mén.)
4-6 mén. 1,354 0,739
7—-12 mén. 0,477 0,360
Ilgiau nei 1 metus 0,601 0,500
Ilgiau nei 2 metus 0,571 0,469
Ilgiau nei 3 metus 1,030 0,967
Socialinés pasalpos gavimo trukmé
Socialinés pasalpos gavimo laikotarpis (vef. 0-3 mén.)
4-6 mén. 0,758 0,565
7-12 mén. 1,383 0,558
Ilgiau nei 1 metus 1,755 0,274
Ilgiau nei 2 metus 1,204 0,726
Ilgiau nei 3 metus 0,704 0,437

Geografinés charakteristikos

Gyvenamoyji vieta (ref. didieji miestai — Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Panevézys)

Kiti miestai, rajono centrai 6,375 0,000
Kaimo vietovés, vienkiemiai 48,194 0,000
Konstanta 0,010
Nagelkerke R-squared 0,487

Saltinis: autoriy skaiciavimai

Kaip matoma 2 lenteléje, modelis yra statistiSkai reikSmingas ir prognozuoja apie
49 proc. reiskinio (Nagelkerke R-squared). Be to, svarbu, kad tik geografinés charakte-
ristikos yra statistiskai reikSmingos (sig = 0,000).

Palyginus su tyrimo dalyviais i§ didziyjy miesty, gyvenantys miestuose ar rajono
centruose apie 6 kartus dazniau susiduria su darbo viety stokos gyvenamojoje vietoje
ir transporto organizavimo problema. Gyvenantiems kaimo vietovése ar vienkiemiuose
problema dar opesné — Sie susiduria su klititimi 48 kartus dazniau nei respondentai i$
didziyjy miesty.
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Regresiné analizé parodé, kad nedarbo trukmeé bei socialinés pasalpos gavimo lai-
kotarpis néra reikSmingi atsakymui, kad darbo gyvenamojoje vietovéje néra, o kitur va-
ziuoti yra transporto problema. Galima teigti, kad atokiose gyvenamosiose vietovése
tiek ilgalaikiai bedarbiai, tiek neseniai pradéje ieskotis darbo vienodai susiduria su darbo
viety stoka ir transporto organizavimo trilkumais.

4.2. Pajamos, materialus skurdas ir paramos gavimo trukmé

Berzinskien¢ ir Budvytyté-Gudiené (2010) teigia, kad aukStos socialinés garantijos gali
buti klititis asmeniui jsidarbinti. Galima kelti hipoteze, kad socialing paSalpa gaunantys
bedarbiai néra motyvuoti greitai ieSkotis darbo, nes jy materialiné padétis yra santykinai
gera. Neva, respondentai pragyvena i$ jvairiy socialiniy iSmoky. Tyrimas atskleide, kad
kitas iSmokas gauna labai nedidelé dalis socialinés pasalpos gavéjy. Turintys vaiky gau-
na iSmokas vaikams, taciau tokiy téra tik apie ketvirtadalj (Zr. 2 pav.).

Socialiné pasalpa I 450
Atsitiktiniai, nereguliarlis darbai IEEEEEE—————————— ]5]
ISmoka vaikui (vaiko pinigai) IE——————— |24
Nejgalumo iSmoka / pensija . 42
Tévy ar artimyjy skiriama parama [l 38
Darbo uzmokestis W 32
Kitos pajamos W 32
Alimentai . 3]
Stipendija W8 17
Senatvés / naslystés pensija B 15
Kitos i§mokos uz vaikus H 14
Socialinio draudimo nedarbo iSmoka M 11
Slaugos / globos iSmoka
Pajamos i$ savarankiskos veiklos, verslo ar nuomos

Pajamy Saltiniai

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Gavejy skaiCius

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal pajamuy Saltinius

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo duomenimis

3 pav. matoma, kad vidutinis namy iikio gaunamos socialinés pasalpos dydis sieké
tik 189 eurus. Jei kartu gaunamos iSmokos vaikams (uz vieng vaikg), bendra suma vis
tiek nesiecké MVPD!. Darbo uzmokestis, stipendijos ar kiti pajamy $altiniai prisidéjo prie
didesnés namy tikio pajamy sumos uz MVPD. Taciau santykinai nedidelé dalis respon-
denty nurodo gaunantys pajamas i$ kity Saltiniy, be socialinés paSalpos. Taigi, socialinés
pasalpos gavéjy namy tkiy finansiné padétis yra sudétinga ir ji neturéty bati veiksniu,
ribojanciu jy motyvacijg dirbti.

1 2022 m., kai buvo atlickamas tyrimas, MVPD sieké 267 eur (Lictuvos Respublikos socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos ministro jsakymas, 2021).
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Darbo uzmokestis /e — 56,5
—— 295
— 266

Stipendija

Senatvés / naslysteés pensija
Nejgalumo iSmoka / pensija
I$moka vaikui (vaiko pinigai)
Alimentai

Socialiné pasalpa

—— 215
—— 202
—— 197
—— 189

—— 181
—— 179
I—— 1776
—— 156
— 150
I—— 141
— 130

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600
Eurai

Socialinio draudimo nedarbo i§moka

Kitos i$mokos uz vaikus

Pajamos i§ savarankiskos veiklos, verslo ar nuomos
Slaugos / globos ismoka

Atsitiktiniai, nereguliariis darbai

Kitos pajamos

Tévy, artimyjy skiriama parama

Pajamy Saltiniai

3 pav. Respondenty namy iikiu pajamy Saltiniai ir juy vidutiniai dydZiai

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo duomenimis

Materialing respondenty padétj rodo gebéjimas apmokéti biitiny paslaugy saskaitas
ir pirkti bazinius poreikius tenkinancias prekes. Respondentai atsaké j klausimg, ar per
paskutinius ménesius jy namy tikis dél pinigy stokos negal¢jo laiku sumokéti uz vieng
ar kelias 1§ deSimties materialy skurdg apibtidinanciy sri¢iy (Zr. 4 pav.). Apie trecdalis
nedirbanciy socialinés pasalpos gavéjy negaléjo nusipirkti ar apmokéti keturiy baziniy
dalyky — pakankamai maisto, drabuziy, telefono / interneto paslaugy, grazinti skoly. Pa-
skutiné aplinkybé svarbi, nes turimos uzdelstos skolos antstoliy reikalaujamos grazinti
i§ darbo uzmokescio. 2022 m. i§ visy sri¢iy skolos grazinimo nepajéguma respondentai
nurodé dazniausiai. Kaip minéta, svarbu, kad 2024 m. jvyke pokyciai gali Sios nedarbo
klitties aktualuma sumazinti.

Grazinti skolos e — 7 T — 2.5
Nusipirkti drabuZiy r%s 63,5

Nusipirkti pakankamai maisto

Apmoketi telefono / interneto paslaugas

Apmokeéti komunaliniy mokes¢iy

Sritis

Nupirkti higienos priemoniy 73,3

Naudotis vieSuoju transportu

87,1
89,6
92,7

Sumokeéti uz biisto nuoma

Nupirkti vaikams mokymosi priemoniy

Nusipirkti automobilio degaly

40 50 60
% respondenty

70 80 90 100

B Negaléjo susimokeéti

W Galéjo arba nereikéjo susimokéti

4 pav. Nedirban¢iy socialinés pasalpos gavéju namy tikiy materialus skurdas

Saltinis: sudaryta autoriy remiantis tyrimo duomenimis
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Taip pat materialaus bedarbiy skurdo ir nedarbo trukmés analizei taikyta logistine
regresija. Priklausomas kintamasis — socialinés pasalpos gavimo laikotarpis. Ilgiau nei
metus socialing paSalpg gaunantys asmenys priskirti 1-ai grupei, trumpiau nei metus — 0
grupei.

Nepriklausomas kintamasis — per paskutinius 6 ménesius namy tikio negalé¢jimas dél
pinigy stokos nusipirkti, apmokéti 4 pav. nurodyty materialy skurda apibiidinanc¢iy da-
lyky. Analizéje laikoma, kad tie, kurie galéjo susimokéti arba jiems nereikéjo mokéti
uz paslaugg ar preke, gyvena geriau. Kiti nepriklausomi kintamieji: bendros namy tikio
pajamos bei pajamos, tenkancios vienam namy iikio nariui.

5 lentelé. Dvinaré logistiné regresija: galimybiy santykiai (Exp(B)) ir reik§Smingumo lygme-
nys (Sig.) socialinés pasalpos gavimo laikotarpiui

| Exp(B) | Sig.

Materialiné padétis

Tenkanti suma vienam namy tikio nariui ,,j rankas* (ref. 0-100 eur)

101-200 eury 1,183 0,568
Daugiau nei 201 euras 1,108 0,756
Bendros namy iikio pajamos 1,000 0,737

Pajégumas jsigyti prekes ar paslaugas per paskutinius 6 meén. (ref. galéjo susimokéti arba nereikeé-
jo mokéti uz visas prekiy ir paslaugy sritis)

Negal¢jo jsigyti bent vienos prekes ar paslaugos bent 0,766 0,191
karta

Konstanta 0,000
Nagelkerke R-squared 0,006

Saltinis: autoriy skaic¢iavimai

Nors modelis yra statistiSkai reikSmingas, taciau Nagelkerke R-squared (0,006) rodo,
kad modelis paaiskina itin mazai to, kiek laiko asmuo bus socialinés pasalpos gavéjas.
Taip pat matoma, kad né vienas i§ jtraukty nepriklausomy kintamyjy néra statistiskai
reikSmingas (zitiréti sig.). Taigi, nuo materialinés biiklés beveik nepriklauso, ar asmuo
ilgiau bus socialinés pasalpos gavéjas.

ISvados

Pastaraisiais deSimtmeciais ES Salyse minimaliy pajamy apsaugos sistemos derinamos
su aktyvinimo priemonémis. Plétojant aktyvinimo priemones, tikslinga identifikuoti so-
cialinés paramos gavéjy jsidarbinimo klititis. 2022 m. atlikta socialinés pasalpos gavéjy
anketiné apklausa Lietuvoje atskleidé, kad aktualiausios nedarbo priezastys — darbo vie-
ty stoka gyvenamojoje vietoje kartu su susisiekimo problema, sunkiis ir maziau sunkiis
sveikatos apribojimai ir negal¢jimas susirasti darbo pagal jgyta specialybe. Sios kliiitys
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kaip vienos 1§ galimy nedarbo kliti¢iy jvardytos ir uzsienio (Lindsay, 2009; Duell ir kt.,
2016) bei Lietuvos (Berzinskiené, Budvytyté-Gudieng, 2010) tyréjy darbuose.

Nedarbo priezastis klasifikuojant pagal paties asmens pastangas jveikti kliditis,
i§skirtos iSoriniy galimybiy, individualiy aplinkybiy ir subjektyvios perspektyvos gru-
pés. Gausiausia nedarbo priezas¢iy grupé apémeé iSorines galimybes. Tai rodo, kad aktu-
aliausi jsidarbinimo barjerai yra uz paties bedarbio kontrolés riby.

Analizé parodé, kad atokiose gyvenamosiose vietovése tiek ilgalaikiai bedarbiai,
tiek neseniai pradéje ieskotis darbo vienodai susiduria su darbo viety stoka ir transpor-
to organizavimo triikumais. Be to, tyrimas nepatvirtino pozitirio, kad socialing pasalpa
gaunantys bedarbiai néra motyvuoti greitai ieskotis darbo, nes gali pragyventi i$ jvairiy
socialiniy i§moky. Taip pat nepasitvirtino nuostata, kad respondentai néra motyvuoti
dirbti dél pakenciamos materialinés padéties. Nustatéme, kad nuo materialinés buiklés
beveik nepriklauso, ar asmuo bus socialinés pasalpos gavéjas ilgesn; laika.

Tyrimas suponuoja, kad socialinés politikos priemonés turéty biiti susijusios su pas-
laugy plétra. IS dalies Sia kryptimi pastaraisiais metais bandoma plétoti Lietuvos soci-
alinés paramos ir uzimtumo politikg. Visgi daugiausiai jgyvendinamos priemonés yra
orientuotos ] paciy bedarbiy pajéguma bei jy individualias aplinkybes. Galima kelti klau-
simg, ar tokie sprendimai tvariai sprendzia aktualiausias (nuo paties asmens nepriklau-
sancias ar tik i§ dalies priklausancias) klifitis. Svarbu isskirti ir kitokig priemone — skoly
iSieSkojimo teisinio reguliavimo pakeitimg. Straipsnio autoriy vertinimu, tai gali turéti
teigiamg poveikj bedarbiams socialinés paSalpos gavéjams jsidarbinti.
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