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Santrauka. Neveiksnumo problema aktualizuoja negalios teisiy aktyvisty spaudimas jgyventi priimtus Salies
tarptautinius jsipareigojimus siekiant uztikrinti asmeny su negalia teisinio veiksnumo jgyvendinima. Siame
straipsnyje pasitelkiant ekologinés sistemy teorijos prieiga dekonstruojama asmens teisinio veiksnumo (ne)
apribojimo sistema, kurioje sgveikauja skirtingy sektoriy (socialinio, sveikatos priezitiros, teisingumo) vai-
dmenys ir galios pozicijos. Straipsnyje atskleidziama, kad jgyvendinant neveiksnumo reforma biitini pokyciai
visais sistemos lygmenimis, pradedant nuo artimiausios asmens aplinkos (mikrolygmuo), paslaugas teikianciy
organizacijy ir specialisty sgveikos (mezolygmuo), taisykliy ir elgesio keitimo (mezolygmuo), teisinés sistemos
poky¢iy (makrolygmuo).

Pagrindiniai Zodziai: teisinis veiksnumas, neveiksnumo reforma, intelekto ir (ar) psichosocialiné negalia,
ekologiné sistemy teorija, pagalba priimant sprendimus

A Legal and Social Study of the Limited Capacity Institute Using an Ecological Systems
Theory Approach

Summary. The problem of legal incapacity is actualized by the pressure of disability rights activists to im-
plement the accepted international obligations of the country in order to ensure the implementation of legal
capacity of persons with disabilities. Using the approach of ecological systems theory, this article deconstructs
the system of (non)restriction of legal capacity of a person, in which the roles and power positions of different
sectors (social, health care, justice) interact. The article reveals that the implementation of incapacity reform
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requires changes at all levels of the system, starting from the person's immediate environment (mico level),
the interaction of service-providing organizations and specialists (meso level), changing rules and behavior
(meso level), changes in the legal system (macro level).

Keywords: legal capacity, incapacity reform, intellectual and/or psychosocial disability, ecological systems
theory, supported decision making.

Ivadas

2017 m. trecia pagal ilgj Whanganui upé Naujojoje Zelandijoje tapo juridiniu asmeniu,
jgijusiu teise biiti legaliai atstovaujama teisme dél jos natliralumo i$saugojimo (Cribb,
Macpherson ir Borchgrevink, 2024). Sis gamtos personalizavimo precedentas davé im-
pulsa pasauliui vis garsiau kalbéti apie gamtos autonomiskumag kovojant uz jos teises.
Paradoksalu, tac¢iau daugumai psichosocialing ar intelekto negalig turin¢iy asmeny teisé
i$saugoti autonomiskuma, savarankiskumg ir nepriklausomybe vis dar apribojama. Jau
daugiau nei deSimtmet] galiojancios Jungtiniy Tauty Zmoniy su negalia teisiy konven-
cijos (toliau — Konvencija) fone matomas akivaizdus negalios suvokimo paradigmos
pokytis — asmenys su negalia pripazjstami teisiy turétojais lygiai su kitais visuomenés
nariais. Vis délto, nepaisant Konvencijos dvasios ir konkre¢iy jos nuostaty, daugelyje
pasaulio Saliy asmeny su negalia teisinis veiksnumas vis dar apribojamas. Lietuva néra
iSimtis, teisé savarankiskai priimti sprendimus apribota daugiau nei 10 tukstanciy asme-
ny. Kiek tiksliai Sioje statistikoje yra asmeny, turin¢iy psichosocialing negalia, jvertinti
sunku — ] bendrg neveiksnumo sistemg taip pat patenka asmenys, susiduriantys su ne-
griztamais senatviniais degeneraciniais procesais, priklausomybiy turintys asmenys ir
tie, kuriuos istinka laikinosios fimios biiklés (pvz., koma, insultas ir kt.).

Konvencijos 12 straipsnis ,,Lygybé pries jstatyma‘ jpareigoja valstybes imtis atitin-
kamy priemoniy, kad suteikty asmenims su negalia galimybe pasinaudoti pagalba, kurios
jiems gali prireikti jgyvendinant savo teisinj veiksnumg. Konvencijoje pirma kartg pagal
tarptauting teise aiskiai konstatuota, kad asmens negalia (arba diagnoz¢) negali biiti pa-
grindas paneigti jo teise j juridinj asmenj ar vienodg pripazinimg pagal jstatyma (Craigie
et al. 2019). Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (toliau — CK) apibrézta, kad
,»fizinis asmuo, kuris dél psichikos ir elgesio sutrikimo negali suprasti savo veiksmy tam
tikroje srityje reikSmeés ar jy valdyti, gali biti teismo tvarka pripazintas neveiksniu toje
srityje. Neveiksniam tam tikroje srityje asmeniui $ioje srityje yra nustatoma globa. Teis-
mas sprendime nurodo baigtinj sri¢iy, kuriose asmuo pripazjstamas neveiksniu, sarasg™
(CK 2.10 straipsnis). Buvusi Lietuvos negalios organizacijy forumo prezident¢ Dovilé
Juodkaite (2022) teisinio veiksnumo apribojima prilygino asmens teisinei mirciai, nes i§
jo atimamos galimybés jgyvendinti visas savo teises. Flynn (2013) pabrézia, kad Salyse,
jimas nuo globos prie pagalbos priimant sprendimus modelio.

Sioje vietoje norime iskelti, o kartu ir iliustruoti kasdienius klausimus ir situacijas —
asmuo su intelekto negalia, kuris dél negalios ypatumy, o galbit ir dél (ne)dalyvavimo
Svietimo procese, negali ar tiesiog nemoka suskai¢iuoti asmeniniy 1&8y, jy paskirstyti,
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isigyti jam reikalingy prekiy, vaisty ir kity priemoniy, biitiny jo kasdieniam funkciona-
vimui, pagal jstatymo ,;raide* gali biiti pripazintas neveiksniu finansy tvarkymo srity-
je. Arba kita situacija, suaugusiam asmeniui, patekus j stacionarig sveikatos prieziiiros
jstaigg ir susidiirus su tam tikra Gimia bikle (pvz., patekus | avarijg), artimajam, kuris
kasdien riipinasi negalig turin¢iu asmeniu, gali biiti nesuteikiama jokios informacijos
apie asmenj, jo gydymo eiga, gydymo pasirinkimg ir panasiai. Jei asmuo tokio sutiki-
mo nebuvo isreiskes anksciau, atsitikus tokioms situacijoms asmens artimasis ir asmuo
teisés sistemoje tampa visiskai ,,svetimi®, o tam, kad artimasis ,,susigrazinty" teis¢ rt-
pintis savo artimuoju, jis turi tapti asmens globé&ju, o tai reiskia, kad asmeniui sveikatos
prieziliros srityje turi buti apribotas veiksnumas. Ir tokiy gyvenimo situacijy yra labai
daug, nuo galéjimo padéti asmeniui kasdieniame gyvenime iki piktnaudziavimo siekiant
atimti asmeniui priklausantj turtg ir panasiai. Veiksnumo apribojimas tam tikrose srityse
»sprendzia“ ne tik minétas situacijas, bet ir jis did¢ja ,,geometrine progresija“, nes, atsi-
radus konkrec¢iam atvejui, jvertinamos visos sritys, kuriose reikia apriboti asmens veiks-
numg, vadinasi, jei asmuo negali skai¢iuoti asmeniniy 1Sy, vertinamos ir jo galimybés
sudaryti darbo santykius, sveikatos prieziliros sutartis, galimybé turéti Seimos santykius
ir taip toliau. Taigi Lietuvos teisiné sistema yra nesuderinama su Konvencijos nuosta-
tomis, kurios, prieSingai, asmens teisiy atémimg ir apribojima keicia j pareigg uztikrinti
priemones ir paslaugas, kurios padéty laiduoti asmeny teisinj veiksnuma.

Sio straipsnio tikslas: dekonstruoti asmens teisinio veiksnumo (ne)apribojimo siste-
mg ir iStirti skirtingy sektoriy (socialinio, sveikatos prieziiiros, teisingumo) vaidmenis ir
galios pozicijas nejgyvendinant teisinio veiksnumo ar jj jgyvendinant.

Lietuvoje ,,neveiksnumo reforma“ suvokiama ne kaip tirtina moksliné problema, o
kaip politikos uzduotis, kurig reikia jgyvendinti, ar kaip sprestina problema. Nors po-
litinés problemos daugiausia sprendziamos reglamentuojant teisés aktus, taciau Siame
straipsnyje nagriné¢jamos problemos sprendimai ,,gimsta“ per negalig turinCio asmens
santykj su jo socialine aplinka. Nagrinéjant individualaus asmens teisinio veiksnumo
klausima, ] minétg aplinkg patenka socialinés apsaugos, sveikatos prieziliros ir teisininky
bendruomenés atstovai, kuriy priimami sprendimai nulemia asmens padétj, todél Siame
straipsnyje, pasitelkiant ekologinés sistemy teorijos perspektyva, sickiama atskleisti sis-
temos kompleksiskumg ir daugialypiSkumg. Tokia prieiga pabrézia temos aktualumg ir
naujuma, kuris gali bati aktualus Salyje jgyvendinant planuojama neveiksnumo reforma.

Metodologija

Tyrime taikoma atvejo analizés metodologija, nagrinéjant viena objekta — neveiksnumo
eliminavimo praktikg Lietuvoje. Atvejis Siame straipsnyje suprantamas kaip visa siste-
ma, apimanti teisinj reguliavima, institucinius procesus ir praktinj sprendimy priémimg.

Atvejis analizuojamas lyginant numatytus tikslus (Zzmogaus teisiy standartai, pagal-
bos principai bei teisés aktai) su faktine praktika. Jei praktika atitinka tikslus, neveiks-
numo eliminavimas funkcionuoja; jei ne — identifikuojamos jgyvendinimo problemos.
Empiriné analizé struktiruojama pagal mikro-, mezo-, egzo- ir makrolygmenis: mikro-
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lygmuo — individualios situacijos, asmens patirtys, pagalbos prieinamumas; mezoly-
gmuo — institucijy tarpusavio sgveika, profesinés praktikos, procediiriniai sprendimai;
egzolygmuo — administraciniai mechanizmai ir paslaugy organizavimo tvarka, turinti
jtakos praktikai, bet neveikia tiesiogiai asmens lygmeniu; makrolygmuo — teising sis-
tema, politikos nuostatos, zmogaus teisiy standartai. Tokiu budu iSrySkinama neatitiktis
tarp siekiamos ir realiai jgyvendinamos neveiksnumo eliminavimo reformos.

Dabartinés teisinio veiksnumo apribojimo sistemos apZvalga

Remiantis $iuo metu galiojanciomis CK nuostatomis, kreiptis dél asmens pripaZinimo
neveiksniu tam tikroje srityje turi teis¢ to asmens sutuoktinis, tévai, pilnameciai vaikai,
globos (rlipybos) institucija arba prokuroras. Greta formaliyjy dokumenty kreipiantis
dél asmens veiksnumo apribojimo turi biiti pateikiama socialinio darbuotojo iSvada dél
asmens gebéjimo pasirlipinti savimi ir priimti kasdienius sprendimus, taip pat medicinos
pazyma apie asmens, kurj norima pripazinti neveiksniu ar ribotai veiksniu tam tikroje
srityje, sveikatos biikle. Jeigu yra duomeny apie fizinio asmens psichikos sutrikima, tei-
s¢jas, kuriam priskirtas bylos nagrinéjimas, asmens psichinei buklei nustatyti nutartimi
paskiria teismo psichiatrijos ekspertize, jeigu tokia ekspertizé nebuvo atlikta ankséiau,
ir iSreikalauja biitinus ekspertizei atlikti asmens medicininius dokumentus. Asmuo, kurj
prasoma pripazinti neveiksniu, turi pasirinkti jam atstovausiantj advokatg, o savarankis-
kai to nepadarius, teisé¢jo nurodymu, advokata asmeniui priskiria valstybés garantuo-
jamos teisinés pagalbos teikimg organizuojanti institucija. Apibendrinus j veiksnumo
ribojimo procesa jtraukiamus specialistus, galima teigti, kad formaliai veiksnumo ribo-
jimo klausimas tampa skirtingy sektoriy (socialinés apsaugos, sveikatos priezitros, tei-
singumo) atstovy atsakomybe, taciau praktinis Zzmogaus teisiy atstovavimas kelia daug

Galima daryti prielaida, kad, inicijavus asmens veiksnumo apribojimo procesa, soci-
alinio darbuotojo iSvada daznai gali biiti vienintelis biidas uzkardyti asmens patekima |
teisma, taciau minétas vertinimas kritikuotinas dél ry$io su asmeniu neturé¢jimo, sociali-
nio nuotolio, statuso, procediiriSkumo ir trumpalaikio vertinimo. Socialinis darbuotojas,
atliekantis asmens gebé&jimy vertinimg, dazniausiai nepazjsta vertinamo asmens, jis yra
paskirtas savivaldybés mero nustatyta tvarka, o formaliai pats asmuo teisés pasirink-
ti darbuotoja neturi. Siuo konkreé¢iu atveju socialinis darbuotojas jgyvendina valstybés
vykdomos politikos ,,uzsakyma“ parengti pazyma, kuri turi aiSkig pildymo procediirg ir
terminus. Tai pagrindzia ir Sumskienés, Gevorgianienés, Mataitytés-Dirzienés ir Guda-
viciaus (2022) atlikto tyrimo rezultatai, kuriuose teigiama, jog vieno asmens gebéjimy
vertinimas yra gana greitas procesas, paprastai jis uztrunka vos kelias darbo valandas —
4,6 proc. vertinimg atliekanciy socialiniy darbuotojy pazyméjo vieng darbo valanda,
13,8 proc. — dvi valandas, 24,9 proc. nurodé uztrunkantys daugiau nei desimt darbo
valandy. Tyréjai konstatuoja, kad ,,sunku tikétis, jog per tokj trumpg laikg jmanoma vi-
savertiSkai jtraukti asmenj, kurio veiksnumas vertinamas, j §j procesg, tinkamai ir jam
suprantama kalba iSaiSkinti procediirinius dalykus, iSgirsti jo nuomong™ (p. 53). Kons-
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tatuota, kad asmens galimybiy vertinimo procediira dazniausiai prasideda vadovaujantis
nugalinimo, o ne teisiy uztikrinimo nuostata (Sumskiené, Gevorgianiené, Mataityté-Dir-
ziené ir Gudavicius, 2022). Tai reiskia, kad iSimtinai yra vertinama tai, ko asmuo negali
ar nesugeba, taciau néra vertinama to, kg asmuo galéty padaryti gaudamas atitinkamg
pagalba. PrieSingai, Konvencijoje kvieCiama numatyti naujy teisinés apsaugos priemo-
niy kiirima, kad visi asmenys turéty galimybe jgyvendinti savo teis¢ priimti sprendimus.
Craigie et al. (2019) teigimu, tik tais atvejais, kai asmuo jokiais alternatyviais biidais
negali komunikuoti, kitas asmuo, veikdamas geriausiais negalig turin¢io asmens inte-
resais, gali priimti sprendima, taciau tai turéty veikti kaip praktinis dalykas, jokiu btdu
neapribojant asmens veiksnumo pagal jstatymus.

I veiksnumo ribojimo sistemg zvelgiant i§ sveikatos priezitiros sistemos perspekty-
vos, vélgi tenka konstatuoti, kad asmens ir sveikatos prieziliros specialisty sankirta Sioje
vietoje yra gan formali, o tai patvirtina asmens gydytojo iSduodama pazyma apie asmens
bukle, tuo tarpu sistemiskai tritksta pozitirio, kad j asmens sveikatos priezilirg reikia
investuoti stebint, kokia medicining ir bendruomeniné psichikos sveikatos priezitiros pa-
galba galéty padéti uztikrinti asmeny teisinj veiksnuma.

Pagalba jgyvendinant asmeny su negalia teisinj veiksnuma

Daugumai visuomenés nariy kasdienio gyvenimo sprendimai, susij¢ asmeninés dieno-
tvarkés planavimu, namy buitimi, socialiniy vaidmeny atlikimu, dienos uzimtumu, trum-
palaikiais ir ilgalaikiais ateities planais, yra neatsiejama gyvenimo ir savojo ,,as* dalis.
Taciau Sios autonomijos patyrimas gali biiti ir yra apribojamas didelei daliai asmeny,
turin€iy psichosocialing ir (ar) intelekto negalig. Tai reiskia, kad asmuo gali netekti tei-
sés priimti sprendimo dél jvairiausiy jo individualius poreikius liecianciy klausimy: dél
galimybés pasirinkti, kur ir su kuo jis nori gyventi, kokioje dienos uzimtumo veikloje
dalyvauti, dirbti atviroje darbo rinkoje, naudoti asmenines 1ésas, pasirinkti gydyma, su-
daryti santuoka, tapti mama ar té€iu ir kt. Sri¢iy sgraSas néra baigtinis — pagal Salyje
galiojancius teisés aktus, teiséjo prerogatyva yra nusprendziama, kokiose srityse asmens
veiksnumas yra apribojamas. Tose veiksnumo apribojimo srityse asmeniui yra paskiria-
mas globéjas arba riipintojas, kuris jgyja teis¢ priimti sprendimg uz asmenj. Tais atvejais,
kai neatsiranda asmens, norincio ir galin¢io tapti asmens su negalia globéju, asmens
globéju gali biiti skiriama stacionari gydymo ar socialinés globos institucija, kurioje as-
muo gyvena. Toks teisinis reguliavimas suponuoja, kad tam tikrais atvejais asmuo yra
»priverstas® gyventi zmogaus teises pazeidzianciose institucijose, nes teisiskai asmuo
negali biiti be formalaus globéjo.

Saliy patirtis teisinio veiksnumo apribojimo srityse yra skirtinga. 2016 m. sausio 1 d.
Lietuvoje jsigaliojus CK pokyciams, teisinio reguliavimo srityje buvo pereita nuo vi-
sisko prie veiksnumo ribojimo tik tam tikroje srityje. Tuo tarpu Latvijoje absoliutaus
neveiksnumo institutas panaikintas nuo 2013 m., o veiksnumo apribojimas galimas tik
iSimtiniais atvejais ir tik dél nuosavybés teisiy. Taigi asmens neturtinés teisés negali
biti ribojamos, o turtiniy santykiy ribojimai turéty biiti nustatomi tik iSimtiniais atvejais
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ir tam tikrose srityse — atliekant mokéjimus, sudarant sandorius, tvarkant turtg. Nepai-
sant to, kad Saliy praktika veiksnumo ribojimo srityse skirtinga, kaip pripazino Jungtiniy
Tauty Zmoniy su negalia teisiy komitetas: ,,Istoriskai negalig turintiems asmenims buvo
atimta teisé j veiksnumg daugelyje sri¢iy diskriminaciniu biidu pagal pakaitinius spren-
dimy priémimo rezimus, tokius kaip globos, riipybos ir psichikos sveikatos jstatymai,
leidziantys priverstinj gydyma. Si praktika turi biiti panaikinta, siekiant uztikrinti, kad
asmenims su negalia biity atkurtas visiSkas veiksnumas lygiai su kitais (JT Nejgaliyjy
teisiy komitetas, 2014).

2023 m. Lietuvoje veiké dvi asmens veiksnumo apribojimo teisinés alternatyvos — tai
pagalbos priimant sprendimus sutartis ir iSankstinis nurodymas. Pastaruoju asmuo prii-
ma sprendimg dél to, kas ateityje, jam apribojus veiksnuma, gali priimti su juo susijusius
sprendimus. Nors tai ir susij¢ su ta pacia projekcija j veiksnumo apribojima, tac¢iau as-
muo turi galimybe iSreiksti savo valig dél nenumatyty ateities aplinkybiy. ISankstinis nu-
rodymas yra tvirtinamas notarine sutartimi ir dar yra vadinamas ,,gyvuoju testamentu®,
kuriy Lietuvoje néra daug — 2021 m. pabaigoje Neveiksniy ir ribotai veiksniy asmeny
registre buvo jregistruoti 49 iSankstiniai nurodymai. Daugiau nei perpus maziau regis-
tre buvo patvirtinta pagalbos priimant sprendimus sutarciy, kuriomis pilnameciai veiks-
nis fiziniai asmenys gali sudaryti sutartis dél pagalbos priimant sprendimus su kitais
pilnameciais veiksniais asmenimis. Nors abu teisiniai institutai yra laikomi veiksnumo
apribojimo alternatyvomis, taciau menkas jais besinaudojanciy asmeny skai¢ius patvir-
tina, kad minétais institutais naudojamasi retai. ISankstinis nurodymas pradeda veikti
tuo metu, kai asmuo yra pripazjstamas neveiksniu tam tikroje srityje. Nors tai ir gali biiti
laikoma asmens valios iSraisSka, tac¢iau $is instrumentas jsigalioja tik esant veiksnumo ap-
ribojimo faktui. Tuo tarpu sudarant pagalbos priimant sprendimus sutartj, jg tvirtinantis
notaras turi biti jsitikings, kad sandorj sudarantis asmuo supranta savo veiksmus. Kyla
klausimas, ar notarai turi pakankamai kompetencijy bendraujant su negalig turin¢iais
asmenimis, ypac turinciais intelekto ir (ar) psichosocialing negalig, kurie gali turéti indi-
vidualiy poreikiy komunikacijai ir socialiniam kontaktui palaikyti. Tarp negalios situa-
cijy yra ir nekalbanc¢iy asmeny ir ty, kuriems reikalinga lengvai suprantama kalba, kurie
bendrauja kitokiais, nei placiajai visuomenei jprastais, biidais. Todél menkai i§vystytos
ir neveikiancios alternatyvios ir prevencinés veiksnumo apribojimo priemonés rodo sis-
teminius trukdzius, neveikiancias ar neefektyviai veikianc¢ias paslaugas ir teisiniy instru-
menty trikumg asmeny su negalia ir kity tiksliniy grupiy teiséms uztikrinti.

Lietuvoje nuo 2020 m. Asmens su negalia teisiy apsaugos agentiira prie LR SADM
jgyvendina projektus, kuriuose plétojama pagalbos priimant sprendimus paslauga. Pro-
jekto ,,Nuo globos link galimybiy: bendruomeniniy paslaugy plétra® laikotarpiu (2020-
2023) pagalbos priimant sprendimus paslaugas gavo daugiau nei 550 asmeny, taciau
teisinis veiksnumas buvo atkurtas tik dviem asmenims. Vertinant pasiektus rezultatus,
galima konstatuoti, kad §i paslauga kol kas veikia asmeniniu mikrolygmeniu, kuriuo
pagalbg gaunantis asmuo ir pagalbos priimant sprendimus specialistas sprendzia asmens
kasdienius gyvenimo i$Sukius, tenkina individualius asmens poreikius. Galima daryti
prielaida, kad §i paslauga veikia kaip prevenciné asmens veiksnumo ribojimo priemo-
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né, taciau pagalba priimant sprendimus vertinant kaip teisinj instrumenta, kuris padéty
apribota asmens veiksnumg atkurti, patvirtinti sudétinga, o tai atskleidzia ir minétos dvi
bylos. Nepaisant to, svarbu pabrézti, kad pagalbos priimant sprendimus modelio plétra
yra laikoma viena svarbiausiy priemoniy asmeny su negalia teisiniam veiksnumui uZzti-
krinti. Pagalbos priimant sprendimus specialisty vaidmuo — padéti asmeniui jam supran-
tamu buidu suvokti aplinkos informacija, situacijas, galimy sprendimo alternatyvas ir jy
priemimo padarinius. Siuos specialistus galima jvardyti kaip negalia turinéiy asmeny
socialinius vertéjus bei asmens su negalia atstovus, kurie gali turéti didele jtakg visiems
sistemos lygmenims, taciau tokiai intervencijai yra biitinas pagalbos priimant sprendi-
mus modelio reglamentavimas, suteikiantis Siems specialistams teises ir pareigas.

Veiksnumo apribojimo eliminavimas pasitelkiant
ekologinés sistemy teorijos prieiga

Konvencijoje pripazjstama, kad negalios sgvoka yra kompleksiné, susidedanti i§ trijy
pagrindiniy dimensijy: asmens negalios ypatumy, pozitrio ir aplinkoje esamy klitciy.
Priklausomai nuo §ios saveikos kinta ir pati negalia. Sios trys dimensijos nukreipia j jva-
rius negalios vertinimo lygmenis, kurie neapsiriboja vien asmens individualiais veiks-
niais (negalios ypatumais), taciau perkelia atsakomybe i kur kas platesnius sistemos ly-
gmenis, kuriuose yra ir teisiné sistema, socialiné aplinka, prieinamos jvairiy sektoriy
paslaugos, kur Sie elementai gali buti vertinami pagal poziiir] ir aplinkoje esamas klititis.
Quinn (2010) pabrézia, kad biitina perziiréti, kaip visuomenéje suvokiama negalia, nes
suvokimu paremtos nuostatos atspindi ir teisinio veiksnumo apribojimo praktikas. Jau
pati veiksnumo apribojimo salyga gali biiti laikoma veiksniu, turin¢iu didele jtaka as-
mens negaliai didéti, nes veiksnumo apribojimas reiskia asmens galimybiy neigimg ir
teisiy atémima, o tai tik dar labiau sustiprina negalios fakta, kuris tampa dar jautresnis ir
sudétingesnis, nes asmeniui apribojama galimybé naudotis zmogaus teisémis ir laisve-
mis. Veiksnumo apribojimas veikia ne tik individualaus asmens gyvenima, apribodamas
kasdienius sprendimus, tai veikiau yra vienas i§ sistemos rezultaty, apraisky, taciau pati
sistema yra kur kas platesné, daranti jtaka jvairiems jos lygmenims ir dalyviams.

Siekiant dekonstruoti veiksnumo (ne)apribojimo sistema, jos dalyvius bei koncep-
tualizuoti jy saveikos reikSme, pasitelkiama U. Bronfenbrennerio ekologinés sistemos
prieiga, kuri leidzia identifikuoti atskiras sistemas ir jvertinti, kaip didesnés sistemos
(teisés normos, taisyklés) atlieka intervencija i mazesnes uz save sistemas, kuriose veikia
institucijos, kurios savo ruoztu turi poveikj asmens galimybéms gyventi savarankiskai
ir gauti paslaugas.

Ekologinés sistemy teorijos modelis pagrjstas keturiomis pagrindinémis posistemé-
mis, pradedant nuo didziausios — makrosistemos ir pereinant prie mazesniy — e€gzo-,
mezo- ir mikrosistemy. Modelyje veikia ir penktoji — chronosistema, kuri apima posis-
temiy arba individualaus asmens pokycius per tam tikrg laikg. Modelio esmé paremta
prielaida, kad asmuo yra didesnio socialinio konteksto dalis, o jo sgveika su jo socialine
aplinka yra abipusé: asmens funkcionavimui didele jtaka daro jo socialiné aplinka, o
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asmuo savo ruoztu formuoja aplinka, kurioje jis veikia (Small, Raghavan ir Pawson,
2013; Gevorgianiené, Sumskiené, Mataityte-Dirziené, Geniené, 2021). Todél, pasitel-
kus ekologinés sistemy teorijos prieiga, galima analizuoti asmens augimo perspektyvas,
identifikuoti skirtingy sistemy ar jos daliy kliuvinius, trukdanc¢ius asmeniui tobuléti.

Mikrosistema. Sistemos Serdyje yra individualus asmuo, turintis intelekto ir (ar) psi-
chosocialine negalig. Siy negaliy tipy ypatumai glaudZiai susij¢ su tuo, kad asmenys
turi nekintamus (intelekto negalios atveju) ir kintamus (psichosocialinés negalios atve-
ju) mastymo sutrikimus, kurie turi jtakos asmens elgsenai, autonomijai, savarankiskam
sprendimy priémimui ir gyvenimui bendruomenéje. Su negalios ypatumais susijusios sa-
varankisko gyvenimo kliiitys gali biiti kompensuojamos jvairiomis priemonémis, kurios
didina asmeny su negalia savarankiskumg (pvz., asmens su negalia vezimélis, jvairlis
protezai, baltoji lazdelé), taciau vien savarankiSkumg didinanéiy priemoniy nepakanka,
jei fizingje aplinkoje esamos kliiitys vis vien neleidzia asmenims judéti erdvéje ar pa-
tekti  pastatg. Taciau kyla klausimas, kaip padéti asmeniui, kuris nesusiduria su fizinés
aplinkos pritaikymo ar fizinio priecinamumo problema, taciau pagrindé klititis atsiranda
asmeniui bendraujant su jo socialine aplinka?

Mikrosistema yra pati maziausia ir artimiausia asmeniui sistema, kurioje jis veikia
kasdienéje aplinkoje. Sig sistema sudaro asmens aplinka ir joje esantys dalyviai, su ku-
riais asmuo bendrauja ,,akis j akj“. | $ig sistemg patenka veiklos, vaidmeny ir santykiy
modeliai, kuriuos patiria ir kuriy mokosi asmuo tam tikroje socialinéje aplinkoje. Jei
asmeniui apribotas veiksnumas Seimos santykiy bei darbo santykiy srityse, tai reiskia,
kad nuo asmens globéjo sprendimo priklauso asmens galimybé megzti ir palaikyti soci-
alinius rySius, prisiimti tam tikrus socialinius vaidmenis, tokius kaip mamos, técio, glo-
béjo, bendradarbio. Taigi asmuo negali savarankisSkai kontroliuoti savo mikrosistemos
aprépties — daugelj sprendimy uz jj priima jo globéjas. Globéjo sprendimai gali apimti
tokius kiekvienam asmeniui svarbius kasdienio gyvenimo aspektus, kaip antai sveikatos
prieziiira, gydymas, dienos uzimtumas, gyvenimo salygos ir gyvenamoji vieta, asme-
niniy 18y naudojimas ir panasiai. Tam tikra prasme, sprendziant i§ ekologinés sistemy
perspektyvos, veiksnumo apribojimo kontekste ne pats asmuo, bet jo globéjas gali biiti
mikrosistemos epicentru. Nors globéjy veiklos priezitiros ir kokybés uztikrinimo funkci-
ja yra priskiriama savivaldybiy riipybos institucijoms, taciau néra tyrimy, kurie pagristy,
kad asmens ir globéjo santykyje néra piktnaudziavimo, iSnaudojimo, ne asmeniui priim-
tiny sprendimy priémimo rizikos.

Mezosistema. ,,Mikrosistemy sistema‘ — apibiidina dviejy ar daugiau mikrosistemy
ry$]. Mezosistema gali pléstis arba siauréti priklausomai nuo to, kokius galimus vai-
dmenis asmuo prisiima arba jy atsisako. Veiksnumo apribojimo kontekste vélgi svarbi
tampa glob¢jo pozicija leidZiant ar sudarant sglygas asmeniui sgveikauti su kuo daugiau
mikrosistemy. Tai reiskia, kad jei asmuo lanko ugdymo jstaiga, dienos uzimtumo centra,
gauna kitas paslaugas ar yra, pavyzdziui, psichikos sveikatos centro lankytojas, tai iy
skirtingy mikrosistemy sgveika gali turéti reikSmingg jtaka asmens gyvenimo koky-
bei. Pavyzdziui, jei asmens globé¢jas, kartu su dienos centro ar kitos organizacijos, ku-
rig lanko asmuo, darbuotojais sprendzia asmens individualius poreikius ar susidariusias
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problemines situacijas, tai gali turéti lemiamg jtaka asmens augimui. Taciau jei asmens
globéjas, vedamas paternalizmo idéjy ar esant hiperglobos apraiskoms, nusprendzia, kad
ripinasi asmeniu vienas, tada skurdi asmens ir mikrosistema, o kartu ir mezosistema,
nes asmuo turi mazai socialiniy vaidmeny. Mikrosistemy sgveikos i§iikiai — pavyzdziui,
gali biiti psichikos sveikatos centro ir dienos uzimtumo centro arba darbdavio tarpusavio
bendradarbiavimo keblumy dél to, kad daugelis asmenj lieian¢iy sprendimy turi biti
suderinti su asmens globéju, kuris daznu atveju néra socialinés ar sveikatos priezitiros
srities profesionalas, todél jo priimami sprendimai gali nesutapti su paslaugas teikianciy
organizacijy sitilymais, dél ko mezolygmuo taip pat susiduria su isSukiais.

Egzosistema. Si sistema apima netiesiogine aplinka, su kuria asmuo tiesiogiai nesa-
veikauja, taCiau ji turi jtakos asmens funkcionavimui. Bronfenbrenneris (1979) §ig sis-
temg apibiidina kaip tolimesne aplinkg — biurokratinius, valdymo ir kontrolés organus.
Cia patenka taisyklés, kurios apibrézia mikrosistemy eglesj. Institucionalizuoty mikro-
sistemy, teikianciy vieSgsias sveikatos prieziiiros, socialines, teisines, pinigines paslau-
gas, veiksmai veiksnumo apribojimo atveju yra grieztai apibrézti. Veiksnumo apriboji-
mas reiskia, kad institucijy teikiamos paslaugos yra apibréztos pagal asmens galimybes,
todel jei tam tikros galimybés apribotos, paslaugas teikiancios institucijos veikia pagal
tam tikras normines taisykles. Kasdienio gyvenimo pavyzdziai Sioje srityje gali buti vie-
tos ir socialiniai santykiai, kuriems apibrézti reikia tam tikro kontrakto, jj negalig turintis
asmuo tvirtina savo parasu, o tai apima ir naudojimasi socialinémis, sveikatos prieziii-
ros, vieSosiomis paslaugomis. Viesojo ir privataus sektoriaus organizacijos Siuo aspektu
vertina ne asmens geb&jimus, norus, bet remiasi ,,i$ virSaus* apibréztomis taisyklémis,
kurios jpareigoja paslaugas teikiancias organizacijas jvertinti, ar  sistemg nepatenka ri-
boto veiksnumo asmenys.

Makrosistema. Bronfrenbrenneris makrosistemos plotm¢ apibrézia kaip ,,visa api-
mancius institucinius kultiiros ar subkultiiros modelius, tokius kaip ekonominiai, socia-
linés, Svietimo, teisinés ir politinés sistemos, i§ kuriy mikro-, mezo- ir egzosistemos yra
konkrecios apraiskos* (Bronfenbrenner, 1977, p. 515). Todél teisiné sistema, socialiné,
Svietimo, sveikatos politika, istoriné patirtis, normos ir vertybés ir kt. yra tai, kas turi
labai didele reikSme maZzesnéms uz save sistemoms veikti. Jei teisés normomis nustatyta
teisé apriboti asmens veiksnuma, tada visos mazesnés sistemos turi ,,paklusti ir jgyven-
dinti makrosistemos diktuojamas taisykles, pavyzdziui, apribojus asmens veiksnuma,
jam turi buti paskirtas globéjas, kuris priima sprendimus uZ jj mikrolygmeniu. Tuo paciu
metu paslaugas teikiancios jstaigos ir organizacijos, kurioms asmens dalyvavimas neturi
jokios jtakos (egzolygmuo), taip pat veikia pagal makrolygmens taisykles, t. y. jei i siste-
mg patenka riboto veiksnumo asmuo, sistemos vertina, asmens veiksnumas apribotas ar
ne. Jei taip — vertinamos sritys, kuriose asmens veiksnumas apribotas. CK 2.25 straips-
nyje ,,Teis¢ ] kiino nelieCiamumg ir vientisumg“ apibrézta, kad asmens atstovas pagal
jstatyma gali duoti sutikima, kad su asmeniu gali biiti atliekami moksliniai, medicinos
bandymai ar tyrimai, jei asmens veiksnumas apribotas Sioje srityje. Asmens globéjas gali
duoti sutikimg asmens chirurginei operacijai, o teismo leidimu, galimas asmens kastravi-
mas, sterilizacija, jo néStumo nutraukimas, organy pasalinimas.
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Taigi ekologinés sistemy teorijos prieiga leidzia dekonstruoti veiksnumo apribojimo
sistemos dalyvius (mikrosistemas), kurios pagal norminius teisés aktus patenka j vieng
ar kitg sistemos plotme. Nors daugelis probleminiy aspekty patenka i makrosistemos
aprépti, kuri nulemia maZesniy uz save sistemy elgesj, taciau eleminavus galimybe ri-
boti asmens veiksnuma, nereiskia, kad neliks kliti¢iy asmens augimui ir tobuléjimui. Tai
reiSkia, kad visi sistemos lygmenys turi pléstis bei tobuléti ,,pasipildydami* tam tikrais
dalyviais ar paslaugomis, kurios kompensuoty dél negalios atsirandanc¢ius asmens indi-
vidualius poreikius.

Lietuvos pastangos atsisakyti Zmogaus teises pazZeidZiancios
teisinio veiksnumo ribojimo sistemos

ASstuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimu
Nr. 155 ,,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuosta-
ty jgyvendinimo plano patvirtinimo®, 3.2.3 papunktyje numatyta priemoné: ,,siekiant
igyvendinti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija, organizuoti vieSgsias konsul-
tacijas su visuomene dél galimai veiksmingiausiy priemoniy, siekiant atsisakyti visisko
neveiksnumo instituto, parengti Civilinio kodekso ir kity susijusiy teisés akty pakeitimy
projektus®. Uz §ios plano dalies jgyvendinima atsakinga Teisingumo ministerija 2023—
2024 m. organizavo vieSasias konsultacijas su visuomene dél priemoniy, kurios padéty
uztikrinti asmeny teisinj veiksnuma, ir parengé CK ir susijusiy jstatymy pakeitimo pro-
jektus, kuriais buvo siiiloma:

+ panaikinti neveiksnumo ir riboto veiksnumo institutus;

+ palikti galimybe nustatyti globa kaip krastuting priemong¢ asmeniui, kuris dél savo
asmeniniy gebé&jimy sutrikimo ar nepakankamumo negali suprasti savo veiksmy
reik§més ar jy valdyti, t. y. globa biity nustatoma tik po to, kai asmeniui teikiamos
socialinés, sveikatos prieziiiros paslaugos ir kitos jstatymuose numatytos maziau
asmens teises ribojancios priemonés nebiity pakankamos, siekiant jam gyventi
visavertj gyvenima;

* jtvirtinti nuostatg, kad jei asmuo dél savo asmeniniy gebéjimy sutrikimo ar ne-
pakankamumo negali apginti savo turtiniy interesy, CK apibréztas asmeny ratas
turéty teise kreiptis | teisma su praSymu nustatyti tokio asmens turtui paprastajj
administravima;

* nustatyti, kad sutar¢iy dél pagalbos priimant sprendimus sudarymg ir vykdyma
reglamentuojancios nuostatos taip pat biity taikomos teikiant pagalba priimant
sprendimus pagal socialiniy paslaugy teikima ar asmens su negalia teisiy apsau-
gos jgyvendinimg reglamentuojancius teisés aktus;

+ i§plesti iSankstinio nurodymo instituta, numatant, kad iSankstinis nurodymas gali
isigalioti ne tik nuo teismo sprendimo paskirti asmeniui globa jsiteiséjimo dienos,
bet ir tuo atveju, jei dél asmeniniy gebéjimy sutrikimo ar nepakankamumo ateity-
je asmuo negaléty apginti savo turtiniy interesy ir §io asmens turtui biity paskirtas
administratorius.
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Siy teisiniy poky¢iy sitilymas turéty labai didele jtaka veiksnumo jgyvendinimo
sistemos vertinimui i§ ekolologinés sistemy perspektyvos. Visy pirma, mikrosistemos
plotméje jteisinamas teisinis instrumentas — pagalba priimant sprendimus, leidZiantis as-
mens su negalia pageidavimu pasitelkti pagalbos priimant sprendimus specialistg daly-
vauti asmeniui su negalia sudarant sandorius su tre¢iaisiais asmenimis, kreipiantis j vals-
tybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, kitus juridinius asmenis, taip pat dalyvaujant
kituose teisiniuose santykiuose, kai asmeniui, sudariusiam sutartj dél pagalbos priimant
sprendimus, reikalinga pagalba priimant sprendimus. Siame kontekste ,.kiti juridiniai
asmenys‘ apima ir bankus, privacias asmens sveikatos prieziiiros jstaigas. Siekiant ai$-
kumo, CK jtvirtinamas pavyzdinis ir nebaigtinis veiksmy, kuriuos galéty atlikti pagalbi-
ninkas asmens, kuriam teikiama pagalba, santykiuose su tre¢iaisiais asmenimis, sgrasas:
pagalbininkas galéty pateikti reikalingg informacijg asmeniui, sudariusiam sutartj dél pa-
galbos priimant sprendimus, jam suprantamu biidu, pristatyti §io asmens priimtg spren-
dima tretiesiems asmenims, padéti asmeniui, sudariusiam sutartj dél pagalbos priimant
sprendimus, komunikuoti su treciaisiais asmenimis ir panasiai. Taigi mikrolygmeniu at-
siranda asmening teisiné ir socialiné pagalba, padedanti asmeniui jgyvendinti jo teisinj
veiksnumg. Kadangi j mikrolygmenj patenka ir asmens artimiausia aplinka, numatyti
teisiniai poky¢iai turés jtakos ir asmens artimiesiems, kurie veiksnumo ribojimo siste-
moje atlieka svarby asmens globé¢jo vaidmenj. Paprastojo turto administravimo teisinio
instrumento atsiradimas gali turéti svarbig jtakg dirbtinai ,,nestumiant™ asmens j teisinio
veiksnumo ribojimo sistema, o teisiné nuostata, kad globa asmeniui gali biiti nustatoma
tik krastutiniu atveju, kai néra pakankamos socialinés, sveikatos prieziliros ir kitos Zzmo-
gaus teises ribojancios priemonés, reiksty, kad sistemiskai yra siekiama nukreipti asmenj
] jvairiy tarpsektoriniy paslaugy gavima, o tai reiskia, kad tuo paciu yra didinimas ir
paslaugy prieinamumas. CK ir susijusiy jstatymy projektuose taip pat numatyta, kad jei
asmeniui nustatoma globa, asmens glob¢ju gali biiti ir nestacionari socialiniy paslaugy
jstaiga, o tai reiskia, kad uztikrinama asmens teisé gyventi savo namuose arba jy nesant
bendruomenéje veikianc¢ioje infrastruktiiroje, pavyzdziui, apsaugotame biiste.

Paslaugy organizavimas ir jy iSbandymas randantis globos nustatymo rizikai reiskia,
kad keiciasi ir asmens mezolygmuo. Siuo lygmeniu randasi nauji pagalbos specialis-
tai — socialiniai darbuotojai, asmeniniai asistentai, sveikatos prieziliros ir kiti specialistai,
kuriy kompetencija yra tam tikry asmens poreikiy uztikrinimas. Holistinis asmens situa-
cijos vertinimas veiksnumo uztikrinimo sistemoje skatina $iy skirtingy sric¢iy specialisty
bendradarbiavimg ir horizontalios pagalbos organizavima.

Nors egzoplotméje asmuo tiesiogiai nedalyvauja, taciau institucijos, veikiancios §iuo
lygmeniu, prisitaikydamos prie naujo teisinio reguliavimo, turéty dirbti pagal naujai nu-
statytas taisykles, tarp kuriy — nebe asmens teisinio statuso vertinimo paradigma, bet
asmens situacijos analizé ir pagalba priimant sprendimus, kuriai jstatymiskai suteikta
teisé atstovauti asmeniui santykiuose su treciaisiais asmenimis. Taigi naujas reguliavi-
mas turés jtakos jvairiy institucijy, jskaitant bankus, notarus, teisésaugos institucijas,
darbo kulttrai. Socialiniy darbuotojy ir asmens gydytojy tikslas bus nebe formalus pa-
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zymos apie asmens biukle, gebéjimus parengimas, bet paslaugy poreikiy jvertinimas ir
Jy organizavimas.

Neveiksnumo reformos projektas paliecia ir didziausig makrosistemos plotme. Nors
joje ir teisiné sistema, vertybés, istorija, kultiira, kuriy didzioji dalis nesikeicia pakeitus
teiseés aktus, taciau teisinés sistemos pokyciai yra svarbiausi nulemiant Zmoniy su nega-
lia teisinj statusg. CK ir susije jstatymai biitent patenka j makrosistemos lygmenj, o juose
esancios organizacijy elgsenos taisyklés nulemia visy mazesniy sistemy vaidmen;.

Apibendrinant numatytus teisiniy instrumenty pokycius, galima konstatuoti, kad Lie-
tuvos kontekste tai biity didziulis zingsnis ] priekj siekiant asmeny teisinio veiksnumo
uztikrinimo, taciau Teisingumo ministerijos parengti projektai taip ir neatsirado 2020—
2024 m. Seimo kadencijos darbotvarkéje. CK ir susijusiy jstatymy projektai Vyriausybés
buvo atsiimti dél to, kad Seimo Teisés departamentas konstatavo, kad CK ir susijusiy
Istatymy projektai priestarauja Salies Konstitucijai dél to, kad joje yra apibrézta, jog ne-
veiksniais pripazinti asmenys negali dalyvauti rinkimuose ir taip pat biiti renkami. Gali-
ma konstatuoti, kad nesant neveiksnumo apribojimo politikos poky¢iy makro lygmeniu,
sudétinga keistis ir mazesnéms sistemoms, kurios formuoja skirtingy institucijy sgveika,
pagalbos mechanizmus ir keicia paties asmens su negalia pozicija. Dabartinéje veiksnu-
mo apribojimo politikoje gausu medicininio negalios vertinimo modelio apraisky, tuo
tarpu Zmogaus teisémis gristo poziiirio plétra lieka ne valstybés prioritetu, bet pavieniy
asmeny iniciatyva.
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