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Santrauka. Straipsnyje nagrinéjama Svietimo tiksly daugialypiskumo ir jy redukavimo j iSmatuojamus rodiklius
problema. Aptariami klausimai, ar vis labiau jsivyraujanti orientacija vien tik j mokiniy mokymosi pasiekimus, daz-
niausiai apsiribojant PISA tyrimo duomenimis, yra kintamo globalaus pozitirio j §vietimo daugialypiskuma israiska;
kokia Svietimo paskirties samprata vyrauja Siandieniame pasaulyje; ar galima kalbéti apie universalius globalaus
Svietimo tikslus; kokig ateities Svietimo vizija projektuoja didziausig jtaka Svietimo politikai darancios tarptautinés
organizacijos; kaip $vietimo tiksly redukavimas j rezultaty rodiklius atsispindi Lietuvos Svietimo politikoje.
Pagrindiniai ZodZiai: Svietimo tikslai, rezultaty rodikliai, Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas PISA, §vietimo stra-
tegijos.

Transformation Educational Goals into Performance Indicators
in Lithuanian and International Education Policy

Summary. This article deals with the problem of the multiplicity of educational goals and their reduction into
measurable indicators. The paper debates whether an increasingly predominant student performance-centered ap-
proach, which is mainly limited to PISA findings, is a manifestation of a changing global educational paradigm;

Received: 20 05 2020. Accepted: 16 06 2020

Copyright © Rimantas Zelvys, Rita Dukynaité, Jogaila Vaitekaitis, Audroné Jakaitiene, 2020. Published by Vilnius University Press.

This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC BY), which permits unrestricted use,
distribution, and reproduction in any medium, provided the original author and source are credited.

18


http://www.journals.vu.lt/acta-paedagogica-vilnensia/
https://doi.org/10.15388/ActPaed.44.2
https://doi.org/10.15388/ActPaed.42.1

mailto:rimantas.zelvys@fsf.vu.lt
mailto:Rita.Dukynaite@mif.vu.lt
mailto:jogaila.vaitekaitis@fsf.stud.vu.lt
mailto:audrone.jakaitiene@mii.vu.lt
https://www.journals.vu.lt/
https://www.vu.lt/leidyba/en/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Rimantas Zelvys et al. Svietimo tiksly transformacija i rezultaty rodiklius Lietuvos ir tarptautingje §vietimo politikoje

what concept of educational purposes prevails in today’s world; whether the global universal goals of education
can be considered; what vision for the future of education is being projected by international organizations, which
strongly influence education policy; how the reduction of educational goals into performance indicators is reflected
in Lithuanian education policy.

Key words: educational goals, performance indicators, PISA, educational strategies.

Straipsnis parengtas jgyvendinant mokslinj tyrima ,,ES Saliy Svietimo sistemy efektyvumo ir na§umo analizé
naudojant antrinius didelés apimties duomenis (EFECTAS)®, finansuojamg Europos socialinio fondo 1éSomis
pagal priemonés Nr. 09.3.3-LMT-K-712 veikla ,,Mokslininky kvalifikacijos tobulinimas vykdant auksto lygio
MTEP projektus*.

Ivadas

Tarptautiniai didelés apimties $vietimo pasiekimy tyrimai vaidina vis svarbesnj vaid-
menj formuojant ir jgyvendinant nacionaling Svietimo politikg. Daugiausia démesio
sulaukia ir didziausig jtakg politiniams sprendimams daro Ekonominio bendradarbiavi-
mo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas PISA (angl. The Program-
me for International Student Assessment), juo kas treji metai tiriami mokiniy skaitymo
gebéjimai, matematinis ir gamtamokslis raStingumas. Per pastaruosius tyrimo ciklus!
papildomai vertintas jaunuoliy finansinis rastingumas, problemy sprendimo gebéjimai
ir globaliosios kompetencijos. Vis daugiau Saliy kaip vieng i§ pagrindiniy nacionalinés
Svietimo sistemos tiksly nurodo siekj atsidurti tarp auksciausiy rezultaty Siame mokiniy
pasiekimy tyrime pasiekusiy $aliy. Taigi, nors matavimo jrankis turéty buti Svietimo
biiklés atspindys, jis pats vis labiau tampa vienu i§ esminiy Svietimo politikos ir elgsenos
formuotojy, ir neretai sekmingas minéto tikslo jgyvendinimas suprantamas kaip negin-
¢ijamas Salies aukstos Svietimo kokybés jrodymas.

Svietimas visada pasizyméjo tiksly daugialypiskumu. Straipsnyje keliami tokie 7y-
rimo klausimai: ar vis labiau jsivyraujanti orientacija vien tik ] mokiniy mokymosi pa-
siekimus, dazniausiai remiantis tik PISA tyrimu kaip absoliuciu Svietimo kokybés matu,
yra kintamo globalaus poziiirio j Svietimo daugialypiskumg isSraiska? Kokia Svietimo
paskirties samprata vyrauja Siandieniame pasaulyje? Ar galima iSsikelti globalius ir uni-
versalius Svietimo tikslus? Kokig ateities Svietimo vizijg projektuoja didziausig jtaka
$vietimo politikai darancios tarptautinés organizacijos? Sie klausimai itin aktualiis Lie-
tuvos Svietimui, kadangi, suvokiant globaliy jtaky poveikj ir formuojant ilgalaike Salies
Svietimo strategija, biitina nusibrézti nacionaling Svietimo vizijg ir i$sikelti jg atspindin-
¢ius rodiklius. Ieskant atsakymy j $iuos klausimus naudojamas pagrindiniy tarptautiniy
ir nacionaliniy Svietimo dokumenty ir mokslings literatiiros $ia tema analizés metodas.

I Nuo 2012 m. tiriami problemy sprendimo geb¢jimai ir finansinis rastingumas, nuo 2018 m. — globaliyjy
kompetencijy gebéjimai.
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Svietimo tikslai

Pagrindinés tarptautinés organizacijos, formuojancios aktualia miisy Saliai ateities Svieti-
mo darbotvarke, yra Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kulttiros organizacija UNESCO
(angl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), EBPO ir Euro-
pos Komisija. Nemazg vaidmen;j vaidina ir kitos Svietimo politikos darbotvarke formuo-
jancios organizacijos — Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Tarptautiné Svietimo
pasiekimy vertinimo asociacija IEA (angl. International Association for the Evaluation of
Educational Achievement).

UNESCO dokumentuose pabréziama, kad Svietimas visy pirma turi tarnauti Zmogui
ir jo gerovei, jis yra vie$oji gérybé, pagrindiné Zmogaus teis¢ ir pagrindas garantuoti ki-
tas teises. Nacionalinés Svietimo politikos turi sudaryti salygas kiekvienam asmeniui $ig
teis¢ igyvendinti, todél svarbu daugiau démesio skirti Svietimo prieinamumui, jtraukties
didinimui, $vietimo kokybei ir mokymosi rezultatams (UNESCO, 2014). UNESCO do-
kumentuose kalbama apie du svarbiausius Svietimo prioritetus:

* Svietimo prieinamuma, socialinj teisinguma ir jtrauktj;
* Svietimo kokybe ir ugdymo rezultaty gerinima.

Itrauktis (angl. inclusion) ir socialinis teisingumas (angl. social justice) yra ypac
svarbiis Svietimo aspektai, tad Salims rekomenduojama iSgyvendinti visy formy diskri-
minacijg: joks Svietimo tikslas neturéty biti laikomas pasiektu, jei jo nepasieks visi,
jskaitant ir socialiai remtinus asmenis, ypac turincius negalig, svarbu uztikrinti, kad nie-
kas nelikty nuosalyje (UNESCO, 2016). UNESCO taip pat ragina Salis uztikrinti, kad
i$silavinimas biity pakankamos kokybés, jog biity pasiekti atitinkami, socialiai teisingi
ir veiksmingi mokymosi rezultatai visais lygiais ir visose situacijose. Abu Sie tikslai yra
glaudziai susij¢: Svietimo prieinamumo didinimas turi biiti vykdomas drauge su $vieti-
mo kokybés gerinimo priemonémis. Panasiai teigiama ir EBPO dokumentuose, juose
sitiloma gerosios patirties pasimokyti i$ ty Saliy, kurios patobuléjo kurdamos kokybiska,
auksto lygio ir socialiai teisingg Svietimo sistemg (EBPO, 2019).

Ir Svietimo kokybé, ir socialinis teisingumas Svietime gali biiti jvairiai interpretuoja-
mi. Dazniausiai literatiroje aptinkamos Sios kokybés sampratos: kokybé kaip i$skirtinu-
mas, kokybé kaip atitiktis standartams, kokybé kaip klienty pasitenkinimo lygis, kokybé
kaip susitarimas ir kokybé kaip tiksly pasiekimo efektyvumas (Harvey, Green, 1993).
Vadovaujantis pastaruoju apibrézimu Svietimo kokybé priklauso nuo to, kokie tikslai
keliami $vietimui ir kaip sékmingai pavyksta juos igyvendinti. Turint omenyje Svietimo
prieinamumo siekj, vargu ar biity teisinga bendra mokiniy pasiekimy lygj, matuojama
nacionaliniais testavimais arba tarptautiniais didelés apimties mokiniy pasiekimy tyri-
mais, laikyti vieninteliu $vietimo kokybés matu. Juk daugelyje pasaulio Saliy dalis vaiky
gana anksti lieka uz formaliosios §vietimo sistemos riby, todél jy pasiekimy lygio tarp-
tautiniai didelés apimties Svietimo tyrimai, tokie kaip PISA, niekaip neatspindi. Pavyz-
dziui, Vietnamas neretai minimas kaip akivaizdus PISA sékmés pavyzdys, neatkreipiant
démesio j tai, kad tik 56 proc. Salies penkiolikmeciy lanko mokykla (Sjoberg, 2019).

Ne maziau svarbus tikslas galéty biiti ir mokiniy pasiekimy skirtumy mazinimas. Lie-
tuvoje pagrindinio iSsilavinimo aprépties rodikliai yra vieni i§ auksciausiy tarp EBPO $a-
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liy: pagrindinio issilavinimo sieké 98,3 proc. mokyklinio amziaus vaiky (OECD, 2017).
Taciau PISA tyrimo rezultatai rodo, kad mazai Lietuvos penkiolikmeciy pasiekia auks-
¢iausius tarptautinius skaitymo gebé¢jimy, gamtamokslio ir matematinio rastingumo pa-
siekimy lygmenis, o zemiausiy pasiekimy lygmeny nepasiekia daug Lietuvos mokiniy.
Zemiausiy tarptautiniy skaitymo pasiekimy lygmeny jau daug mety nepasiekia beveik
tre¢dalis vaikiny (Nacionalinis egzaminy centras, 2016; Svietimo, mokslo ir sporto mi-
nisterija, 2019). Todél biitina daugiau démesio skirti mokiniy gabumams plétoti, gebéji-
mams ugdyti ir mokymosi kliuviniams Salinti, kad kuo daugiau jy pasiekty aukstesnius
mokymosi pasiekimy lygmenis. Pasiekimy skirtumy mazinimo tikslas esmingai prisidé-
ty prie socialinio teisingumo siekio jgyvendinimo.

Socialinio teisingumo taip pat gali biti siekiama jvairiai. Pavyzdziui, norint uzti-
krinti vienodo ugdymosi starto galimybes, veiksmingiausias yra ankstyvasis ugdymas
(Heckman, 2008, 2012), taip pat gali biiti sukuriama prieSmokyklinio ugdymo sistema,
padedanti blisimiems mokiniams geriau pasirengti mokykliniam ugdymui. Socialinio
teisingumo ugdymo procese gali biiti sickiama apriipinant vaikus i§ socialiai remtiny
Seimy nemokamomis ugdymo priemonémis, teikiant nemokama maitinima, neformalyjj
vaiky Svietima, skiriant §vietimo pagalbg ir kt. Néra vienodo atsakymo ir j klausima,
kuri $vietimo sistema socialiai teisingesné: suteikianti vienodas galimybes visiems (nors
ne visi gali vienodai sékmingai tomis galimybémis pasinaudoti) ar taikanti pozityviajg
diskriminacijg ir sudaranti tam tikriems mokiniams ar jy grupéms palankesnes ugdymosi
galimybes. Taigi ir Svietimo kokybés, ir socialinio teisingumo siekis nacionalinése Svie-
timo sistemose gali biiti suprantamas ir jgyvendinamas skirtingai.

Nors minétos tarptautinés organizacijos neturi tiesioginés galios formuoti Saliy Svie-
timo politika, tuo labiau nurodyti, kaip ir kokius Svietimo tikslus jgyvendinti, matomas
globalus Svietimo tiksly, siektiny rodikliy ir jy reikSmiy homogenizacijos reiskinys, kurj
Sahlberg (2012) prilygina virusui (angl. GERM, Global Educational Reform Movement).

Pasiklyde vertime: kaip platiis tikslai virsta siaurais rodikliais

Svietimo tiksly siekiama formuojant ir jgyvendinant ilgalaikes §vietimo strategijas. Jy
efektyvumas matuojamas jvertinant iskelty rodikliy pasiekimo lygj. Pavyzdziui, Euro-
pos Sagjungos ekonomikos augimo ir uzimtumo strategijoje ,,Europa 2020 (2010) iskelti
tokie pagrindiniai Svietimo rodikliai:
* ankstyvasis pasitraukimas i§ Svietimo sistemos (18—24 mety amziaus grupé);
* aukstajj iSsilavinimg jgije asmenys (30—34 mety amziaus grupé);
¢ ankstyvasis ugdymas ir prieziiira (nuo 4 mety iki privalomojo §vietimo pradzios);
* nepasiekusiyjy minimalaus gebéjimy lygmens dalis, proc. (skaitymo gebéjimai, ma-
tematinis raStingumas, gamtamokslis raStingumas);
* absolventy uzimtumas pagal iSsilavinimo lygj (20—34 mety asmenys, jgij¢ iSsilavini-
ma per pastaruosius trejus metus iki ataskaitiniy mety);
* suaugusiy dalyvavimas mokymosi programose (25-64 mety amziaus grupé; ISCED
0-38);
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* besimokanciyjy judumas (laipsnio tikslais judis absolventai (ISCED 5-8), kredity
tikslais judiis absolventai, ISCED 5-8);

* investicijos ] Svietimg (vieSosios iSlaidos Svietimui (procentiné BVP dalis), iSlai-
dos vieSosioms ir priva¢ioms institucijoms (vienam besimokan¢iam asmeniui, Eur,
PGS).

Nepasiekusiy minimalaus gebé¢jimy lygmens mokiniy dalis strategijoje ,,Europa
2020 nustatoma remiantis PISA tyrimo rezultatais. Tarptautiniai §vietimo tyrimai, ypac
PISA, daro didziule jtaka formuojant ir nacionalines Saliy Svietimo strategijas, veikia
$vietimo politika ir praktika, tac¢iau sulaukia tiek pagristos, tiek ir maziau pagrjstos kriti-
kos. Svietimo analitikai atkreipia démesj, kad, nepaisant patrauklios retorikos apie §vie-
timo tiksly jvairove, $iy organizacijy veikloje galima jzvelgti orientacijg j Svietimo tiksly
universalizavimg. Sjoberg (2019) pabrézia, kad PISA tyrimu daromas politinis spaudi-
mas standartizuoti ir universalizuoti nacionalines §vietimo sistemas, uzribyje paliekant
edukology vertinama lokaliai kontekstualy ugdyma ar Salies ugdymo turinj. Sjoberg
(2019) abejoja, ar jvertinti Svietimo kokybe rodikliais, kurie yra universalis, t. y. taiko-
mi visoms Salims, neatsizvelgiant j Svietimo sistemas, socialinius ypatumus, kulttirg, pa-
proéius ir tradicijas, gyvenimo salygas, gamybos biidus ir pan., yra jmanoma. Si logika
suponuoja supratimg, kad ateities problemos yra daugmaz identiskos visy kultiiry ir Sa-
liy jaunuoliams. Clemens ir Biswas (2019) prisideda kvestionuodami PISA deklaracijas
apie tiksly pliuralizma. Tyréjai PISA logikoje jzvelgia gravitacija link ,,vieno globalaus
raStingumo koncepto visiems®, o pastarasis dera su Pasaulio banko $vietimo iniciatyvo-
mis, siekian¢iomis visuotinai pritaikomo ,,zmogiskojo kapitalo® (p. 234). Pagrindinis
$iy organizacijy Svietimo standartizacijos ir ugdymo tiksly universalizacijos motyvas
paverc¢iamas jsidarbinamumo kriterijumi: ,,kad ir kur biitum jgijes iSsilavinima, jeigu
i$silavinimas yra standartizuotas, tu gali (arba privalai) keliauti ir dirbti kur panoréjes®
(Clemens, Biswas, 2019). Sjoberg (2019), aiskindamas §j reiskinj, siiilo PISA fenomena
matyti kaip globalios politikos remiamos rinkos ekonomikos principy Svietimo sekto-
riuje pritaikyma. Sie principai remiasi jsitikinimu, kad auksti matematikos ar gamtos
moksly testy rezultatai mokykloje gali prognozuoti ekonominj Salies klestéjimg ateityje.
Primenama, kad ekstensyviai EBPO ir Pasaulio banko naudojami ,,pridétinés vertés*
(angl. value added) modeliai yra sulauke grieztos akademinés bendruomenés kritikos,
mat, atliekant skai¢iavimus, rodancius, kaip iSauge PISA tyrimo rezultatai gali prisidéti
prie Salies BVP augimo, jteisinamas Saliy Svietimo reformy jgyvendinimas. Tokiu biidu,
pasak autoriaus, PISA diktuoja ir i§ naujo apibrézia Svietimo ir mokyklos tikslus, redu-
kuoja juos iki to, kas gali buiti pamatuota vienu kartu, vienu universaliu testu ir viena
penkiolikmeciy imtimi. Sjoberg (2019) primena, kad tokiu biidu iSsamesni mokyklos
tikslai, atliepiantys vaiko asmeninj, zmogiskajj ir socialinj vystymasi, lieka ignoruojami.
Mokyklos paskirtis — supazindinti su tautos kultiira, vertybémis, istorija ir normomis per
discipliny, mastymo, veikimo ir jausmy iSgyvenimo jvairove, socializacija — kei¢iama
1 kompetencijy, svarbiy ateities ekonomikai ir jsidarbinant, jgijimg. Nors PISA tyrimo
duomeny masyvas yra vienas i$ didziausiy ir profesionaliausias per visg socialiniy moks-
ly istorijg, jo panauda neretai apsiriboja tik laisvos Svietimo rinkos formavimo, mokykly
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pasirinkimo, konkurencijos ir testais grjstos atskaitomybés mechanizmy diegimo politi-
ka (Sjoberg, 2019). ISsakytas nerimas dél Svietimo tiksly susiauréjimo ir vienodéjimo ant
pjedestalo keliant tarptautinius ar nacionalinius lyginamuosius tyrimus, matuojancius
greiCiausiai ekonomiskai atsiperkancias kompetencijas, atrodo pagristas, taciau tokia
orientacija neturéty stebinti — visy pirma EBPO yra ekonominé organizacija.

Svietimo ir ekonomikos santykis globalizacijos salygomis néra vienareik§mis. Viena,
daugelis autoriy (Carnoy, 1999; Schiefelbeinas, McGinnas, 2011; Hanushek, Woessmann,
2020) pripazjsta, kad kokybiskas $vietimas prisideda prie ekonominés gerovés kiirimo.
Kita, ekonominé globalizacija didina nelygybe tarp pasaulio valstybiy ir paciose valsty-
bése. Svietimo sistemos prisideda prie $ios nelygybés, kai nepaiso nepalankioje padétyje
esanciy asmeny, vidutinio ir Zemo i$sivystymo Saliy poreikiy arba sudaro geresnes Svie-
timo galimybes aukstesnio socialinio ir ekonominio statuso asmenims, tod¢l kokybiskas
Svietimas tampa ne visiems prieinamas (UNESCO, 2015). Kadangi Svietimo prieinamu-
mas daliai visuomenés, ypac¢ vidutinio ir zemo ekonominio i§sivystymo Salyse, yra ribotas,
vargu ar galima joms taikyti tuos pacius Svietimo efektyvumo kriterijus kaip ir auksto
i§sivystymo Salims. Todél kai kurie autoriai (Bloem, 2013) sitilo vidutinio ir Zemo i$si-
vystymo Salims taikyti kitus, ] Siy Saliy socialing, ekonoming ir kultiiring (SEK) biikle
atsizvelgiancius PISA ar kity didelés apimties tyrimy variantus. Pavyzdziui, devyniolikoje
Centrinés ir Piety Amerikos Saliy vykdomas IEA ERCE (angl. Regional Comparative and
Explanatory Study of Educational Achievement) tyrimas, kuriame vertinami ne ketvirtos,
kaip pagrindiniame tarptautiniame tyrime, o Sestos klasés mokiniy pasiekimai. ERCE tyri-
mo atskaitos taskas yra susieti regioninio jvertinimo rezultatus su pagrindinémis TIMSS ir
PIRLS skaitymo ir matematikos pasiekimy skalémis (IEA, 2019).

Salys iesko biidy ir kelia tiksla sumazinti mokiniy pasiekimy atotriikj ir nelygybe.
Broer, Bai ir Fonseca (2019) atskiria rezultaty nelygybe (angl. inequality in outcomes)
ir galimybiy nelygybe (angl. inequality in opportunity) ir klausia, kas daroma, kad rase,
etniSkumas, kaimas ar miestas, migracijos veiksnys, SEK kontekstas nelemty gery ar
prasty pasiekimy; kad §vietimo politika mazinty ir siaurinty pasiekimy atotrukj dél SEK
aplinkos ir pagerinty maziau sékmingy mokiniy pasiekimus.

Viena i§ garsiausiy Svietimo politikg formuojanciy ir uz Svietimg kaip fundamentalig
Zmogaus teis¢ pasisakanciy ir socialiai teisingo Svietimo principus propaguojanciy orga-
nizacijy tarptautingje arenoje yra UNESCO. Si organizacija atkreipia démesj j nepriimti-
ng Svietimo nelygybés lygi tarp Saliy ir Saliy grupiy (UNESCO, 2018), ragina $alis nares
,»uztikrinti jtrauky ir lygiavertj kokybiska Svietimg™ (United Nations, 2015). UNESCO
Pasaulio §vietimo nelygybés tyrime (angl. The World Inequality Database on Education
(WIDE)) pabrézia didelg aplinkybiy, tokiy kaip turtas, Iytis, etniné priklausomybé ir
vieta, jtaka, kurig Zmonés mazai kontroliuoja, taciau kuri vaidina svarby vaidmenj for-
muojant jy Svietimo ir gyvenimo galimybes. Taciau tyréjai, analizuojantys Sios organiza-
cijos Svietimo politikos raida, teigia, kad pastaraisiais metais matoma $ios organizacijos
Svietimo tiksly transformacija. Analizuodama Jungtiniy Tauty strateginiy Svietimo do-
kumenty evoliucija, King (2017) atskleidzia, kaip keitési Svietimo tikslai ir jy pasiekimy
lygmens matavimas. King (2017) atkreipia démesj, kad pastaryjy 25-eriy mety Jungtiniy
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Tauty Svietimo tiksly formulavimo istorijoje pastebimas ryskus poslinkis nuo mokiniy
ugdymosi poreikiy svarbos, akcentuotos deSimtame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje,
prie mokymosi pasiekimy ir rodikliy svarbos, inspiruotos vertinimo ir atsiskaitomybés
kultiros. Atkreipiamas démesys, kad pirmosiose Jungtiniy Tauty Svietimo strategijose
daugiau démesio buvo skiriama ugdymo procesui, o ne pasiekimams. Orientacija j ug-
dymosi poreikius, gebéjimus ir vertybes, o ne } mokymosi pasiekimy vertinima atspindi
ir tokig praktika: konkretiis rodikliai, kurie galéty tai pamatuoti, nebuvo formuluojami.
Buvo pripazjstama, kad tuometiniai Saliy turimi duomenys pernelyg riboti: daugiausia —
indéliy? (angl. inputs), reCiau — rezultaty (angl. outputs) ir labai retai — ugdymosi proce-
so rodikliy (King, 2017). Ilgainiui Jungtiniy Tauty deklaruojami Svietimo tikslai buvo
perkelti ir | EBPO darbotvarke. Pastebima, kad perkeliant kokybiniai §vietimo rodikliai,
kurie, EBPO teigimu, buvo ,,esminiai §iems iSmatuojamiems tikslams pasiekti* (OECD—
DAC 1996, 2, cit. i§ King, 2017, p. 804), pasak autorés, ,,pasiklydo vertime*. Jungtiniy
Tauty tiikstantmecio tiksly strategijoje kokybiniy rodikliy svarba sumenksta, apsiriboja-
ma kiekybiniais metodais matuojamais rodikliais, parodanciais tik visuoting prieiga prie
pradinio ugdymo ir ly¢iy lygybés vykdant pradinj ir vidurinj ugdyma.

Nagrinédama ketvirtojo Darnaus vystymosi tikslo pirmgjj uzdavin;j ,,Iki 2030 mety
uztikrinti, kad visos mergaités ir berniukai jgyty nemokama, lygiavertj ir kokybiska pra-
dinj ir vidurinj iSsilavinima, suteikiantj galimybe pasiekti adekvaciy ir efektyviy moky-
mosi rezultaty* (United Nations, 2015), King (2017) atskleidzia Sio uzdavinio virsmg j
pamatuojamus rodiklius. Pazymima, kad $is ambicingas uzdavinys redukuojamas i for-
maly rodiklj: ,,vaiky ir jaunuoliy, jgijusiy pradinj ir pagrindinj ugdymag ir pasiekusiy bent
minimaly skaitymo ir matematikos pasiekimy lygj, dalis pagal lytj (United Nations,
2015). Autoré pabrézia, kad sagvokos nemokamas, lygiavertis, adekvatus ir efektyvus ro-
diklyje iSnyksta, o terminas kokybé virsta ,,minimaliu skaitymo ir matematikos pasieki-
my lygiu“ (p. 807). Apeliuodama j Svietimo privatizacijos bumg ir didé¢jancia socioeko-
noming nelygybe pasaulyje, autoré skeptiskai vertina nemokamo ir lygiavercio Svietimo
savoky nejtraukima j rodiklius. Panasig situacijg King (2017) jzvelgia ir 4.4 uzdavinyje,
kur ,,atitinkami jgiidziai <...> uzimtumui, tinkamam darbui ir verslumui* virsta rodikliu,
matuojanciu iSskirtinai tik ,,informaciniy ir komunikaciniy technologijy (IKT) jgtidZius*
(United Nations, 2015). Trecias ,,pasiklydusiyjy vertime* rodikliy pavyzdys yra siekis
,»uztikrinti vienodas galimybes visoms moterims ir vyrams jgyti prieinamg ir kokybis-
ka techninj, profesinj ir aukstajj iSsilavinimg, jskaitant universitetinj” (United Nations,
2015). Visos moterys ir vyrai rodiklyje virsta tik jaunimu ir suaugusiais, o prieinamo ir
kokybisko Svietimo idéja dingsta formuluojant pamatuojama rodiklj ,,jaunimo ir suaugu-
siyjy dalyvavimo formaliame ir neformaliame mokyme ir tobulinimesi per paskutinius
12 ménesiy lygis pagal 1yt (United Nations, 2015). Autor¢ daro iSvada, kad Svietimo
rodiklius formuluojancios tarptautinés organizacijos, statistikos ekspertai ir konsultantai

2 Ekonoming $vietimo perspektyva efektyvuma sieja su gamybos procesu, kurio metu indéliai transformuo-

jami j rezultatus. Indeliais gali biiti laikomi mokiniai, mokytojy kvalifikacija ir materialiniai iStekliai, o rezultatais —
mokiniy pasiekimai. Transformacijos procesas suprantamas kaip ugdymo metodai, ugdymo turinio pasirinkimai ir
kitos organizacinés salygos, jgalinancios mokinius siekti ziniy (Creemers ir Kyriakides, 2007).
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tik mazg dalj rodikliy mano esant konceptualiai aiskius, turincius tinkamas metodologi-
jas ar prieinamus nacionalinius duomenis.

Unterhalter (2019) pazymi tas pacias tendencijas. Pasak jos, ,,Darbotvarkéje 2030
indéliy ir rezultaty skaiciavimas tapo svarbesnis uz jtraukties, socialinio teisingumo ir
kokybés rodiklius dél lengviau prieinamy ir patikimesniy duomeny. Unterhalter (2019)
kviecia valstybes nares apsvarstyti, ar §i vertinimo ir ,,valdymo skai¢iais* (angl. ,,gover-
ning by numbers®) praktika néra hierarchiskai primesta dominavimo forma, ir susimas-
tyti, ar ji prisideda prie atskirties ir nelygybés mazinimo Svietime. Unterhalter (2019)
primena, kad nelygybés ir neteisingumo Svietime patirtys vietos, Salies ir tarptautiniu
lygmeniu yra skirtingos, tad svarbu ieskoti iSsamesniy norminiy, epistemologiniy, kon-
ceptualiy, empiriniy ir skaitiniy iStekliy Sioms patirtims atspindéti.

Aruniversaliy vertinimo rodikliy paieskos leis JT islaikyti socialinio teisingumo puo-
selétojo vaidmenj, parodys laikas, taciau, jeigu sutiksime, kad tai, kg matuojame, tampa
tuo, kas svarbiausia, reikéty pripazinti ir tai, kad Svietimo jtrauktis ir socialinis teisingu-
mas kaip platiis Svietimo tikslai globaliu mastu tampa sunkiai atpaZjstamais rodikliais.

Analizuojant tarptautiniy organizacijy postuluojamus Svietimo tikslus, ryskéja tako-
skyra tarp deklaruojamy tiksly ir to, kas i3 jy lieka bandant matuoti. Sig situacija jtikina-
mai komentuoja Gorur (2015). Analizuodamas valdymo skaiéiais reiskinj, Gorur (2015)
teigia, kad, Salims lyginamaisiais reitingais ir lentelémis pateikta informacijg naudojant
politikai formuoti, tai, kas lieka j tas lenteles nejtraukta, visuomenés ir politiky akyse
sumenksta ir netenka svarbos. Pabréziama, kad rodikliy matavimas yra ne tiek apraso-
moji, kiek produkuojamoji veikla. Rodikliai formuoja likesc¢ius, kuriy sukurtame fone
visuomené ir politikai mato tai, kg tikisi pamatyti. Isitvirtinus rodikliams, jie kei¢ia Zzmo-
niy supratimag, elgsena, ir taip vyksta naujos realybés kiirimo procesas (Gorur, 2015).
Rodikliai kuria Zinojimag apie Svietimo sistemas, o modeliuojant, diegiant ir kuriant ro-
diklius, tas sistemas jie keicia. Keliamas retorinis klausimas, ar galios strukttry kuriami,
palaikomi ir propaguojami Svietimo rodikliai gali buti neutraltis. Kviec¢iama kvestionuoti
ne tiek deskriptyvigja skaic¢iavimy puse¢ — skaiciy redukcionizmg ar netikslumus, — bet jy
produkuojamaji ir transformuojamaji poveiki.

Socialiné ir kultiriné Svietimo misija, kreipianti socialinio teisingumo, jtraukties ir in-
tegracijos, aktyvaus pilietiSkumo, asmeninio tobuléjimo kryptimis, smarkiai priklauso nuo
lokalaus Salies konteksto, o universaliems testavimams negebant to aprépti pasitenkinama
standartizuotais pasiekimy testais ar vadinamojo Zzmogiskojo kapitalo tyrimais. Taip redu-
kuotas Svietimo paveikslas sprendimy priémeéjy mazai kvestionuojamas ir geryjy praktiky,
jrodymais grjstos politikos forma priimamas kaip ,,aukso standartas®. Toks i§ paziiiros at-
rodantis neutralus ir objektyvus skai¢iavimas transformuoja $vietimo tikslus.

Lietuvos Svietimo tikslai: testinumo, jgyvendinimo
ir dermés problemos

Pagrindinis dabartinés Lietuvos $vietimo dokumentas, kuriuo vadovaujantis turéty bati
plétojamas Svietimas — Valstybiné svietimo 2013-2022 mety strategija (toliau — Strate-
gija), sukurta atsizvelgus j ankstesniy dokumenty jgyvendinimo buklés analize, paisant

25



ISSN 1392-5016 eISSN 1648-665X Acta Paedagogica Vilnensia 44, 2020

mokslininky ir praktiky sukurty Svietimo scenarijy, jvairiy interesy grupiy ir §vietimo
bendruomenés sililymy, derinant jg su Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030 ir
Europos Komisijos komunikatu ,,Svietimo persvarstymas. Investavimas j gebéjimus sie-
kiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty* (Europos Komisija, 2012). Valstybi-
néje Svietimo 2013-2022 mety strategijoje nurodyta, kad:

Pagrindinis strateginis tikslas — paversti Lietuvos Svietimg tvariu pagrindu valstybés gerovés
keélimui, ugdyti verzliam ir savarankiSkam zmogui, atsakingai ir solidariai kurian¢iam savo,
Lietuvos ir pasaulio ateit].

Lietuvos §vietimo vizija — kiekvienas vaikas, jaunas ir suauggs zmogus Lietuvoje siekia
ir nesunkiai randa, kur mokytis, Salies Svietimo sistemg sudaro valstybinés, savivaldybiy ir
nevalstybinés nuolat tobuléjancios, tarpusavyje ir su partneriais bendradarbiaujancios Svie-
timo jstaigos, kuriy darbuotojai turi autoritetg visuomengje ir palaiko nuolating diskusijg dél
Salies Svietimo plétotés, Lietuvos valstybés ir jos zmoniy sékmés ir kulttiros bei tikio plétros,
atsizvelgiant ] miesto ir kaimo darnig raida.

Svietimo misija — suteikti kiekvienam su Lietuva save susiejusiam asmeniui savarankigko
ir aktyvaus gyvenimo pagrindus, padéti nuolat tobulinti savo gebéjimus tapti visaverciu de-
mokratinés visuomenés nariu, aktyviai dalyvaujanciu socialiniame, ekonominiame ir kultiiri-
niame gyvenime (Valstybiné Svietimo 2013-2022 mety strategija, 2013).

Strategijoje yra uzsibréztos keturios prioritetinés kryptys: pirmoji — mokytojo asme-
nybé, antroji — Svietimo kokybés kultiira, trecioji — jtrauktis, ketvirtoji — mokymasis ir
jgalinimas visg gyvenima.

Strategija pasizymi visomis charakteristikomis, apibiidinan¢iomis globalias §vietimo
tendencijas. Joje atsispindi abu svarbiausiy tarptautiniy Svietimo organizacijy suformu-
luoti prioritetai — Svietimo kokybé ir jtrauktis. Taciau, kaip minéjome, galimos jvairios
ir Svietimo kokybés, ir jtraukties sampratos, ir Strategija palieka erdvés jvairioms jy
interpretacijoms. Lietuvos $vietimo vizija nusako siektinas ugdymo(si) salygas, detaliau
Svietimo paskirtis apibréziama misijoje, taciau vizijoje neatsispindi galutinis rezultatas,
kuriam pasiekti $ios salygos turi bti sukurtos. Visuma atsiskleidzia tik vizijoje ir misi-
joje kartu sudéjus.

Tikslesnés vizijos truksta ir kitiems Svietimo dokumentams, kuriuose priemonés
kartais pateikiamos kaip galutinis tikslas. Pavyzdziui, mokytojy kompetencijy plétote
ir prestizo didinimas, Svietimo jstaigy tinklo optimizavimas ar Svietimo finansavimo
modelio pertvarka nurodoma kaip tikslai, taciau tai téra tik priemonés, turincios padéti
pagerinti Svietimo kokybe ir jtrauktj. Paprastai tokiy tiksly pavienés priemonés nepadeda
iki galo pasiekti, o Svietimo politika jgauna ne konceptualy, bet instrumentinj pobtdj.
Tokig padét] visy pirma lemia planavimo praktikoje ribojamas rodikliy skaicius, nors
tiksly formuluotés apima daug aspekty. Tai parodo Vyriausybés programos igyvendini-
mo planas, kuriame darbai apibrézti gana placiai, taciau jie matuojami vos keliais rodik-
liais arba tik vienu rodikliu. Kita problema — ilgalaikiy tiksly siekima ribojanti ketveriy
mety Vyriausybés kadencija, per kurig reikia pasirodyti efektingai, apsiriboti tuo, ka ga-
lima pasiekti. Tai lemia ir galiojanti planavimo tvarka: ilgalaiké strategija baigiasi uzda-
viniy iskélimu, o vyriausybéms paliekama parinkti ir jgyvendinti priemones kadencijos
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metu, néra priemoniy ilgalaikio tgstinumo garantijos. Neretai vyriausybés nesiima net
pradéti ilgai uztrunkanciy priemoniy, tokiy kaip universalaus dizaino mokykly kiirimas
ar privalomo mokymosi pradzios ankstinimas, nes neskiriama 1ésy ir pritriiksta tikéjimo,
kad rezultatus bus jmanoma pamatyti jau po ketveriy mety.

Valstybés pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030 pastebima analogiska situacija: nuo
deklaruojamy tiksly — solidari, besimokanti ir veikli visuomené — pereinant prie vertini-
mo rodikliy matyti, kad ne visi i$ jy tiesiogiai susieti.

Lietuvos strateginiuose Svietimo ar su juo susijusiuose dokumentuose daznai kaip
Svietimo kokybés rodikliai akcentuojami PISA tyrimo rezultatai ir Salies universitety
vieta pasaulio universitety reitinge. Kiti rodikliai (pilietiSkumo indeksas, jsidarbinamu-
mas, Svietimui skiriama BVP dalis ir kt.) yra netiesioginiai. Pazymétina, kad jtraukties
rodikliy yra daugiau: asmeny, turin¢iy vidurinj ir aukstajj i$silavinima, dalis; Svietimo
istaigas lankanciy 4-6 mety vaiky dalis; asmeny be vidurinio i$silavinimo ir nelankanciy
mokyklos dalis; mokymosi visg gyvenimg lygis ir kt. Vadovaujantis Siais rodikliais gali-
ma tiksliau ir jvairiapusiskiau i¥matuoti jtrauktj. Svietimo kokybé dazniausiai nustatoma
tik pagal PISA ir retsykiais pagal TIMSS tyrimo rezultatus. Taigi problema uzkoduota
nevisiskai Strategijos tiksla, vizija ir misijg aprépianciuose rodikliuose. Tokig situacijg
lemia ir tai, kad mazai investuojama j alternatyvius kokybés aspektus matuojancius tyri-
mus ir rodikliy kiirima, todél ribotos kitokiy rodikliy pasirinkimo galimybés.

Kita gerokai didesné problemy grupé — Svietimo strategijy jgyvendinimas. Pasiekus
Strategijos vykdymo pusiaukele (NMVA, 2019), konstatuota, kad, igyvendinant Strate-
gijos planuotg pagrindinj tiksla, jvykdyti tik Sesi i§ penkiolikos numatyty siekiniy. PISA
tyrimo rezultatai menkai geréja, todél atsilickama beveik nuo visy (iSskyrus skaitymo ge-
béjimy srityje bent PISA 2015 3-3ji lygmenj pasiekian¢iy mokiniy dalj) 2017 mety Stra-
tegijos siekiniy (sic! pagal naujausius PISA 2018 duomenis pasiekti numatyti rodikliai jau
visose srityse). Lietuvos aukstojo mokslo tarptautinis konkurencingumas isliecka mazas.
N¢ vienas universitetas nepatenka j akademinio pasaulio universitety reitingo (ARWU)
500-3. Ne ka geresni netiesioginiai Svietimo kokybés rodikliai. Pilietinés galios indekso
tyrimai atskleidé stagnuojancia Lietuvos visuomenés pilietinés galios biiklg: nors jaunimo
(15-29 mety) pilietinés galios indeksas (42,9) aukstesnis nei visos visuomenés (37), jauny
zmoniy aktyvumas politikoje ir visuomeniniame gyvenime yra gana menkas. Save jdarbi-
nanciy (25—64 mety) asmeny dalis 2017 metais sudaré 11,3 proc. ir atsiliko nuo Strategijos
siekiniy. Nuo Strategijos jgyvendinimo pradzios BVP dalis §vietimui sumazéjo nuo 5,6 iki
5,2 procentinio punkto ir dar labiau nutolo nuo numatyty siekiniy (SMM, 2019), , Euros-
tato™ duomenimis, Zeméja dar labiau — 4,6 proc. 2017 m. ir 4,7 proc. 2018 m. (Eurostatas,
2020). Geriau sekési jgyvendinti jtraukties siekius. Per penkerius strategijos jgyvendinimo
metus pageréjo institucinio ikimokyklinio ugdymo prieinamumas: 2013-2017 metais iSau-
go §vietimo jstaigas lankanciy 4-6 mety vaiky dalis ir virSijo 2017 mety siekinj; lankanciy
priesmokyklinio ugdymo grupes vaiky skaic¢ius iSaugo, nes 2016 metais prieSmokyklinis
ugdymas tapo privalomas. Maz¢jo zemo iSsilavinimo ir nesimokancio jaunimo dalis. Pa-
kilo besimokanciyjy visg gyvenimg dalis (7 proc.) — tokio pakilimo per pastaruosius metus
dar niekad nebuvo (Statistikos departamentas, 2019).
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Trecioji problemy grupé — testinumo ir dermés problemos. Apzvalgoje ,, Valstybinés
Svietimo 20132022 mety strategijos jgyvendinimo pusiaukelé. Medziaga diskusijoms*
konstatuojama:

Besikeiciancios Vyriausybés ilgalaikiy Svietimo dokumenty nelaiko pirmaeiliais dokumen-

tais. Jy programy jgyvendinimo planuose aptinkama tik maza dalis Strategijoje formuluoty

rodikliy ir siekiniy: XVI Lietuvos Respublikos Vyriausybés plane — vos penktadalis; XVII

Lietuvos Respublikos Vyriausybés plane — tik mazdaug trecdalis. Abiejy Vyriausybiy — XVI

ir XVII — programy jgyvendinimo planuose randame tik tris pasikartojancius rodiklius ir sie-

kinius i§ Strategijos. Abiejy vyriausybiy programy rodikliuose visai néra jsipareigojimo jgy-
vendinti dalies siekiniy. Uztat yra daug tolimy nuo Strategijos (t. y. Strategijoje nenumatyty)

siekiniy (NMVA, 2019, 114 p.).

XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo plane pastebima uzsibrézty krypciy,
darby ir jy igyvendinimg turinCiy atspindéti rezultaty rodikliy neatitiktis. Pavyzdziui,
Vyriausybés programos jgyvendinimo plane nurodoma kryptis ,,Darnios ir kiirybingos
asmenybés ugdymas kultiiros, meno ir Svietimo priemonémis, kuriant darnig pilieting
visuomeng ir veiksminga darbo rinka“. Krypties formuluoté apima daug aspekty, o rodi-
kliy kiekis buvo ribojamas iki trijy, be to, uz §j darbg atsakingos ir Svietimo, mokslo ir
sporto, ir Kultiiros ministerijos. Pasirinkti Sie rodikliai:

Mokiniy, kuriy pasiekimy lygis bent 3 (i$ 6) pagal PISA, dalis, procentais (zemiausias procen-
tas i§ 3 dalykiniy sri¢iy); profesinio mokymo jstaigy absolventy, registruoty teritorinése darbo
birzose po mety nuo baigimo, dalis, procentais; aukstyjy mokykly pirmos pakopos absolventy,
dirbanc¢iy 1-3 Lietuvos profesijy klasifikatoriaus pagrindinése grupése kity mety po studijy
baigimo sausio 1 d., dalis nuo visy dirbanciy ir netgsianc¢iy moksly pirmos pakopos absolven-
ty, procentais; visuomenés nariy, kurie linke dalyvauti kultlirinéje-meninéje veikloje, dalies
pokytis, procentiniais punktais (Lietuvos Respublikos Vyriausybe, 2017).

Nei darnios ir kiirybingos asmenybés ugdymo, nei darnios pilietinés visuomeneés
kiirimo S§ie rodikliai neatspindi. Matuojama tik absolventy atitiktis darbo rinkos porei-
kiams ir sunkiai suprantamas bei iSmatuojamas rodiklis — visuomenés nariy polinkis
dalyvauti kultiirinéje-meninéje veikloje, turintis netiesioginj rysj su Svietimu. Plane nu-
matyto darbo ,,Ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo ugdymo aplinkos ir turinio
atnaujinimas, pritaikant jvairiy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams, integruojant
darnaus vystymosi, kiirybingumo, verslumo ir STEAM kompetencijas® rodiklis — mo-
kiniy, nepasiekianc¢iy 2 (i§ 6) PISA pasiekimy lygio, dalis, procentais (didziausias pro-
centas i§ 3 dalykiniy sri¢iy). Sis rodiklis tiesiogiai neatspindi tikslo. Ar PISA rezultatai
rodo sékmingg darnaus vystymosi, kiirybingumo, verslumo ir STEAM kompetencijy
integracija, galima sutikti tik i§ dalies. Darbas ,,] skirtingy ugdymosi poreikiy asmenis
orientuotos mokinio pasiekimy vertinimo sistemos sukiirimas ir jdiegimas* vargu ar turi
ka nors bendro su tokiais rodikliais: mokiniy, besimokanciy kaimo ir miesto (Vilniaus)
vietovése, pasiekimy skirtumas, taskais; aukstesniu pasiekimy lygiu islaikyty valstybi-
niy brandos egzaminy dalis nuo ty mety abiturienty, ne eksterny, skaiciaus, procentais.
Galima pazymeéti, kad prireikus galima uZztikrinti ir Simtaprocentinj antrojo rodiklio pa-
sickiamuma, nes ministerija kiekvienais metais nustato valstybiniy brandos egzaminy
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iSlaikymo ,.kartele, tik panasu, kad radikalaus ,kartelés* nuleidimo neprireiks: plane
numatyta, kad 2020 metais aukstesniu pasiekimy lygiu turéty biti iSlaikyta 54 proc.
valstybiniy brandos egzaminy. Abejoniy kelia ir darbui ,,Profesinio mokymo ir aukstojo
mokslo studijy turinio ir metody atnaujinimas, orientuojantis j konkurencingy XXI a.
kompetencijy suteikima* parinkti rodikliai: profesinése mokyklose pameistrystés forma
vykdomy mokymy programy dalis, procentais; mokiniy, kurie mokeési pagal parengtas
arba atnaujintas modulines profesinio mokymo programas, dalis, procentais; mokiniy,
mokomy pameistrystés forma, dalis, procentais. Aukstojo mokslo studijy turinio ir me-
tody atnaujinimo nebeliko, todé¢l galima suprasti, kad geriausiai konkurencingas kompe-
tencijas XXI amziuje suteikia pameistrysté. Sunkiai suprantami krypties ,,Kulttiros, Svie-
timo ir mokslo institucijy tinklo, valdymo, karjeros ir finansavimo sistemy pertvarka“
rodikliai: 30-49 mety mokytojy dalis, procentais; metiniy bendryjy i$laidy vidutiniskai
vienam visy Svietimo lygmeny mokiniui, palyginti su BVP vienam gyventojui, Lietu-
voje santykis su EBPO 8aliy vidurkiu; kultiiros paslaugy kokybés pokytis, procentiniais
punktais. Neaisku, kaip pertvarka ruoSiamasi sumazinti mokytojy amziy, kaip procenti-
niais punktais i¥matuoti kultiiros paslaugy kokybés pokytj. Sis rodiklis turéty nuo nulio
(iki Siol kultliros paslaugy kokybé buvo nuliné?) padidéti iki 4,8 proc. 2020 metais.
Darbo ,,Mokytojuy rengimo, kvalifikacijos tobulinimo ir karjeros sistemos sukiirimas*
atlikima turéty jrodyti toks rodiklis: geriausiai baigusiyjy vidurinio ugdymo programas
ir jstojusiyjy 1 pedagogy rengimo programas dalis nuo visy jstojusiyjy j pedagogy rengimo
programas, procentais, taciau jis néra susijes nei su mokytojy rengimo, nei su kvalifikacijos
tobulinimo, nei su karjeros sistemos sukiirimu. Panagiai galima pasakyti ir apie darbe ,,Svie-
timo, kulttiros ir mokslo institucijy stebésenos ir veiklos vertinimo sistemos sukiirimas,
orientuojantis i kokybés ir efektyvumo nuostatas* vienintelj nurodyta rodiklj — bendrojo
ugdymo mokykly, kuriy atliktas iSorinis vertinimas, dalis, procentais. Ta¢iau norint jj
pasiekti (100 proc. 2020 metais) nieko kurti nebiitina — reikia tiesiog baigti jau sukurta ir
vykdomga, tac¢iau smarkiai véluojantj iSorinj bendrojo ugdymo mokykly vertinima.

Jeigu Lietuvos Svietimo sistema biity plétojama nuosekliai vadovaujantis vien rezul-
taty rodikliais, tikétina, kad sukurtasis Svietimo modelis esmingai skirtysi nuo strategi-
niuose dokumentuose suformuluotos ateities Svietimo vizijos.

Aptarimas ir iSvados

Svietimo tiksly ir rezultaty rodikliy atitikties problema yra tiesiogiai susijusi su §vietimo
paskirties transformacija nuo sociokultiirinés link ekonominés paradigmos (Zelvys, Du-
kynaité, Vaitekaitis, 2018). Vis labiau jsigalint ekonominei §vietimo paradigmai, didéja
kiekybiniy rezultaty rodikliy svarba, o tarptautiniy Svietimo organizacijy terminologijoje
vis daZniau vartojamos ekonominés Svietimo efektyvumo ir naSumo savokos dar labiau
pabrézia ekonominj Svietimo pobidj (1 pav.).

Tarptautiniy $vietimo organizacijy dokumentuose universaliis Svietimo tikslai yra
gana aiskiai suformuluoti. Konstatuojama, kad Svietimas yra pagrindiné zmogaus teisé,
ir kiekviena Salis turi sudaryti visas salygas Siai teisei jgyvendinti. Nacionaliniy Svieti-
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mo sistemy prioritetas yra suteikti kokybiska iSsilavinima visiems laikantis socialinio
teisingumo principy. Diskutuotina tai, kad ir Svietimo kokybés, ir socialinio teisingumo
sampratos gali buti skirtingai interpretuojamos, todél nacionalinés §vietimo sistemos,
deklaruodamos universalius Svietimo tikslus, gali jy siekti gana skirtingais buidais.

1
SOCIALINE, ! )
KULTURINE ! EKONOMINE
PARADIGMA PARADIGMA

RODIKLIAI

EFEKTYVUMAS IR
NASUMAS

>

1 pav. Svietimo tiksly, rodikliy, efektyvumo ir nasumo poslinkis nuo socialinés, kultiirinés §vietimo
paradigmos link ekonominés paradigmos

Kita esmin¢ problema — iSmatuoti tiksly pasiekimo efektyvuma. Lyginamieji moki-
niy pasiekimy tyrimai susiaurina ugdymo turinj, kei¢ia ugdymo procesa — susitelkiama
tik j tai, kas matuojama, ir matavimo jrankis, nors ir turéty buti neutralus, keicia Svie-
timo realybe (Sahlberg, 2012). Transformuojant §vietimo tikslus j rezultaty rodiklius,
tikslai dazniausiai redukuojami paverciant juos keletu iSmatuojamy skaitiniy reikSmiy,
kurios neaprépia deklaruojamy tiksly. Skaiciai tampa pagrindiniu Svietimo politikos
orientyru, jais vadovaujantis vykdomos reformos ir reguliuojama Svietimo sistema. Tai-
gi rodikliai tampa svarbesni uz tikslus, kuriy pasiekimo efektyvuma jie turéty iSmatuoti.
Todél, pasak vaizdingo King (2017) palyginimo, susiklosto situacija, kai ,,uodega viz-
gina Sunj“.

Lietuvos Svietimo situacija Siuo poziliriu yra dar sudétingesné. Be jau minéty ben-
dryjy tiksly transformavimo i rezultaty rodiklius problemy, Salies Svietimui taip pat
budingos specifinés problemos: sociokultiirinés paradigmos slinktis link ekonominés,
néra aiskios vizijos, instrumentinis Svietimo politikos pobiidis, atsainus besikei¢ianciy
vyriausybiy pozitiris | Valstybinés §vietimo strategijos jgyvendinima, tvarios ir testinés
Svietimo politikos stoka. Todél per tris pastaruosius deSimtmecius net kelios Svietimo
tikslus keliancios iniciatyvos — Meilés LukSienés inicijuotos Svietimo reformos, Moky-
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tojy sgjudzio, Nacionalinio Svietimo forumo, antrojo Svietimo reformos etapo, Valsty-
binés Svietimo 2003-2012 mety strategijos nuostaty, Valstybinés Svietimo 2013-2022
mety strategijos — didina Svietimo svarbos valstybéje supratima ir gali paskatinti siekti
politiniy partijy ir visuomenés susitarimo dél tolesnés Svietimo raidos ir vizijos. Var-
gu ar $vietimo vizija turéty apsiriboti formuluote ,,pavyti ir pralenkti Estija pagal PISA
tyrimo rezultatus® arba ,,pasiekti, kad specialisty rengimas maksimaliai atitikty darbo
rinkos poreikius®. Jeigu pastaruoju metu iSpopuliaréjes $iikis ,,sukurti gerovés valstybe™
netaps tik patrauklia deklaracija, tada dar svarbesnis tikslas galéty biiti sukurti Svietimo
sistema, kurioje kiekvienas asmuo galéty jgyvendinti savo pagrinding teis¢ jgyti pagei-
daujamg iSsilavinimg nepriklausomai nuo savo kilmés, gyvenamosios vietos, socialinio,
ekonominio ir kultirinio konteksto, valstybés diktato ar darbo rinkos spaudimo. Ideali
Svietimo sistema turéty ne reprodukuoti socialine atskirtj, bet atlikti socialinio lifto funk-
cija ir didinti socialing sanglauda (OECD, 2018b), nepaisant potencialaus pavojaus, kad
didesné jtrauktis gali pabloginti kurio nors tyrimo rezultatus. Svietimo sistema turi ne
vien parengti reikalingg darbuotojy skaiciy, bet ir padéti asmeniui siekti socializacijos ir
inkultiirizacijos tiksly.

Kita vertus, Lietuva negali ignoruoti globaliy Svietimo tendencijy. Tarptautiniy ly-
ginamyjy Svietimo tyrimy gauséja ir jy svarba bei poveikis Svietimo politikai didéja.
Salis gali naudotis gausiais duomenimis, pateikiamais EBPO leidinyje Education at a
Glance, teminése EBPO $vietimo apzvalgose, Europos Komisijos, Eurydice, Eurostato,
UNESCO, IEA, JRC (angl. The Joint Research Centre), CRELL (angl. Centre for Re-
search on Education and Lifelong Learning) ir kt. duomeny bazése. Rezultaty rodikliai
biitini, kad buity galima stebéti §vietimo pazanga, lyginti §vietimo pasiekimus su kitomis
Salimis, paryskinti prioritetus, nukreipti, j kg reikia fokusuotis, ir geriau suvokti pokyciy
tendencijas.
nors ir suvokiant jy ribotuma, galéty daugmaz atspindéti Svietimo tiksly pasiekimo efek-
tyvuma. Taciau norint matuoti Svietimo tiksly jgyvendinamumg pirmiausia reikia dél jy
susitarti.
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