NIV,
® Ry
® 1579, %

g

S g S | Vilnius

B < University

Cz/L 5 Press Contents lists available at Vilnius University Press
e"’sms Y

Acta Paedagogica Vilnensia ISSN 1392-5016 elSSN 1648-665X

2020, vol. 44, pp. 45-61 DOI: https://doi.org/10.15388/ActPaed.44.4

Visos dienos mokyklos steigimas Lietuvoje:
institucing analiz¢é

Asta Dilyté

Lietuvos socialiniy tyrimy centras
El. pastas: astadilyte@gmail.com

Daiva Skucdiené

Vilniaus universitetas
El. pastas: daiva.skuciene@fsf.vu.lt

Eugenijus Dunajevas

Vilniaus universitetas,
El. pastas: eugenijus.dunajevas@fsf.vu.lt

Santrauka. Tradicinis bendrojo ugdymo organizavimo modelis, orientuotas tik j zmogiskojo kapitalo teikima kaip
gerovés uztikrinimo garantg, negali efektyviai pasiekti Sio tikslo nesalindamas kity kliti¢iy vaiko vystymuisi (OECD,
2016). Zmogiskojo kapitalo jgijimas labai priklauso ir nuo asmens turimo socialinio ir kultirinio kapitalo. Mokykla
Salia savo tradiciniy funkcijy gali teikti ir socialinj bei kulttrinj kapitala, suteikti erdve jvairiems socialiniams tin-
klams saveikauti, skatinti naujas id¢jas ir kultring jvairove, jtraukti socialinius partnerius j mokyklos veikla (Healy,
2001). Visos dienos mokykla — viena i§ priemoniy suteikti vaikams socialinj ir kulttirinj kapitala. Nepaisant esamy
skirtumy tarp mokiniy pasiekimy, jy turimo socialinio ir kulttrinio kapitalo (Shleider, 2018), visos dienos mokyklos
yra steigiamos vangiai. Pagal Jona Elsterj (2000), organizacijos veiksmus pirmiausia lemia galimybés, o tada inte-
resai. Galimybes savo ruoztu lemia ekonominiai, instituciniai ir psichologiniai apribojimai. Sio tyrimo tikslas — i3a-
nalizuoti institucinius visos dienos mokyklos steigimo apribojimus. Elinor Ostrom (2009) teigia, kad visa institucijy
aibe, kuri lemia veiksmo situacija (miisy aptariamu atveju visos dienos mokyklos steigima arba nesteigima), galima
suskirstyti | 7 grupes: riby, pozicijy, pasirinkimo, agregacijos, informacijos, galimy rezultaty ir i§losio (angl. payoff)
institucijy. Instituciniai visos dienos mokyklos steigimo apribojimai tyrime analizuoti taikant kokybing dokumenty
turinio analiz¢ aSinio kodavimo principu iskiriant subkategorijas ir kategorijas. Tyrimo rezultatai parode, kad insti-
tuciniai apribojimai neriboja galimybiy steigti visos dienos mokykla, taciau yra didelé galios koncentracija, triiksta
atskaitomybés uz paslaugy kokyb¢ mechanizmy, iSlaidy patiria ir tévai, o tai gali riboti paslaugos pricinamuma
mazesnes pajamas turin¢iy Seimy vaikams: jiems labiausiai triiksta socialinio ir kultiirinio kapitalo.

Pagrindiniai ZodZiai: visos dienos mokykla, institucijos, Svietimas, socialinis kapitalas, kultiirinis kapitalas.

Establishment of the All-day School in Lithuania:
An Institutional Analysis

Abstract. The traditional model of general education organization, which focuses only on the provision of human
capital as a guarantor of welfare, cannot effectively achieve this goal without removing other barriers to the child’s
development (OECD 2016). The acquisition of human capital also significantly depends on a person’s social and
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cultural capital. In addition to its traditional functions, a school can also provide social and cultural capital by pro-
viding a space for the interaction of various social networks, promotion of new ideas and cultural diversity, and the
involvement of social partners in school activities (Healy 2001). An all-day school is one of the tools to provide
children with social and cultural capital. Despite the existing disparities between a pupil’s achievement and the low
level of their social and cultural capital (Shleider 2018), all-day schools are not widespread.

According to John Elster (2000), the actions of an organization are determined firstly by opportunities and then
by interests. Opportunities are determined by economic, institutional, and psychological constraints. The aim of this
study is to analyze the institutional limitations of establishing an all-day school. Elinor Ostrom (2009) argues that the
whole set of institutions that determine the situation of action (in our case, the establishment or non-establishment of
an all-day school) can be divided into 7 groups: boundaries, positions, choices, aggregation, information, potential
outcomes, and payoff institutions. The institutional limitations of all-day school establishment were analyzed in the
study using a qualitative content analysis of documents on the principle of axial coding, distinguishing subcategories
and categories. The results of the study showed that institutional constraints do not limit access to an all-day school,
but there is a high concentration of power, lack of accountability for service quality, and parental costs that may limit
access to services for children from lower-income families with the greatest social and economic disadvantages.
Keywords: all day school, institutions, educational, social capital, cultural capital.

Ivadas

Tradiciskai bendrasis ugdymas yra sukoncentruotas i zmogiskojo kapitalo teikimag
(OECD, 2016). Tai, kiek asmuo jgyja zmogiskojo kapitalo, priklauso nuo jvairiy veiksniy
(Barr, 1998). Be tradiciskai jvardijamy ugdymo paslaugy kokybés, mokiniy gabumy ir
pan. veiksniy, tyréjai (Bourdieu, 1986; Saraceno, 2014) pabrézia kultiirinio ir socialinio
kapitalo svarbg. Socialinis kapitalas aprépia rySius, pagristus bendromis vertybémis
Seimoje, draugy rate, bendruomengéje kultiiriniu, etniniu pagrindu; ,.tiltus®, apimancius
didesnj nei artimyjy rata; kolegy, kaimyny, identifikuojanciy save kaip vieng grupe, ir
skirtingy socialiniy, ekonominiy ir kultiriniy grupiy rysius (Healy, 2001). Kulttirinis
kapitalas susijgs su simboliniais elementais, pavyzdziui, tokiais — jgiidZiai, pomégiai,
saves pozicionavimas, apranga, manieros, materialinés gérybés ir kt. (Bourdieu, 1986).

Mokykla gali teikti ne tik ugdymo paslaugas, bet ir kulttirinj bei socialinj kapitalg, kas
reik§mingai paveiks Zzmogiskojo kapitalo jgijimg — suteikti erdve jvairiems socialiniams
tinklams sgveikauti, skatinti naujas id¢jas ir kultirine jvairove, jtraukti socialinius
partnerius j mokyklos veikla ir pan. (OECD, 2001). Visos dienos mokykla — viena i$
galimy priemoniy socialiniam ir kult@iriniam kapitalui teikti. Visos dienos mokykla tai
aplinka, kurioje vaikai gali struktiiruotai leisti laisvg laika, tai vieta mokiniams paruosti
namy darbus ir gauti individualig pagalbg / konsultavima (Ross ir kt., 1992). Socialinj
ir kulttrinj kapitalg padeda didinti ir kitos priemonés — savanorysté (Putnam, 2001),
neformalusis $vietimas (Paczynska-Jedrycka, 2015), biblioteky, kultiirinés edukacijos
veikla (Varheim, 2008), Sis kapitalas pirmiausia formuojasi ir Seimoje (Barker, 2004).
Tyréjai pabrézia visos dienos mokyklos teigiama poveikj socialiniam ir kultiiriniam
kapitalui, nes dalyvavimas joje siejamas su didesniu vaiky pasitikéjimu savimi, socialine
atsakomybe (Bergin ir kt., 1992), maZesniu pamoky praleidimu (Zigler ir kt., 1995),
mokymosi motyvacijos didéjimu (Danish, 1996), iSaugusiu dalyvavimu popamokinéje
veikloje (sumaZzéjo nestrukttiruoto laiko dalis) (Stecher, 2011), pozityviu elgesiu, polinkiu
bendradarbiauti ir savarankiSkumu (Vandell, Pierce, 1999), geresniais akademiniais
pasiekimais (Posner, Vendell, 1999; Jordan, Nettles 2000). Steinmann, Strietholt ir Caro
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(2019) Vokietijos atvejo tyrimo rezultatai rodo, kad visos dienos mokyklos programos
neturéjo poveikio mokiniy matematikos ir kalbos pasiekimams; o Kolumbijoje, kaip rodo
Hincapie (2016) tyrimas, visos dienos mokykla turi teigiama poveikj tam tikry klasiy
mokiniams, taciau visos dienos mokyklos ir skatina kultlirinj vystymasi ir tapatumg /
ry$ius su bendruomene (Cosden ir kt., 2001).

Taip pat visos dienos mokykloje labiau dalyvauja vaikai i§ Zemo socialinio,
ekonominio, kultiirinio (toliau — SEK) konteksto (Steinmann ir kt., 2019). Siuo atveju
visos dienos mokykla atlieka socialinés apsaugos funkcija.

Visos dienos mokykla taip pat sudaro sglygas vaiky tévams daugiau biiti uzimtiems
darbo rinkoje (Steinmann ir kt., 2019). Taigi galima teigti, kad visos dienos mokykla yra
ir darbo rinkos priemoné.

Pazymima, kad visos dienos mokykla turi tam tikry riziky: dél visos dienos mokyklos
gali atsirasti tévy ir mokyklos konfliktiné konkurencija (Holtappels, 1992), mokykla gali
perimti tévy vaidmenj ugdyti vaikams vertybes, kurios yra artimiausios $eimos patir¢iai
(Martins ir kt., 2015), o visos dienos mokykla padeda gerinti mokiniy pasiekimus tik
tada, kai yra gera pedagoginiy paslaugy kokybé (Klieme, Rauschendach, 2011).

2017-2018 mokslo metais Lietuvoje veiké 530 pailgintos dienos grupiy, jas lanké
3,3 proc. visy mokiniy (Svietimo valdymo informaciné sistema, 2019), kurios savo veikla
artimiausios visos dienos mokyklai. Yra daug prieZasciy, kurios skatina esamg situacija.
Pagal Jong Elsterj (2000), veikéjy (tiek individualiy, tiek korporaciniy (pvz., organizacijy))
veiksmus lemia pirmiausia galimybés, o tada jsitraukia racionalaus pasirinkimo
arba socialiniy normy mechanizmas. Galimybes lemia ekonominiai, instituciniai ir
psichologiniai apribojimai. Tyréjai pazymi, kad, norint jvertinti politines priemones, visy
pirma reikia sistemiskai iSanalizuoti institucine sarangg (Polski ir kt., 1999).

Tyrimo problema — ar Lietuvoje yra instituciniy apribojimy ir, jeigu taip, kokiy,
steigti visos dienos mokyklg?

Sio darbo tikslas — i$analizuoti ir jvertinti institucinius apribojimus, lemian¢ius visos
dienos mokyklos steigimo galimybes Lietuvos bendrojo ugdymo sistemoje. Tyrimo
objektas — instituciniai apribojimai steigti visos dienos mokykla.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Apzvelgti zmogiskojo kapitalo jgijimo priklausomybe nuo socialinio ir kultlirinio
kapitalo.

2. Aprasyti visos dienos mokyklos reiskinj.

Pristatyti instituciniy apribojimy poveikj veiksmo galimybéms.

4. ISanalizuoti institucijas, nuo kuriy priklauso visos dienos mokyklos diegimo
galimybés.

Lietuvoje visos dienos mokykla yra placiai tyrinéta. Buvo tirtas vaiky uzimtumas
daugiafunkciniuose centruose (Misiliniené, Tumosaité, 2013), neformalusis vaiky
Svietimas (Kvieskiené, Petronyté, 2007; Petroniené, Taljunaite, 2011), socialinés
rizikos vaiky uzimtumo galimybés (Kaffemanien¢, Tumelyté, 2008), mokiniy socialinio
konteksto jtaka jy profesiniams siekiams (Iljina, Purvaneckiené, 2012) ir pan. Merfeldaité
ir kiti (2017) analizavo visos dienos mokyklos jgyvendinimo praktikg uZsienio Salyse.

(98
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Siuose tyrimuose buvo apzvelgtos tam tikros visos dienos mokyklos alternatyvos
Lietuvoje, veiksniai, susij¢ su socialinio ir kultiirinio kapitalo jgijimu, ta¢iau neanalizuoti
visos dienos mokyklos steigima lemiantys veiksniai ir konkreciai institucinés galimybes.
Visos dienos mokyklos steigimo instituciniy galimybiy analizé leisty iSsiaiSkinti, ar
esama instituciné struktiira sukuria paskatas steigti visos dienos mokykla, kokj rezultatg
gali duoti esama instituciné struktiira, o tai suteikty pagrinda Svietimo politikai tobulinti.

Zmogiskasis kapitalas bei socialinis ir kultiirinis kapitalas

Paprastai teigiama, kad Svietimo rezultatai priklauso nuo Svietimo paslaugy kokybés ir
prieinamumo, $eimos, pajamy ir jy paskirstymo, gabumy, asmens pasirinkimo, vertybiy
ir individo aplinkos (Barr, 1998). Tac¢iau $iy veiksniy poveikj Svietimo rezultatams lemia
ir asmens turimas socialinis! ir kulttrinis? kapitalas.

Svietimo rezultatai tiesiogiai priklauso nuo kokybisky paslaugy prieinamumo. Jeigu
vietovéje néra prieinamos kokybiskos Svietimo paslaugos, asmens Svietimo rezultatai’
bus prastesni, palyginti su ty asmeny, kurie gali gauti kokybiskas §vietimo paslaugas. Be
to, nors ir biity kokybisky Svietimo paslaugy teikéjas, dar nereiskia, kad juo visi vienodai
galés pasinaudoti. Dalis asmeny gali tiesiog nezinoti, kad Svietimo paslaugy teikéjai
skiriasi pagal kokybe, ir naudotis nekokybiskomis Svietimo paslaugomis, o tai lemia
Svietimo rezultaty skirtuma.

Svietimo rezultatai skirsis, jeigu tai paGiai grupei biity teikiamos kokybiskos ir
nekokybiskos Svietimo paslaugos. Taciau jeigu yra skirtumy tarp Svietimo paslaugy
teikéjy pagal kokybe, tada kultiirinis kapitalas tampa svarbiu veiksniu, kuris lemia, ar
asmuo gebés atskirti kokybisSkas paslaugas nuo nekokybisky Svietimo paslaugy. Taip
pat socialinis kapitalas — turimi rySiai — mazins informacijos asimetrija tarp Svietimo
paslaugy vartotojy (vaikai ir jy tévai) ir Svietimo paslaugy teikéjy (mokyklos).

Seima ugdo asmenj, suteikia jam vertybiy, jgiidziy ir Ziniy. Taip pat $eima suteikia
iStekliy, kurie naudojami vartojimo objektams jsigyti — i§ jy ir su Svietimu susijusioms
paslaugoms (pvz., korepetitoriy paslaugos, neformaliojo ugdymo paslaugos ir kt.) ar
gérybéms (pvz., mikroskopai ir kt.). Akivaizdu, kad nuo Seimos pajamy priklauso, ar
vaikas gaus korepetitoriy paslaugy, jsigis mikroskopa. Pajamy skirtumo padarinys —
prastesni $vietimo rezultatai. Be to, tyrimai rodo, kad aukstesnés socialinés klasés tévai
santykinai daugiau investuoja j vaiky ugdyma (Park, 2011).

I Socialinis kapitalas — agreguoti turimi ar potencialis istekliai, susij¢ su asmens socialiniais tinklais, pasireis-
kianciais per daugiau ar maziau institucionalizuotus santykius, tarpusavio pazintis ir pripazinima (Bourdieu, 1986).
Onyx ir Bullen (2000) skiria Siuos socialinio kapitalo indikatorius: rysiai su darboviete, Seima, draugais, kaimynais;
tolerancijos lygis; bendros vertybés; pasitikéjimo lygis.

2 Kulttrrinis kapitalas — Bourdieu (1986) i§skyreé tris kultiirinio kapitalo tipus: jkiinytas kultirinis kapitalas, kuris
apima samoningai jgytas ar paveldétas zinias, kultiiros ir tradicijy perdavima; objektyvus kultiirinis kapitalas apima
asmens nuosavybe (meno dirbinius, mokslo jrenginius), kuri turi ekonoming verte; institucionalizuotas kultiirinis
kapitalas apibrézia formaly asmens kultirinio kapitalo pripazinima, dazniausiai jvertinama akademiniais kreditais
ar profesine kvalifikacija.

3 Svietimo rezultatus galime suprasti pladiai, kaip kad Geros mokyklos koncepcijoje (2015), ar siauriau — tik
kaip mokiniy pasiekimus.
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Tévy iSsilavinimas, erudicija tiesiogiai lemia tai, kg vaikas suzinos ir kuo bus
sudomintas Seimoje. Tyrimai rodo, kad tévai, kurie turi daug kultiirinio kapitalo (auksto
kultiirinio konteksto) gali aktyvinti kultiirinj kapitala, iSteklius savo vaiky naudai, kitaip
nei zemo kulttrinio konteksto tévai (Lareau, Horvart, 1999).

Skurdas yra kitas Svietimo rezultatus lemiantis veiksnys. Skurde gyvenancios Seimos
negeba savo vaikams uztikrinti kokybisky salygy neformaliajam, bendryjy kompetencijy
ugdymui uz mokyklos riby (Bartik, Hershbein, 2018). Tokiam pozZiiiriui antrina ir Lareau
(2003) teigdamas, kad neturtingos (ekonominj nepritekliy patirian¢ios) Seimos uztikrina
vaiko fizin] vystymasi (t. y. salygas vaikui augti ir iSgyventi), bet palieka savieigai
(nekoordinuoja) vaiko laisvalaikio leidimo. Zemo SEK konteksto kile vaikai susiduria
su sunkumais pasiekti visuomenés iskeltus likescius. Cosden ir kiti (2001) pazymi, kad
zemo SEK konteksto mokiniai yra nepajégis, pavyzdziui, savarankiskai atlikti namy
darby, nes jy laisvo laiko po pamoky reikia Seimos ar darbo jsipareigojimams (pvz.,
jaunesniy Seimos nariy ar pensinio amziaus $eimos nariy priezitira).

Svietimo rezultatai priklauso ir nuo asmens pasirinkimy, pavyzdziui, mokyklos
pasirinkimo. Nors laisvojoje rinkoje konkuruojancios mokyklos, siekdamos pritraukti
mokinius, turéty gerinti paslaugy kokybe ir labiau prisitaikyti prie mokiniy individualiy
poreikiy, tyrimai rodo nuviliancius rezultatus — mokyklos konkuruoja siekdamos
pritraukti gabiausius mokinius, tampa komformistinés ir vengia rizikos pasirodyti prastai,
palyginti su kitomis mokyklomis (Lubienski, 2009). Tad ,,geras* mokyklas pasirinke
mokiniai i§loSia, o ,,prastas‘ — pralosia. Asmens pasirinkimai apima ir tai, kg asmuo daro
savo gyvenime. Mokinys gali daugiau laisvalaikio skirti mokymuisi arba sportui. Ir Sie
pasirinkimai turés esmingy pasekmiy jy Svietimo rezultatams.

Dar vienas svarbus veiksnys — mokinio gabumai ir vertybés. Empiriniai tyrimai
rodo (Bjorklund ir kt., 2004), kad mokiniy pasiekimus veikia ir biologiniai, ir socialinés
aplinkos veiksniai. Miisy genetinis kodas nulemia tai, kokias biologines savybes
atsineSame. Viena vertus, genetika gali veikti suteikdama asmeniui prana§umg — asmuo
paveldéjo tokias smegenis, kad jis sugeba gerokai greiCiau nei kiti spresti jvairias
logines uzduotis, todél jo pasiekimai tose srityse, kur reikia spresti logines uzduotis, bus
didesni. Taciau, kita vertus, genetiniy veiksniy poveikis yra koreguojamas socialinés
aplinkos. Pavyzdziui, asmuo paveldéjo prastg regéjima, todél jis maziau laiko praleidzia
su bendraamziais fizinéje veikloje ir jam lieka daugiau laiko mokymuisi, savisvietai,
ko pasekmé asmens, turinio ,,prastesnj genetinj koda, pasiekimai mokykloje bus
aukstesni, palyginti su tais, kurie turi ,,geresnj“ genetinj koda.

Vis labiau pripazjstama, kad labai svarbus pasiekimus lemiantis veiksnys yra
ugdymosi aplinka — ypa¢ zemo SEK konteksto vaikams, nejgaliesiems, specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams. Skirtinga socialiné aplinka skirtingai veikia
zemo ir aukSto SEK konteksto vaiky pozilirj i mokykla, taip pat skirtingas galimybes
dalyvauti intelektualiai ir kulttiriSkai ugdanciose veiklose (OECD, 2018).
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Visos dienos mokyklos koncepcija

Minéta, kad visos dienos mokykla yra vienas i§ biidy kurti erdve ir teikti paslaugas —
suteikti vaikams daugiau socialinio ir kultiirinio kapitalo. Visos dienos mokyklos idéja
yra grista strukttruotu laisvalaikio leidimu. Vaikai gali leisti laisva nuo pamoky laika
struktiiruotai ir nestruktiiruotai. Posner ir Vandell (1999) nurodo tokius nestruktiiruoto
laiko leidimo pavyzdzius: televizoriaus zitiréjimas, betikslis vaiks¢iojimas kaimynystéje.
Nestruktiiruotas laisvo laiko leidimas lemia didesnj iSkritimg i§ Svietimo sistemos
ankstyvame amziuje, jsitraukimg j visuomenei nepriimting veikla (Andrus, Ruhlin,
1998). Visos dienos mokykla struktiiruoja laisva laika.

Visos dienos mokykla skiriasi nuo formaliojo ugdymo. Tyréjai nurodo, kad visos
dienos mokykla turi skirtis nuo formaliojo ugdymo ir apimti fizing veiklg (pvz., sporta),
organizuotg kultiiring veikla, pertraukéles poilsiui, atsipalaiduoti (Sarampote ir kt., 2004),
kulttring, bendruomening veikla (Beck, 1999), privaty konsultavima (Albert ir kt., 2011).
Tyréjy (Marshall ir kt., 1997) teigimu, visos dienos mokykla leidzia vaikams leisti laikg su
bendraamziais maziau struktiiruotai nei formaliojo ugdymosi laiku, bet labiau strukttiruotai

Visos dienos mokykla yra pirmiausia skirta vaikams, kilusiems i§ nepalankios SEK
aplinkos, vaikams, kuriy Seimos patiria ekonominj nepritekliy (Lauer ir kt., 2006; Albert
ir kt., 2011). Taip pat tyréjai (Cosden ir kt., 2001) pazymi, kad tikslinga diferencijuoti
veikla jaunesniame amZziuje, susitelkti ugdyti emocines, socialines kompetencijas,
pozityvy elgesj, kas sudaryty efektyvesnio akademinio funkcionavimo sglygas ir
zmogiskojo kapitalo pajégumams jgyti.

Visos dienos mokyklos paslaugas turi teikti profesionalai, o0 ne mégg¢jai (pavyzdziui,
savanoriai) (Sarampote ir kt., 2004). Profesionalai turi gebéti uzmegzti pagalbos santyki
su vaikais, nes tikslas yra apsaugoti vaikus nuo rizikos veiksniy (Cooper ir kt., 1999).
Tyréjai (Itzhaky ir kt., 2010) nurodo, jog, norint pasiekti geriausig rezultata, svarbu,
kad veiklas kartu vesty skirtingy ly¢iy asmenys. Visos dienos mokykloje dirbantys
profesionalai neturi biiti tie patys pedagogai, kurie ugdo vaikus formaliojo ugdymo
metu (Posner, Vandell, 1999), taciau turi palaikyti rysius su formalyjj ugdyma vaikams
teikianciais pedagogais (Itzhaky ir kt., 2010).

Institucijos ir galimybés

Jonas Elsteris (2000) teigia, kad veikéjo veiksmus galima paaiskinti kaip dviejy
filtravimo* procesy pasekme. Siuo atveju veiksmas, kurio realizavimo procesa norime
analizuoti, yra organizacijos veikla, atitinkanti visos dienos mokyklos steigima. Nors
Elsterio modelis visy pirma yra skirtas asmens veiksmy analizei, jj galima taikyti ir
organizacijy veiklos analizei, nes organizacijos yra korporatyvis veikéjai, susidedantys
1§ pozicijy, kurias uzima asmenys (Coleman, 2005), savo ruoZtu priimantys sprendimus —
ka ir kaip organizacija turi daryti, kokiy tiksly siekti ir pan.

Pagal Elsterj (2000), pirmajj filtrg sudaro galimybés, nulemtos fiziniy, ekonominiy,
psichologiniy ir instituciniy apribojimy. Antrajj filtrg — veiksmo kreipimo arba konkrecios
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veiksmo alternatyvos i§ galimy alternatyviy aibés atrankos mechanizmy (racionalaus
pasirinkimo, socialiniy normy, iracionalumo ir vienos alternatyvos mechanizmas).
Pirmasis filtras yra pirmesnis antrojo filtro atzvilgiu — antrasis filtras jsijungia tik po
pirmojo.

Siame darbe démesys sutelktas j institucijas, kuriy analizei buvo pasirinkta Elinor
Ostrom ir jos kolegy vystoma institucijy analizés ir plétros prieiga (angl.: Institutional
analysis and development framework). Institucijy svarba ir poveikj socialiniam
gyvenimui tyré daugelis tyréjy. Galima paminéti kelis placiausiai Zinomus asmenis:
James S. Coleman, Keneth Schepsle, Douglass C. North, Oliver Williamson ir kiti.
Taciau Elinor Ostrom ir jos bendradarbiai nuosekliausiai operacionalizavo intitucijas
(Ostrom, 2009), suformavo strategijas institucijy tyrimams (Ostrom, 1994) ir atliko daug
institucijy poveikio socialiniam gyvenimui tyrimy (1990).

Institucijos struktiruoja veikéjy veiksmus ir nurodo, ka veikéjas atitinkamoje
situacijoje gali, privalo ar jam yra draudziama atlikti ir kokios pasekmés jo laukia, todél
institucijos gali biiti iSreikStos teiginiais (Crawford ir kt., 1995). Miisy aptariamu atveju
tai institucijos, kurios gali riboti (pavyzdziui, visos dienos mokyklos steigimas yra
susijes su daugybés reikalavimy (reikalavimai erdvei, profesionalams ir pan.) atlikimu)
ar net drausti visos dienos mokyklos steigimg, o gali nurodyti privalomai steigti visos
dienos mokykla.

Elinor Ostrom (2009, 2011) teigia, kad visg institucijy aibg, kuri lemia veiksmo
situacijag (steigti ar nesteigti visos dienos mokyklg), galima suskirstyti | 7 grupes: riby,
pozicijy, pasirinkimo, agregacijos, informacijos, galimy rezultaty ir i§losio (angl. payoff)
institucijy. Poziciju institucijos nurodo, kokios yra pozicijos konkrecioje veiksmo
situacijoje. Ribuy institucijos nurodo, kas gali uzimti vieng ar kita pozicija. Agregacijos
institucijos parodo, kokig galig turi atitinkama pozicijg uzimantys veikéjai. Pasirinkimo
institucijos nurodo, kokius veiksmus gali atlikti veikéjai, uzimantys atitinkamas
pozicijas. Informacijos institucijos nusako biidus, kaip atitinkamas pozicijas uzimantys
veikéjai suzino vieni kity intencijas, galimus veiksmus, kaStus ir naudg, susijusius su
veiksmais, kokiu biidu perduodama informacija. ISloSio institucijos apibrézia kastus
ir nauda, kurie yra susije su konkreciu veiksmu. Galimy rezultaty institucijos nurodo
galimas konkrecios veiksmo situacijos baigtis. Siy institucijy turinys gali biiti hipotetiskai
nusakomas ir visos dienos mokyklos kontekste (1 lentel¢).

1 lentelé. Hipotetinis institucijy turinys visos dienos mokyklos kontekste

Elementas Turinys Hipotetinis turinys visos dienos mokyklos kontekste
Pozicijos Nurodo, kokios yra Visos dienos mokyklos kontekste galimos pozicijos:
pozicijos veiksmo visos dienos mokyklos steigéjas (pvz., mokykla) ir
situacijoje steigéjo veiksmus sankcionuojantis (savivaldybeés
administracija).
Decentralizuotoje sistemoje bus tik viena pozicija —
steigéjas, o nedecentralizuotoje bus ir sankcionuojantis.
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Elementas Turinys Hipotetinis turinys visos dienos mokyklos kontekste

Riby Taisyklés, kurios I8 esmés tai institucijos, kurios nurodo, kad visos

nurodo, kaip veikéjai | dienos mokyklos steigéja tampa mokykla, taciau jos
uzima pozicijas gali nurodyti, kad steigéja yra savivaldybés taryba ar
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija.
Analogiskai ir dél steigéjo veiksmus sankcionuojancios
pozicijos — tai savivaldybés administracija,
savivaldybés taryba, Nacionaliné Svietimo agentiira ar
Svietimo, mokslo ir sporto ministerija ir pan.
Pasirinkimo | Veikéjy veiksmy Visos dienos mokyklos steigéjo veiksmo alternatyvos:
alternatyvos steigti visos dienos mokykla arba jos nesteigti.
Steigéjo veiksmy sankcionuotojo veiksmo alternatyvos:
patvirtinti steigéjo veiksma arba jo nepatvirtinti.
Agregacijos | Savo veiksmy Kiek mokykla, kaip visos dienos mokyklos steigéja,
kontrolés laipsnis yra laisva steigti visos dienos mokykla ar jos nesteigti?
Gali buti, kad jos veiksmai yra nulemti vietos
gyventojy ar kokios kitos organizacijos ir pan. nory.

Informacijos | Veikéjy komunikacija | Pavyzdziui, kaip tarpusavyje komunikuoja steigéjas

aprasancios taisyklés | ir sankcionuotojas: formaliai (pvz., rastais, oficialiais
posédziais) ar neformaliai (pvz., telefonu).

I8losio Kastai ir nauda Steigéjo sprendimas dél visos dienos mokyklos yra
susijes su finansiniais kastais ir su mokiniy socialinio ir
kulttirinio kapitalo nauda tam, kas priima sprendima.

Galimi Kokie rezultatai Kokie yra galimi rezultatai steigéjui, jeigu jsteigiama ar

rezultatai privalo, neprivalo arba | nejsteigiama visos dienos mokykla.

gali bati.

Kadangi kalbama apie formalyji ugdyma, todél dauguma institucijy yra nurodyta
nacionaliniuose ir savivaldybiy teisés aktuose, taciau dalis institucijy (pvz., priimanciy
sprendimus) néra nustatyta ir jas galime identifikuoti tik stebédami veikéjy veiksmus.

Tyrimo metodika

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti esamas institucijas pagal tai, kaip jos lemia visos
dienos mokyklos steigima Lietuvoje. Tyrimo tikslui pasiekti pasirinktas kokybinés
dokumenty turinio analizés (angl. content analysis) asinio kodavimo principu iSskiriant
subkategorijas ir kategorijas metodas. Kokybiniy duomeny analizé — nestrukttiruotos
socialinés informacijos (,,socialinio pasaulio®) struktiiravimas pagal kiekybine arba
kokybing perspektyva (Morkevicius, 2012). Dokumenty tekstas naudojamas kaip
pagrindiné analizés medziaga. Analizés rezultatai pagrindziami nagrinéto teksto turiniu.

Informacijos Saltiniai. Kadangi bendrojo ugdymo sistema yra valstybés kaip sistemos
posistemis, todél visos dienos mokyklos steigimg lemiancios institucijos bus uzkoduotos
Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Tai nacionaliniai, savivaldybiy ir mokykly lygmens
teisés aktai, kurie yra i§saugoti dokumentais.

Informacijos rinkimas. Beveik visi Lietuvos teisés akty dokumentai yra skaitmeninti
ir pateikiami duomeny bazgje ,,Lietuvos Respublikos teisés akty registras®, ja galima
pasiekti internetiniu adresu: https://www.e-tar.lt/portal/index.html.
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Lietuvos Respublikos teisés akty registro duomeny bazéje tikslinés atrankos budu
buvo atrinkti 36 teisés aktai — jstatymai, Vyriausybés nutarimai, Svietimo, mokslo ir
sporto, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Kultiiros ministerijy patvirtintos
koncepcijos, programos, tvarkos aprasai, 36 savivaldybiy taryby patvirtinti pailgintos
dienos grupiy ar visos dienos mokykly tvarkos aprasai. Taip pat analizuoti mokykly
lygmens teisés aktai — 69 pradiniy mokykly pailgintos dienos grupiy tvarkos aprasai,
kurie atrinkti naudojant jy interneto svetainése prieinamg informacijg tikslinés atrankos
btudu. Dokumentai atsirinkti remiantis tuo, ar juose identifikuojama, kokios paslaugos
teikiamos mokiniams po pamoky, kas ir kokiais atvejais jas teikia, ar teisés aktai susije
su mokiniy ugdymo, laisvalaikio organizavimu. Mokykly lygmeniu vykdyta dokumenty
paieska tik pradinio ugdymo mokykly interneto svetainése, nes visos dienos mokykla
veiksmingiausia kuo jaunesnio amziaus vaikams (Cosden ir kt., 2001). Dokumenty
atranka atlikta 2018 metais.

Duomeny analizé atlikta teksto turinio analizei skirta programa ,,MaxQda 10* Siais
etapais:

1. Atrinktas duomeny masyvas identifikuojant dokumentus, aktualius tyrimui.

2. Surinktam duomeny masyvui suteikti pavadinimai (kodai).

3. Prie kiekvieno kodo pridéti pavyzdziai i$ analizuojamo teksto.

4. PerskaiCius ir susisteminus duomenis identifikuotos tapacios frazés, bruozai, rysiai,
seka, skirtumai tarp konkreciy kody.

Isskirtos temos (kodai), aktualios tyrimo tikslui.

6. Apibendrinti ir interpretuoti duomenys.

b

Byrimo apribojimai. Tyrime analizuoti tik tuo metu prieinami dokumentai, teisés
aktai, nustatantys esamy visos dienos mokyklos praktiky, po pamoky vaikams galimy
teikti paslaugy tvarka, kurie galéjo pasikeisti. Tyrimu taip pat menkai jvertintas esamy
visos dienos mokykly praktiky rezultatas, nes jj galima pastebéti tik i§ kiekybinés
mokykly lygmens dokumenty turinio analizés, kuri atspindi labiau procesinius, o ne
turinio rezultatus.

Analizés rezultatai
Pozicijy institucijos

Pozicijy institucijos nurodo, kokios yra pozicijos. Visos dienos mokyklos steigimo
kontekste esminis klausimas, kas turi teis¢ steigti visos dienos mokyklg — ar yra visos
dienos mokyklos steigéjas, kiek ta teisé yra decentralizuota — ar steigéjo veiksmas yra
sankcionuojamas.

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo istatymo 70 straipsnio 7 dalj atlyginimo dydj uz
ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokyklos jstatuose nustatytas mokiniy tévy (globéjy,
ripintojy) pageidavimu teikiamas papildomas paslaugas (pailgintos dienos grupés,
popamokiné mokiniy prieziiira, klubai, bireliai, stovyklos, ekskursijos ir kita) nustato
mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas)
(valstybinés ir savivaldybés mokyklos), savininkas (dalyviy susirinkimas) (kity mokykly),
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t. y. sprendimus dél visos dienos mokyklos (pailgintos dienos grupés) diegimo konkrecioje
mokykloje priima savivaldybés taryba (t. y. mokyklos steigéjas). Pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 5 punkta, savivaldybés teritorijoje gyvenanciy
vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo $vietimo programas uztikrinimas yra
savarankiSkoji savivaldybiy funkcija, tad savivaldybés kaip mokykly steigéjai tick pagal §j
istatyma, tiek pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 43 straipsnio 10 dalies i punkta:
10. Mokykla gali: 1) savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos (dalyviy
susirinkimo) (valstybinés ir savivaldybés mokyklos), savininko (dalyviy susirinkimo) (kity
mokykly) arba mokyklos jstatuose nustatytu mastu prisiimti jsipareigojimus, sudaryti
mokymo ir kitas sutartis) spresti, kokig veiklg gali vykdyti mokykla (pvz., Valstybiné ir
savivaldybés formaliojo Svietimo mokykla savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos (dalyviy susirinkimo), kitos formaliojo svietimo mokyklos — savininko (dalyviy
susirinkimo) sprendimu gali vykdyti neformaliojo Svietimo programas).

Pagal Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymg mokykloms leidziama vykdyti esamg
visos dienos mokyklos praktika — pailgintos dienos grupes ir uz tai imti mokestj i§ tévy,
tam detalesnes salygas nustato mokyklos steigéjas — pagal Lietuvos Respublikos Svietimo
jstatymo 70 straipsnio 7 dalj atlyginimo dydj uz ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo
mokyklos jstatuose nustatytas mokiniy tévy (globéjy, ripintojy) pageidavimu teikiamas
papildomas paslaugas (pailgintos dienos grupés, popamokiné mokiniy priezZiiira, klubai,
bureliai, stovyklos, ekskursijos ir kita) nustato mokyklos savininko teises ir pareigas
jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) (valstybinés ir savivaldybés mokyklos),
savininkas (dalyviy susirinkimas) (kity mokykly).

Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsniu savivaldybés
kompetencijai priskirta aibé savarankisky funkcijy, susijusiy su visos dienos mokykla:
savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo
Svietimo programas uztikrinimas; Svietimo pagalbos teikimas mokiniui, mokytojui,
Seimai, mokyklai; bendrojo ugdymo mokykly mokiniy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose
vietovése, neatlygintino pavézéjimo j mokyklas ir | namus organizavimas; vaiky
neformaliojo Svietimo organizavimas, vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas,
maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta tvarka Svietimo jstaigose;,
socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis; gyventojy bendrosios kultiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas;
sqlygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy socialiniam integravimui j
bendruomene sudarymas; pirminé asmens ir visuomenés sveikatos prieziira; kiino
kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas.

Apibendrinant galima teigti, kad yra dvi pozicijos — visos dienos mokyklos steigéja —
savivaldybés taryba ir steigéjo veiksmo sankcionuotoja — mokyklos taryba.

Riby institucijos

Riby institucijos nurodo, kaip veikéjai uzima atitinkamas pozicijas ir jy netenka.
Minéta, kad sprendimus (t. y. ar savivaldybés jsteigtose Svietimo jstaigose leidziama
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steigti pailgintos dienos grupes ir uz tai imti mokestj) dél visos dienos mokyklos priima
savivaldybés taryba. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnj,
savivaldybés taryba yra savivaldybés atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdZios
ir vieSojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo (toliau — Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas)
nustatyta tvarka vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés
tarybos narys — savivaldybés meras (toliau — meras). Meras yra savivaldybés vadovas,
vykdantis minétame ir kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Mokykly lygmens
teisés akty analiz¢é atskleidé, kad sprendima dél visos dienos mokyklos (pailgintos dienos
grupés) konkrec¢ioje mokykloje priima mokykla, dazniausiai suderindama su mokyklos
taryba. Mokyklos taryba — auk3c¢iausioji mokyklos savivaldos institucija, atstovaujanti
mokiniams, mokytojams, tévams (glob¢jams, riipintojams) ir vietos bendruomenei (ir
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 60 straipsnio 3 dalis). Mokyklos lygmeniu
galimas sprendimas, ar visos dienos mokyklos (pailgintos dienos grupés) apskritai reikia.
Savivaldybe¢ gali leisti vykdyti visos dienos mokyklos veikla, bet jei mokykloje néra tévy
tokios paslaugos poreikio, ji gali buiti neteikiama arba ja gali buti nesinaudojama.

Pasirinkimo institucijos

Pailgintos dienos grupés steigéja dazniausiai yra savivaldybés taryba, t. y. mokyklos
steigéja (tokiu atveju savivaldybés taryba strategiSkai savivaldybés lygmeniu numato,
kuriose mokyklose veiks pailgintos dienos grupés ir aptarnaus ne tik savo mokykly
mokinius). Pailgintos dienos grupés steigiamos dazniausiai mokyklos tarybos pritarimu,
nepamirstant ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio 7 dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad tai yra mokiniy tévy pageidavimu teikiama mokama paslauga, tad
pailgintos dienos grupiy paslaugos iniciatyva kyla ir vaikai §ig paslauga savanoriskai
gauna tévy iniciatyva pagal poreik]. Taigi galimas mokyklos tarybos sprendimas — sitilyti
mokyklos steigéjui (savivaldybei) steigti pailgintos dienos grup¢ ar jos nesteigti, taip
pat galimas savivaldybés tarybos sprendimas — leisti konkrec¢ioje mokyklose steigti
pailgintos dienos grupg arba ne.

Agregacijos institucijos

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymg, savivaldybés taryba turi teise
savarankiSkai priimti sprendimg dél pailgintos dienos grupés egzistavimo, salygy, Sios
paslaugos jkainiy — pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio 7 dalj,
atlyginimo uz ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokyklos jstatuose nustatytas mokiniy
tévy (globéjy, ripintojy) pageidavimu teikiamas papildomas paslaugas (pailgintos dienos
grupés, popamokiné mokiniy prieziiira, klubai, bureliai, stovyklos, ekskursijos ir kita)
dydj nustato mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy
susirinkimas) (valstybings ir savivaldybés mokyklos), savininkas (dalyviy susirinkimas)
(kity mokykly). Priimant sprendima dél visos dienos mokyklos jteisinimo savivaldybés
lygmeniu savivaldybés taryboje veikia jvairiis veikéjai — savivaldybés tarybos komitetai
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ir komisijos, frakcijos — §ie kolektyviniai veikéjai gali nepritarti sprendimui priimti dél
savo turimy interesy. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 13 straipsnio
9 dalj, savivaldybés tarybos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy tarybos nariy
balsy dauguma. Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai (balsai laikomi pasiskirste po lygiai
tada, kai balsy ,,uz gauta tiek pat kiek ,,pries ir ,,susilaikiusiy“ kartu sudéjus), lemia
mero balsas. Jeigu meras posédyje nedalyvauja, o balsai pasiskirsto po lygiai, laikoma,
kad sprendimas nepriimtas. Dél savivaldybés tarybos posédziuose svarstomy klausimy
balsuojama atvirai.

Pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 60 straipsnio 3 dalj, mokyklos
taryba yra auksciausioji mokyklos savivaldos institucija, atstovaujanti mokiniams,
mokytojams, tévams (globé¢jams, riipintojams) ir vietos bendruomenei, o pagal Sio
jstatymo 60 straipsnio 2 dalj mokyklos savivaldos institucijos kolegialiai svarsto
mokyklos veiklos ir finansavimo klausimus ir pagal kompetencija, apibrézta mokyklos
jstatuose, priima sprendimus, daro jtakg mokyklos vadovo priimamiems sprendimams,
atlieka visuomening mokyklos valdymo priezitira. Mokyklos savivaldos institucijy
jvairove, juy kompetencija ir sudarymo principus jteisina mokyklos jstatai. Mokyklos
taryba tiesioginés jtakos savivaldybés tarybai neturi, taciau ji (tévy atstovai, kurie jeina j
Sig tarybg) yra paslaugos uzsakové, ir, jei minéti atstovai bus suinteresuoti tokia paslauga
(turés poreikj), savivaldybé, matydama galimybe gauti papildomai 1éSy i savivaldybés
biudzeta (kadangi tai yra mokama paslauga), priims reikalingus sprendimus.

Informacijos institucijos

Savivaldybés tarybos nariai formaliai komunikuoja pagal savivaldybés tarybos
reglamenta — pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 11 straipsnio
3 dalj savivaldybés tarybos veiklos tvarka ir formos nustatytos Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyme ir savivaldybés tarybos veiklos reglamente. Mokyklos
komunikuoja su savivaldybémis periodiskai teikdamos ataskaitas (finansines ir vaiky
lankomumo apskaitos), pvz., Joniskio r. savivaldybés tarybos 2015 m. rugpjucio 26 d.
sprendimo Nr. T-150 ,,Dé¢l Joniskio rajono savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
pailgintos dienos grupés veiklos tvarkos apraso patvirtinimo* 10 straipsnyje nustatyta,
kad ,,Mokyklos direktorius iki rugséjo 15 d. suderina su Joniskio rajono savivaldybés
administracijos Svietimo ir sporto skyriumi grupiy komplektavimg ir mokiniy skai¢iy*,
to paties sprendimo 27 straipsnyje nurodyta, kad ,,Sio apraso vykdymo priezitirg atlicka
Jonikio rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto skyrius“. Mokyklos
taryba su savivaldybés taryba komunikuoja per mokyklos vadova (Lietuvos Respublikos
Svietimo jstatymo 60 straipsnio 2 dalis).

ISloSio institucijos

Savivaldybés taryba steigdama visos dienos mokyklas (pailgintos dienos grupes) patiria
administraciniy i8laidy (dél priimamo sprendimo suderinimo), infrastruktiiros iSlaikymo
kasty (mokykly Sildymas, komunalinés i$laidos, mokykly nusidévéjimas), finansiniy kasty
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(dauguma savivaldybiy taiko jvairias lengvatas pailgintos grupés mokesc¢iui sickdamos
sudaryti galimybg Sia paslauga naudotis pazeidziamy grupiy vaikams, pvz., Druskininky r.
savivaldybes tarybos 2016 m. geguzés 31 d. sprendimo Nr. T1-118 ,,D¢l atlyginimo dydZzio
uz bendrojo ugdymo mokykly mokiniy uzimtumg ir prieziiirg pailgintos dienos grupése
patvirtinimo* 1 straipsnyje nustatyta, kad mokestis uz pailgintos dienos grupe perpus
mazesnis mokiniui, kurj augina tik vienas i$ tévy (globéjy), mokiniams i§ daugiavaikiy
Seimy, mokiniui, kurio vienas i§ tévy atlieka privalomaja karo tarnybg). Kita vertus,
savivaldybés tarybos patiria ir naudg — surenka daugiau 1Sy i savivaldybiy biudzetg (i$
surenkamy jmoky uz pailgintos dienos grupés paslauga). Jei priimamas sprendimas dél
pailgintos dienos grupés nesteigimo, savivaldybe patiria kasty — tévy nepasitenkinimg (nes
neatliepiamas dalies tévy poreikis gauti pailgintos dienos grupés paslaugg).

Mokyklos esant visos dienos mokyklai patiria kaSty dél papildomy specialisty
jdarbinimo poreikio, jy darbo, patalpy administravimo, paslaugos kokybés stebésenos
poreikio. Mokyklos patiria naudg dél tévy poreikiy patenkinimo, galimybés ugdymo
tikslams panaudoti papildoma vaiky buvimo mokykloje laika (ne tik prizitiréti vaikus, bet
ir suteikti papildomg mokymosi pagalba). Jei mokykloje nebtity visos dienos mokyklos,
ji patirty kasty dél neefektyviai naudojamo mokyklos turto (dél nepanaudojamy erdviy,
infrastruktiiros po pamoky), atsirasty spaudimas i§ tévy (kadangi nepatenkinamas dalies
tévy pailgintos dienos grupés poreikis).

Esant visos dienos mokyklai tévai patirty nauda, nes galéty saugiai palikti vaikus
ir dirbti visa dieng, pvz., Sakiy rajono savivaldybés tarybos 2017 m. geguzés 26 d.
sprendimo Nr. T-171 , D¢l pailgintos dienos grupiy steigimo Sakiy rajono bendrojo
ugdymo mokyklose bei pailgintos dienos grupiy veiklos tvarkos apraso patvirtinimo*
2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Grupés paskirtis — tévy (globéjy, riipintojy) pageidavimu
teikti papildomg mokama neformaliojo $vietimo paslaugg: po pamoky organizuoti
prieSmokyklinio amziaus, 1—4 klasiy mokiniy priezitira, uzimtuma, teikti pagalba
mokiniams atliekant namy uzduotis, sudaryti salygas mokiniy laisvalaikiui organizuoti ir
neformaliajam Svietimui vykdyti“. Tévai patiria finansiniy kasty, kadangi pagal Lietuvos
Respublikos $vietimo jstatymo 70 straipsnio 7 dalj pailgintos dienos grupé yra mokama
paslauga.

Galimy rezultaty institucijos / kas bus, jeigu nejsteigs; kas bus, jeigu steigs,
bet nesankcionuos; kas bus, jeigu steigs ir sankcionuos

Kaip irbuvo minéta, savivaldybés taryba gali priimti sprendima dél visos dienos mokyklos
(pailgintos dienos grupés) ( Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio 7 dalis),
kuris leidzia mokykloms steigti pailgintos dienos grupes. Mokyklos, suderinusios su
mokyklos taryba (pagal Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 60 straipsnio 3 dalj)
pagal savivaldybés patvirtintg tvarka pasirengia ir pasitvirtina savo pailgintos grupés
tvarkas. Vis délto vien patvirtinta tvarka dar nereiskia, kad pailgintos dienos grupé (visos
dienos mokykla) mokykloje veiks. Ar susidarys tokia grupé, priklauso nuo tévy poreikio
(jei bus pakankamai tévy praSymy ir tévai galés mokéti savivaldybés nustatyta kaing uz
pailgintos dienos grupés paslauga, tada grupés ir veiks).
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ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad:

1. Asmens turimas socialinis ir kultiirinis kapitalas daro poveikj jo pasirinkimams,
vertybéms, turimai ugdymosi aplinkai, jo S§eimos pajamoms ir jy paskirstymui, o §ie
veiksniai lemia Svietimo paslaugy kokybe ir prieinamuma.

2. Visos dienos mokykla apima struktiiruotg laisvalaikio praleidima, ta¢iau pasizymi
maziau struktiiruotu ugdymu ir laisvalaikio praleidimu nei formaliojo ugdymo metu,
apima jvairesnes veiklas; joje veiklg vykdo profesionalai, gebantys uzmegzti rysj su
vaiku ir uztikrinti visos dienos mokyklos veikly ir formaliojo ugdymo derme.

3. Visos dienos mokyklos steigimo veiksmo galimybes veikia instituciniai apribojimai
(pozicijy, pasirinkimo, agregacijos, informacijos, galimy rezultaty ir iSloSio
institucijos).

4. Instituciniai apribojimai neriboja galimybiy steigti visos dienos mokykla, taciau yra
didelé galios koncentracija — sprendimus dél visos dienos mokyklos steigimo priima
savivaldybés taryba, o mokyklos taryba atlicka informavimo funkcijg — pateikia
prasyma dél visos dienos mokyklos, taciau savivaldybés taryba sprendzia, steigti
visos dienos mokyklg ar jos nesteigti. Vis délto, siekiant iSplésti interesy atstovavima,
biity galima jsitraukti ir nacionalinio lygmens veikéjams, kurie nurodydami krypti,
kokiy tiksly galima siekti visos dienos mokykla (ne tik saugaus mokiniy uzimtumo,
bet platesniy edukaciniy tiksly), t. y. teikti uzsakyma savivaldybéms ir mokykloms,
ko tikisi i§ Sios paslaugos siekiant tenkinti vieSaji interesa. Esamoje visos dienos
mokyklos sistemoje savivaldybés tarybos nariai komunikuoja pagal savivaldybés
tarybos reglamenta, o mokykla turi atsiskaityti savivaldybei pagal savivaldybés
sprendime d¢l visos dienos mokyklos (pailgintos dienos grupés) numatyta tvarka,
taCiau troksta atskaitomybés uz paslaugy kokybe budy. Esant dabartinei visos
dienos mokyklos sistemai daugiausiai kasty patiria tévai, mokédami uz paslauga,
ir savivaldybés, i§ dalies kompensuodamos ja socialiai pazeidziamoms grupéms.
Vis délto, kadangi paslauga yra mokama, ji gali blti neprieinama Zemo socialinio,
ekonominio konteksto vaikams, kuriems labiausiai yra reikalinga (dél socialinio ir
kulttirinio kapitalo stokos Seimoje).
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