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Pagrindinis straipsnio tikslas — isanalizuoti politikos, viesosios politikos ir Svietimo politikos sam-
pratas mokyklos lygmens svietimo politikos sqvokinés erdvés kontary brézZties aspektu. Straipsnyje
analizuojama definicijy ,policy’; ,politics” ir ,polity” vartosena ir jy jtaka ,svietimo politikos” api-
bréZimui. Bandoma rasti vieSosios politikos ir Svietimo politikos apibrézciy, pateikty mokslinéje li-
teratdroje, sqsajy. leSkoma atsakymy j klausimgq, kodél mokyklos lygmens Svietimo politikq baty
tikslinga vadinti,,mokyklos lygmens ugdymo politika® Pateikta savita mokyklos ugdymo politikos
definicija suponuoja straipsnio mokslinj naujumgq.

Pagrindiniai ZodZiai: $vietimo politika, bendrojo ugdymo mokykla, mokyklos ugdymo politika.

Problemos aktualumas. Svietimo poli-
tika analizuojantys mokslininkai teigia,
kad per pastaruosius dvideSimt Lietuvos
Nepriklausomybés mety ,,Svietimo politi-
ka beveik nesikeic¢ia“ (,,Lietuvos Svietimo
politikos transformacijos®, 2009, p. 265),
o vieSajame diskurse vis dazniau kvestio-
nuojama Svietimo politiky metodologi-
né branda. Pasigirsta samprotavimy, kad
Svietimo politikos Lietuvoje apskritai néra
arba kad ji formuojama ir jgyvendinama
tiesiog nekompetentingai. Kita vertus,
yra teigian¢iy, kad konceptualtis Lietuvos
Svietimo dokumentai, kuriais remiantis tu-

réty biti jgyvendinama Svietimo politika,
yra nepriekaistingi ir vieni i$ pazangiausiy
Vidurio ir Ryty Europos erdvéje (OECD,
2002; Rado, 2003; Jackunas, 2006). Si
kontroversija suponuoja klausima, ar kalti-
nimy objektas iSties yra Svietimo politika,
0 ne, pavyzdziui, Svietimo valdymas, Svie-
timo administravimas, Svietimo kokybés
vadyba, strateginis Svietimo planavimas
ir pan. Siekiant atsakyti { toki klausima,
tikslinga perzitréti ir aktualizuoti Svietimo
politikos sampratos analizg, atkreipiant dé-
mesi | besikeiCian¢ius §ios sampratos erd-
vés kontiirus.
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Kita vertus, nei uzsienio, nei Lietuvos
mokslinéje literattiroje Svietimo politikos
sampratos analizé néra naujas reiSkinys.
Itin daug démesio jai skyré¢ L. Bell, H. Ste-
venson (20006), P. Trowler (2003), Olssen et
al. (2004), S. Ball (1997; 1990), F. C. Fow-
ler (2000), J. Ozga (2000), S. Taylor, F. Riz-
vi, B. Lingrad, M. Henry (1997), J. Prunty
(1984) ir kt. Lietuvoje paciais iSsamiausiais
laikytini R. Zelvio (2003a), E. Katilidités
(2005; 2008), P. Jucevicienés (1998) dar-
bai. Taciau tiek Lietuvos, tiek uzsienio au-
toriai savo zvilgsni iki Siol fokusavo { vieSo-
sios politikos bei valstybés lygmens Svieti-
mo politikos definicijos gryninima, iSskyrus
tai, kad R. Zelvio (2003a, 2003b) darbuose
atkreiptas démesys ir | Svietimo politika,
kaip { kryptingus veiksmus, kuriy siekia ne
tik Svietimo sistema, bet ir Svietimo orga-
nizacijos. Nei tarptautiniuose, nei naciona-
liniuose mokslo darbuose nepavyko rasti
bandymy apibrézti atskiros mokyklos arba
mokyklos lygmens $vietimo politikos. O tai
itin aktualu XXI amziaus mokyklai, kuri,
kaip decentralizuoto Svietimo siekinys, tu-
réty tapti labai autonomiska, taigi, be viso
kito, gebéti kompetentingai formuoti ir igy-
vendinti savo autentiSkg Svietimo politika
(Duke, Canady, 1991). Maza to, aktualiau-
sioje uzsienio mokslinéje literatiiroje publi-
kuojamos jzvalgos apie tai, jog vien apie
valstybés lygmens Svietimo politika kalbéti
nebepakanka, turint omenyje visavertj iuo-
laikinés visuomenés nariy ugdyma. Todél {
$vietimo politika reikéty zvelgti 1§ visy lyg-
meny, kitaip tariant, dera kalbéti apie nacio-
naling, regioning, vietos Svietimo politika;
apie tam tikry institucijy arba suinteresuo-
tu grupiy, pavyzdziui, Kataliky baznycios
ar mokytoju profesiniy sajungy, Svietimo
politika; ir, Zinoma apie atskiry mokykly ir
ju valdymo organy Svietimo politika (Brid-
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ges, Smeyers, Smith, 2009; Ozga, 2000).

Tiesa, 1 mokyklos lygmens $vietimo poli-

tikos sprendimus ir ju daromg itaka jau ne

vienerius metus atsizvelgiama tarptautiniy

mokiniy pasiekimy analizése (OECD, 2008

ir kt.). Todél sio darbo moksliné problema

nusakoma gvildenamais klausimais: kaip
apibtidintina mokyklos lygmens $vietimo
politika? Ar nebiity tikslingiau tokia politi-

ka vadinti ne mokyklos $vietimo politika, o

mokyklos ugdymo politika?

Bandymas atskleisti politikos, vieSo-
sios politikos ir Svietimo politikos sary-
Singuma bei apibrézti mokyklos lygmens
ugdymo politikos savokinés erdvés kon-
tlirus ir suponuoja §io straipsnio mokslin{
naujuma, prie kurio, antra vertus, prisideda
ir tai, kad straipsnyje apibiidinamos ir tos
S$vietimo politikos apibréztys, kuriy jau mi-
néti Lietuvos edukologai néra aptarg savo
darbuose. Praktin¢je plotméje reik§Sminga
tai, kad, apibrézus mokyklos ugdymo poli-
tikos samprata, galima modeliuoti jos rais-
kos kriterijus mokyklos veikloje.

Tyrimo objektas — mokyklos lygmens
$vietimo politikos savokiné erdvé.

Tyrimo tikslas — aktualizuojant politi-
kos, vieSosios politikos ir Svietimo poli-
tikos sampratas ir ju sasajas, nubrézti mo-
kyklos lygmens Svietimo politikos savoki-
nés erdvés kontlrus. [gyvendinant $j tiks-
la, sprendziami konkretlis uzdaviniai:

1. ISanalizuoti mokslinéje literatliroje pa-
teiktas vieSosios politikos ir Svietimo
politikos sampratas, atskleidziant ju
reik§minguma mokyklos lygmens $vie-
timo politikos apibréz¢iai.

2. Suformuluoti mokyklos lygmens Svie-
timo politikos apibrézima.

Tyrimo metodai — lyginamoji teorinés
literatiiros analizé, sintezé, interpretavi-
mas, vertinimas.



Policy, politics, polity ir jy svarba
politikos sampratoje

Siuolaikiniuose zodynuose politika apibi-

dinama labai jvairiai:

Politika [gr. politike (episteme) — vals-
tybés valdymo menas]:

1. valstybes reikaly tvarkymo teorija ir
praktika;

2. visuom. grupés, partijos veikla, kurios
tikslas — legaliai uzimti ir islaikyti vals-
tybés valdzig (Tarptautiniy zodZziy Zo-
dynas, 2008).

Politika — valstybés vidaus ir uzsienio
reikaly tvarkymo teorija ir praktika; visuo-
meniné veikla, sauganti klasinius interesus
(Lietuviy kalbos zodynas, http://www.lkz.
It/startas.htm).

Politika — veiklos kursas ar principas,
taikomas ar pasiiilytas vyriausybés, parti-
jos, verslo ar individo (New Oxford Dic-
tionary of English, 2001).

Kaip matyti, vienintelio atsakymo, kas
yra politika, zodynuose néra, ir tai supran-
tama. Juk etimologiskai politikos terminas
1 Siuolaikines kalbas evoliucionavo i§ se-
nosios graiky kalbos (polis — miestas arba
miestas-valstyb¢), o tai rodo, kad politika,
kaip definicija ir kaip praktika, turi ilgg ir
turtingg istoring praeitj. Pavyzdziui, Aristo-
telis politikos terming — politea — tapatino su
pilieciais ir miesto-valstybés valdymo struk-
tira bei funkcijomis (Raipa, 2002, p. 11).

Kita vertus, 1§ esmés visi autoriai, siau-
riau ar pla¢iau nagrinéjantys Svietimo po-
litikos, vieSosios politikos arba politikos
savoka, savo analiz¢ pradeda nuo angly
kalbos terminy ,,policy* ir ,,politics*, ku-
rie savo ruoztu inesa painiavos i savokos
Svietimo politika suvokima, gryninimo
(Reimers, McGinn, 1997; Rado, 2001;
Zelvys, 2003; Vaicekauskiené, 2007 ir kt.).
Nenorint dubliuoti mokslo literattroje jau

minéty fakty, dera pazymeéti, kad skirtingi
autoriai Siy dviejy anglisky savokuy dermg
su lietuvisku terminu ,,politika® nusako
skirtingai.

Pavyzdziui, A. Raipa, remdamasis
V. Dunn, teigia, kad angly kalboje vieSo-
sios politikos savokos kilmé siejama su
definicijomis policy ir politics. Jo supra-
timu, kitose Siuolaikinése kalbose (rusuy,
vokiec¢iy), kurios turi tik vieng termina
(nonumuxa, die Politik), reiskiantj 1§ esmés
ta pati, ka angly kalboje reiskia policy ir
politics (Raipa, 2002, p. 11).

R. Zelvys (2003) laikosi poziiirio, jog
savokos policy ir politics bei lietuviskasis
politika yra glaudziai susipynusios, taciau
pabrézia, kad jos yra nevisiskai tapacios.
Mokslininkas teigia, kad politics yra dau-
giau tai, ka nagrinéja politologija, ir $is ter-
minas vartojamas jvardijant tokius visuo-
mengs reiskinius, kaip antai politiniy pa-
zitry ir interesy formavimasis, blirimasis
1 politines organizacijas, politiniy partijy
veikla, kova dél jtakos ir valdzios, valsty-
bés valdymo pobiidis igijus valdzia ir pan.
(Zelvys, 2003, p.7).

E. Katilitité (2005) pabrézia, kad ,,poli-
¢y neturi negatyvios konotacijos, siejamos
su zodziu politics (politinis), kuris daznai
asocijuojasi su Saliskumu arba korupcija“
(Katilitité, 2005, p. 17). Taigi $i autoré,
remdamasi uzsienio mokslininkais, jzvel-
gia dar vieng skirtuma tarp policy ir poli-
tics.

Démesio verta ir Vengrijos edukologo
P. Rado (2001) pastaba, kad daugumo-
je Vidurio ir Ryty Europos regiono kalby
apskritai néra atskiro zodzio politikai, ati-
tinkanciai anglisko policy savoka. O tai,
P. Rado pozitiriu, aiskiai rodo, kad supla-
kami du veiksmai — vienas, kuriuo siekia-
ma igyti valdzia ar turéti jai jtakos, ir kitas,
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siekiantis pakeisti ar formuoti asmeny ar
institucijy elgesi. Taigi pirmu atveju moks-
lininkas kalba apie angliskaji politics, o
antruoju — apie policy.

Maza to, reikSmingu laikytinas ir dany
autoriaus E. Albaek (2004) poziiiris, jog
problema dél politics ir policy terminy
iSkyla dél to, kad balty (kaip ir slavy bei
germany) kalbos turi viena paprasta zodi
politikai apibiidinti, o angly kalboje ju yra
net trys. Mokslininkas nurodo, kad angly
kalboje galima skirti polity, reiskiant] po-
litikos institucine sandara arba struktiira;
politics, apibiidinan¢io politinius proce-
sus ir veikéjus, jei pasirenkama i politics
zvelgti kaip 1 politinj ,,zaidima*; ir galiau-
siai policy, bylojanti apie politikos turini
(Albaek, 2004, p. 34).

Manytume, S§ioje vietoje prasminga
E. Albaek jzvalga dél termino ,,polity* svar-
bos, kurio, raSydamas apie Svietimo politi-
ka, néra aptargs né vienas i§ minéty lietuviy
edukologu. Siekiant pazvelgti 1 savokos
polity svarba Svietimo politikos definicijos
konttiry paieskos kontekste, paminétinas
oficialus jos vertimas { lietuviy kalba:

Polity —

1. valstybiné santvarka; valdymo for-

ma.
2. valstybé.

(Didysis angly-lietuviy kalby zodynas, 2010).

Svarbu, kad naujausiose uZsienio Svie-
timo politikos studijose terminas polity
pateikiamas kaip labai reikSmingas lygia
greta su politics ir policy. Pavyzdziui:

Y

NACIONALINES
SVIETIMO POLITIKOS
FORMAVIMAS

POLICIES

POLITICS

_ —

POLITIES

Pav. Fragmentas is kintantj $vietimo politikos formavimq paaiSkinancio
teorinio modelio pagal Leuze et al. (2008), cit. pagal Martens, Nagel et al.

(2010, p. 17)

ISnagrinéjus Zodyno sitillomus atitik-
menis ir pirmiau pateikta schema, tampa
savaime suprantama, kad ,,valstybiné san-
tvarka® arba valstybés ,,valdymo forma*
ne maziau reikSminga bet kurios valstybés
nacionalinei $vietimo politikai formuoti.
Netgi neatlikus i§samiy lyginamosios edu-
kologijos tyrimy $vietimo politikos aspek-
tu, a priori galima teigti, kad bitent dél
polity Svietimo politika vienaip galéty buti
formuojama Baltarusijoje, kitaip — Kubo-
je, o dar kitaip — JAV arba Lietuvoje.
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Akivaizdu, kad mokslinéje literatt-
roje néra bendros nuomonés dél savokos
politika reikSmés, todél reikia sutikti su
J. Grimley (1986) pastaba, jog politika yra
toks dalykas, kurj kiekvienas zino ir pri-
pazista, tac¢iau kurio niekas negeba tiksliai
apibrézti. Ir uzsienio, ir Lietuvos autoriai
daug démesio skiria anglisky savoky poli-
¢y ir politics panaSumams bei skirtumams
aptarti, vis délto takoskyra tarp ,,policy* ir
,politics™ néra aiskiai nubrézta nei Lietu-
vos, nei uzsienio autoriy darbuose. O tai



dar karta jrodo, kad abi savokos yra susiju-
sios. Atsizvelgiant { tai ir siekiant iSvengti
terminijos painiavos, Lietuvos mokslinin-
ky sitlymu angliskasis ,,policy* { lietuviy
kalba turéty biiti verc¢iamas ,,vieSoji politi-
ka“ (Albaek, 2004, p. 34). Démesio verta
ir Svietimo politikos sampratos analizei ne
maziau reikSminga ir savoka polity.

Kaip zinoma, Svietimo politika yra sie-
tina su kiekvienos valstybés viesosios po-
litikos dalimi, todél natiralu, kad, sickiant
isigilinti i Svietimo politikos definicija,
visy pirma svarbu suvokti, kas gi yra vie-
$0ji politika.

Viesosios politikos
definicijy aptartis

Mokslinéje literatliroje galima rasti daug
savity vieSosios politikos apibrézimy. Jau
anksciausiuose darbuose, kuriuos pavyko
rasti, politikq (policy) bandyta apibrézti
gana jvairiai:

Politika yra tai, ,, kq valdZia pasirenka daryti
arba ko nedaryti* (Dye, 1978, p. 3).

Politikq naudinga laikyti veiklos arba neveik-
los planu, o ne specifiniais sprendimais ar
veiksmais (Heclo, 1972, p. 85, cit. Hill, p. 7).

Politika susideda is sprendimy bei veiksmy
tinklo, kuris perskirsto ... vertybes (Easton,

1953, p. 130)

Politika yra rinkinys tarpusavyje susijusiy
sprendimy ... dél tiksly pasirinkimo ir dél prie-
moniy jiems pasiekti apibréztoje situacijoje
(Jenkins, 1978, p. 15, cit. Hill, p. 7).

Politika — tai iSsamios gairés esamiems ir biisi-
miems sprendimams, atrinktiems atsizvelgiant
i esamas sqlygas is keliy alternatyvy, aktualus
sprendimas arba sprendimy rinkinys, sukurtas
igyvendinti pasirinktq veiksmy kursq,; projek-
tiné programa, susidedanti is pageidaujamy
siekiniy (tiksly) ir priemonés jiems pasiekti
(Daneke, Steiss, 1978).

Viesoji politika yra isreiksti valdzios atstovy
ketinimai, susije su vieSqja problema, ir vei-
klos, susijusios su tais ketinimais (Dubnick &
Bardes, 1983, p. 8).

Kaip matyti, vieni autoriai politika sieja
su politikos veikéjy veikla ir neveikla arba
veiklumu ir neveiklumu, kiti — su spren-
dimo pasirinkimo dilemiSkumu, treti — su
vertybiy perskirstymu, dar kiti — su tiks-
lais ir priemonémis jiems pasiekti arba su
ketinimais. Ta¢iau jau Siuose apibrézimuo-
se rysSkéja vieSosios politikos sampratos
prieStaringumas. Pavyzdziui, H. Hecklo
(1972) definicijoje atmetama kity autoriy
sitiloma tendencija politika laikyti spren-
dimu ar sprendimy rinkiniu. Todél, many-
tume, itin taikli J. Prunty, apibendrinusio
pirmasias mokslin¢je literatiiroje aptiktas
politikos definicijas, pastaba, kad savo-
kos politika vartosena yra nestandartiné
dél joje slypincio nevienareik§miSkumo
(1984, p. 4). Teisingu laikytinas ir kitas to
paties autoriaus sitilymas bet kuriuo atveju
politika sieti intencijomis. Juk i$ tikryjuy:
politinis apsisprendimas kazko imtis arba
nesiimti bet kuriuo atveju sietinas su vie-
nokiais ar kitokiais ketinimais.

Vélesniuose mokslo darbuose publi-
kuoti vieSosios politikos apibrézimai i§ es-
mes atspindi vienus ar kitus dalykus, apie
kuriuos buvo kalbama pirmosiose definici-
jose. Pavyzdziui, viena autoriy grupé poli-
tikos apibrézimuose akcentuoja vertybes:

Politika yra vertybiy perskirstymas, atlieka-
mas valdzios institucijy (Ball, 1990, p. 3).

Politika yra politiskai dominuojancios grupés
vertybiy israiska (Grimley, 1986, p. 20)

Viesoji politika yra plati idéjy ir vertybiy visu-
ma, kurioje valdzios institucijos priima spren-
dimus, vykdo arba nevykdo veikly, susijusiy su
tam tikra problema ar reikalu (Brooks, 1989,

p- 16).
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Viesoji politika yra dinamiskas ir vertybiy
itakojamas procesas, kuriuo politiné sistema
sprendzia viesqsias problemas. Ji apima is-
reikstus valdzios ketinimus ir oficialius istaty-
mus, o taip pat nuoseklius veiklos ir neveiklos
bidus (Fowler, 2000, p. 8).

Siuose apibrézimuose ryskéja tenden-
cija politika sieti ne tik su vertybémis bei
ju perskirstymu, bet ir su sprendimais,
vykdoma ar nevykdoma tam tikra veikla,
su ketinimais ir pan. Svarbu, kad Sie api-
brézimai atsiskleidzia, jog uz vienokia
ar kitokia su politika susijusia veikla yra
atsakinga valdzia, politiskai dominuo-
janCios grupés, politiné sistema, kitaip
tariant, asmenys, turintys galia priimti
sprendimus.

F. C. Fowler definicijoje minimi ir
istatymai, kurie paprastai atspindi vie$aja
politika. Atkreiptinas démesys, kad kitos
autoriy grupés apibrézimuose dokumen-
ty, kuriais iteisinama politika, svarba pa-
bréziama dar ryskiau:

Viesoji politika yra politinés sistemos rezulta-

tas, paprastai isreikstas taisykliy, reglamenty,

istatymy, potvarkiy, teismy sprendimy, admi-
nistraciniy sprendimy ir kitomis formomis.

VieSoji politika gali biiti suvokiama kaip vei-

klos biidas, taikomas sistemingai ir pakar-

totinai. Tai dinaminis procesas (Kruschke &
Jackson, 1987, p. 35).

Politika apima ir oficialius vyriausybés tei-
sés aktus, ir informalius dalykus, tokius kaip
,praktika“. Be to, politika yra ir tai, ko val-
dZia nedaro, o ne tik tai, kq daro (Cibulka,
1995, p. 106).

Politika yra ir tekstas, ir veiksmas, ZodzZiai ir
darbai. Politika yra tai, kas yra jteisinta ir tai,
kas yra ketinama padaryti (Ball, 1994, p. 10).

Politika gali bitti apibrézta kaip politinés kil-
més isikisimas (daznai turintis teisine formq),
kurio tikslas yra iSspresti suvoktas socialines
problemas (Hope, 2002, p. 40).
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Siuose ir ankstesniuose apibrézimuose
taip pat nesunku jzvelgti ir kity bendru-
muy: ketinimus, valdzios veikla ir kt. Pa-
vyzdziui, J. G. Cibulka apibrézime pui-
kiai atsispindi ankstyvosios T. R. Dye ir
H. Heclo pastabos apie valdzios veikluma
ir neveikluma. J. Prunty, F. C. Fowler ir
S. J. Ball apibrézimus sieja politikos kaip
ketinimy suvokimas. Be to, tiek F. C. Fow-
ler, tieck E. R. Kruschke ir B. M. Jackson
(1987) savo definicijose pabrézia ne tik
vertybes, kaip sudedamaji politikos ele-
menta, bet ir tai, kad politika yra proce-
sas, tokiu biidu tarsi prisideda prie J. Ozga
(2000) ir P. Trowler (2003) situlymy zii-
réti 1 politika ne kaip i produkta, o kaip i
dinami$ka procesa.

Dar vienos autoriy grupés definicijose
dominuoja politikos kaip sprendimo su-
pratimo tendencija. Pavyzdziui:

Viesoji politika yra suinteresuotyjy pusiy su-

vokiami savarankiski sprendimai, isipareigo-
Jimai ir veiksmai, padaryti valdzioje esanciy
asmeny (Bryson&Crosby, 1992, p. 63).
Politika kaip sprendimy grandiné, besidrie-
kianti nuo jstatymy leidybos riomy iki moky-
kliniy kabinety, yra antrinis jvairiy Zaidimy ir
santykiy produktas, uz kurj niekas néra atsa-
kingas (Firestone, 1989, p. 23).

Politika — tai isreikstas arba neisreiksStas pa-
vienis sprendimas arba sprendimy grupé, ku-
riais galima nustatyti direktyvas ateities spren-
dimams, inicijuoti ar sutrukdyti veiksmus arba
igyvendinti ankstesnius sprendimus (Haddad,
1995, p. 18).

Viesoji politika yra pasirinkimas arba spren-
dimas, priimtas valdzios, kuris nurodo toles-
nius veiksmus panasiomis situacijomis (Smith,
2003, p. 8).

Salia to galima isskirti ir autoriy gru-
pe, pabréziancia valdzios veiklg ir veiks-
mus:



Viesoji politika yra veiksmai, igyvendinami
valdzios, turincios teisines, politines ir finan-
sines galias tai daryti (Young, Quinn, 2002,
p. 6).

Viesoji politika yra palyginti tvirtas ir sqmo-
ningas veiksmy kursas, kurio imasi vienas
arba keli politikai, spresdami susiripinimq
kelianciq problemas ar reikalus (Anderson,
2010, p. 5).

VieSoji politika yra tai, kq valdzia turéty arba
ko neturéty daryti, bei tai, kq ji daro ir ko ne-
daro (Simon, 20006, p. 1).

Politika — tai pareiskimas apie veiksmus, ku-
riuos reikia pasirinkti, siekiant vieno ar keliy
organizacijos tiksly. Pastaruoju metu linksta-
ma politikq apibrézti kaip tai, kq daro orga-
nizacijos. Kai kurie autoriai traktuoja politikq
ne kaip specifinius konkreciy problemy spren-
dimus, taciau kaip veiksmy sistemas (Reimers,
McGinn, 1997, p. 29).

Politika — tai isipareigojimas veiksmy kursui
ar planui, dél kurio sutaré Zmoniy, turinciy
galiq ji pvykdyti, grupé (Dodd et al., p. 2).

Nors ir Siuose apibrézimuose rySkéja
tam tikri panasumai, jau paminéti anks-
tesnése definicijose, vis délto démesys at-
kreiptinas { F. Reimers ir N. McGinn api-
brézima, kad politika yra sietina su organi-
zacijos veikla, siekiant tam tikry tiksly. Si
pastaba itin reikSminga, siekiant apibrézti
mokyklos Svietimo politika, nes mokykla,
kaip ir kiekviena kita ugdymo istaiga, ga-
lima traktuoti kaip organizacija, kurios na-
riai siekia bendry tiksly.

Gana savitos ir kity autoriy sampratos,
kurias sunkiau priskirti ankstesnéms kla-
sifikacijoms. Pavyzdziui, T. Timar pabré-
zia materialiuosius iSteklius bei institucijy
ir individy elgesio kaita, kuria lemia po-
litika:

Politika — tai materialiniy istekliy ir galiy

sukaupimas ir panaudojimas siekiant norima

linkme paveikti institucijy, organizacijy ir in-
dividy elgesi (Timar, 2001, cit. Zelvys, 2003).

Tikslingumas, kaip viena i§ esminiy
politikos charakteristiky, geriausiai atsi-
spindi K. Blakemore apibrézime:

Politika yra siekiniai arba tikslai, arba pareis-
kimai apie tai, kas turéty jvykti (Blakemore,
2003, p. 10, cit. Bell, Stevenson, 2006, p. 14)

Gana iSsami ir sklandi lietuviy moksli-
ninko A. Raipos (2002) viesosios politikos
interpretacija:

Viesoji politika dazniausiai apibiidinama kaip
valstybés valios israiska, valdZios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy
igyvendinimo motyvacija. Kitais ZodZiais ta-
riant, terminas vieSoji politika dazniausiai var-
tojamas apibiidinant valdzios institucijy, oficia-
liy asmeny elgsenq, veiksmus, veiklos kurso
pasirinkimq ir prakting jo jgyvendinimq politi-
kos procese<...>.Viesoji politika dazniausiai
suprantama kaip valdzios pastangos reguliuoti
visuomenéje kylancius konfliktus tarp interesy
grupiy, skirstyti materialines ir simbolines ver-
tybes bei paslaugas, fiskalinés politikos sver-
tais regulivoti biudzetq ir pinigy srautus <...>
(Raipa, 2002, p. 11). VieSosios politikos turini
ir veiklos kryptis labiausiai atspindi priimami
sprendimai, tiesiogiai ir netiesiogiai veikian-
tys valdzios nutarimus, istatymus, potvarkius,
administracines reguliavimo taisykles. Kartu,
viesosios politikos rezultatyvumq lemia politi-
niy sprendimy realizavimas, strateginiy veiklos
krypciy ir jy igyvendinimo metody sékminga
atranka (Raipa, 2002, p. 19).

Nors viesosios politikos definicijos la-
bai varijuoja, iSanalizavus pateiktas sam-
pratas kristalizuojasi politikos apibrézciy
paleté, i$ kurios ryskéja esminiai vieSosios
politikos elementai, todél apibendrinti pa-
sitelksime E. Young ir L. Quinn (2002,
p. 5) sudaryta klasifikacija :

* Politika — tai galia disponuojancios

valdzios veiksmas.
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Viesoji politika yra veikla, igyven-
dinama valdzios institucijos, turin-
¢ios istatymy leidziamaja, politing
ir finansing galia tai daryti.
Reakcija i realaus pasaulio porei-
kius ir problemas.

Viesoji politika siekia reaguoti i
konkrecius visuomenés ar jos gru-
piu poreikius ir problemas, t. y. pi-
lie¢iy, nevyriausybiniy organizaci-
Jju, valdzios instituciju.

Orientuota { tiksla.

Politika siekiama tam tikry detali-
zuoty tiksly, kuriais bandoma iS-
spresti ar atkreipti démesi | tam tikra
problema tam tikroje bendruomené-
je, derinio.

Veiksmuy kursa.

Numatytoji politika gali imtis veiks-
my, bandydama i$spresti problema,
arba gali buti pagrista isitikinimu,
kad problema iSsisprgs ir esamo-
mis salygomis, todél nesiimti jokiy
veiksmu.

Sprendimas kazka daryti arba nieko
nedaryti.

Paprastai politika yra ne pavieniai
sprendimai, veiksmai ar atoveiks-
miai, bet detaliai iSdéstytas poziliris
arba strategija.

Vykdoma arba vieno politiko, arba
keliy politiky.

Politika gali buti jgyvendinama
vieno valdZios atstovo ar juy grupés
arba keliy politiky.

Veiklos pateisinimas

Numatyta politika paprastai apima
tam tikros veiklos pagrindima.
Padarytas sprendimas

Politika yra jau padarytas spren-
dimas, o ne ketinimas ar pazadas
(Young, Quinn, 2002).

Tiesa, pastarasis E. Young ir L. Quinn
teiginys visiskai priestarauja kity autoriy
pateiktam ir miisy jau aptartam poZidiriui,
kad politika gali biiti suvokiama kaip keti-
nimas, o ne vien tik kaip priimtas sprendi-
mas, tai tik dar karta jrodo politikos sam-
pratos prieStaringuma.

Taigi vieSosios politikos sampraty yra
daug ir savity, nuo labai paprasty iki gana
sudétingy. [vairGis autoriai, apibrézdami
politika, pabrézia ir skirtingus, ir tuos pa-
¢ius dalykus. Dazniausiai mokslininkai
apibiidina politika kaip valdzios ketini-
mus, veiklos ar veiksmy kursa ar plana,
kaip sprendima (-us), kaip dokumentais
iSreikStg valdzios valig ir kt. Svarbu, kad
politika visada sietina su vertybémis, nes,
kaip teigia R. Zelvys (2003), politika ver-
tybiskai neutrali biiti negali. Zinoma, vie-
nose viesosios politikos srityse vertybinis
politikos pobudis atsiskleidzia ryskiau ir
esmingiau nei kitose, o ypac tai pasaky-
tina apie Svietimo politika. Taciau verty-
biné Svietimo politikos plotmé — atskiry
analitiniy darby reikalaujanti tema, juolab
kad Vidurio ir Ryty Europos Salyse ,,néra
bendros nuomonés, kokiomis vertybémis
reikéty gristi Svietimo politika. Tipinés
rySkéjancios vizijos — ,,egalitariné*, , eliti-
né“, ,laisvosios rinkos ir ,,demokratiné*
politika“ (Rado, 2001, p. 11). Kita vertus,
postmodernistinéms vertybéms (tokioms
kaip antai lyCiy lygybé ir multikulttris-
kumas) minéto regiono Salyse atstovauja
vien mazytés politinés partijos ir kartais
paribio intelektualy ,,subkultiiros® (ten
pat, p. 15). Taciau siekiant gilintis i verty-
binj Svietimo politikos pobiidi, pirmiausia
biitina analizuoti, kokia gi yra $vietimo
politikos savokiné erdvé.



Svietimo politikos
savokinés erdvés kontiirai

VieSosios politikos samprata yra priesta-
ringa ir nevienalyté. Tai pasakytina ir apie
$vietimo politikos samprata. Bene geriau-
siai §j sudétinguma iliustruoja faktas, kad
beveik visi uzsienio ir Lietuvos autoriai,
analizuodami vienus ar kitus Svietimo po-
litikos aspektus, dazniausiai apsibrézia,
kas ju tekste ar tekstuose yra suprantama
kaip Svietimo politika. Mokslinéje litera-
tiroje pateiktuose Svietimo politikos api-
brézimuose taip pat gana rySkios sasajos
su vieSosios politikos definicijomis, tik,
suprantama, sukonkretintos ir pritaikytos
$vietimo sriciai.
Svietimo politika yra kultiros politikos da-
lis, nustatanti priemones ir direktyvas visam
Svietimui, kuris suprantamas kaip istaigy,
individy, veikly visuma, tarnaujanti visuome-

nés ugdymui ir Svietimui (Brockhaus Wahrig
Deutsches Worterbuch, 1980, p. 691).

Svietimo politika — tai sudedamoji valstybés
politikos dalis, teoriniy idéjy, tiksly ir uzdavi-
niy, praktiniy priemoniy, skirty Svietimui ple-
toti, visuma. Tai ekonominiy, organizaciniy,
socialiniy ir kity priemoniy sistema su tiesio-
giniais ir griztamaisiais rysiais tarp jos sude-
damyjy elementy (Zacharova, 2009, p. 255).

Svietimo politika — tai detalus nurodymas dél
veiklos, kuria siekiama islaikyti arba pakeisti
Svietimo institucijas ar praktikq (MCLaugh-
lin, 2000, p. 442, cit. Bridges, Smeyers, Smith,
2009, p. 43).

Svietimo politika apima visas politines veiklas
bei statymy leidybos priemones, kurios susi-
Jjusios su Svietimu finansiniu, organizaciniu ir
turinio aspektais (Das Politiklexikon, 2006 ).

Svietimo politika yra valstybés priemoneés,
skirtos Svietimo sistemos plétotei ir reformoms
(Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundla-
genwissen fiir Schule und Studium, Beruf und
Alltag, 2009).

Atkreiptinas démesys | tai, kad Svieti-
mo politika ¢ia suprantama kaip valstybi-
nio sektoriaus prerogatyva, kaip veiksmy
ir priemoniy visuma $vietimo tikslams igy-
vendinti, kaip istatymais iteisinta veikla ir
pan., taigi apibréZzimuose dominuoja bene
tos pacios savokos kaip ir definicijose, api-
biuidinanciose viesaja politika. Taciau reikia
pazyméti, kad T. . Zacharovos apibrézime
akcentuojama, jog politika yra ne pavienés
priemonés, o tam tikry priemoniy siste-
ma. Vadinasi, visos numatytos priemonés
turi bati kruopsciai tarpusavyje suderintos,
idant Sios sistemos elementai nesusipriesin-
tuy. Juk veiklinés sistemos principo esme ta,
kad vieno sistemos elemento pokyciai daro
itaka kitiems sistemos elementams.

Gilinantis { Svietimo politikos savoki-
nés erdvés kontlirus, aptartini ir Lietuvos
autoriy bandymai apibrézti §vietimo politi-
ka. Viena i§ pirmyjy Svietimo politikos sa-
vokos apibréz¢iy Lietuvoje pateiké P. Ju-
ceviciené (1998):

Kiekviena visuomené turi savo suvoktq eduka-
cine misijq, kuriq paprastai ji adresuoja Svie-
timo sistemai. Priklausomai nuo visuomenés
politinés, edukacinés, kultirinés, socialinés
terpés, si suvokta edukaciné (Svietimo) misija
yra realizuojama konkreciais keliais ir biidais,
sisteminiu aspektu nusakomais Svietimo poli-
tikos sqvoka. Edukaciné misija yra stabilesné
negu Svietimo politika, kuri labiau reaguoja i
visuomeninés terpés pokycius. Edukaciné mi-
sija ir politika daro tiesiogine jtakq Svietimo
sistemai — jos struktiirai ir funkcionavimui (Ju-
ceviciené, 1998, p. 32).

P. Jucevicienés apibrézime pazymimas
politikos kontekstualumas, t. y. jos pri-
klausymas nuo edukacinés, socialinés ir
kt. terpés, taip pat buidai, kuriais siekiama
politikos tiksly, bei §vietimo politikos der-
mé su visuomenés suvokta ir Svietimo sis-
temai skirta edukacine misija. Remiantis
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Sia samprata galima teigti, kad mokyklos
$vietimo politika galéty buti suprantama
kaip biidai, kuriais jgyvendinama mokyk-
los misija.

Gana i$samiai Svietimo politikos de-
finicijas apibendrino ir R. Zelvys (2003),
jomis véliau rémési L. Jovaisa (2007) ir
E. Katiliaité (2008):

Svietimo politika — visuma kryptingy veiksmuy,

kuriais siekiama jgyvendinti strateginius Svie-

timo sistemos arba organizacijos tikslus (Zel-

vys, 2003).

Siame apibrézime ryskéja orientacija

1 Svietimo politika ne tik kaip { kryptingy
veiksmy visuma, kuri padeda siekti Svieti-
mo sistemos tiksly, bet ir atskiros Svietimo
organizacijos tiksly. O tai itin reik§minga,
kalbant apie atskiros mokyklos kaip or-
ganizacijos §vietimo politika. R. Zelvys
(2003a, 2003b) sieja Svietimo politika
su mokyklos vadovo veikla ir teigia, kad
mokyklos vadovo, atsakingo uz mokyklos
$vietimo politika, veikla yra orientuota
1 strategini (o ne taktini ar administraci-
ni) veiklos lygmenij, turint omenyje, kad
Sios veiklos turinj sudaro strateginiai tiks-
lai, vertybés, prioritetai ir kt. Kita vertinga
R. Zelvio pastaba ta, jog ,,bent jau dabarti-
niu laikotarpiu, ko gero, svarbiausig vaid-
menj formuodami ir jgyvendindami Salies
Svietimo politika atlieka Svietimo vadovai.
Vyriausybés lygmeniu tai — centriniy Svie-
timo strukttiry, savivaldybés — vietos Svie-
timo padaliniy, organizacijos lygmeniu —
ugdymo istaigy vadovai ir t. t.* (Zelvys,
2003a, p. 7). Galima daryti iSvada, kad uz
mokyklos lygmens §vietimo politika dau-
giausia atsakingas mokyklos direktorius.

Reik§minga ir L. JovaiSos (2007) izval-
ga, kuri papildé R. Zelvio (2003a) apibre-
zima. Mokslininkas nurodo §vietimo poli-
tikos sudedamasias dalis:
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Svietimo politikq sudaro:

1. valdzios projektuojamy priemoniy sistema
siekti ugdymo sistemos prioritety,

2. mokymo, lavinimo ir aukléjimo artimiau-
siy uzdaviniy, priemoniy projektavimas
remiantis bendriausiais tikslais ar konkre-
ciais darbais (Jovaisa, 2007, p. 297).

Itin svarbiu laikytinas antrasis L. Jo-
vaiSos apibrézimo démuo, kalbant apie
atskiros mokyklos, kaip Svietimo sistemos
struktlrinio elemento, Svietimo politika:
juk mokymo, lavinimo ir aukl¢jimo arti-
miausius uzdavinius imanoma jgyvendinti
tik konkrecioje ugdymo istaigoje, pavyz-
dziui, bendrojo ugdymo mokykloje. Taip
pat atkreiptinas démesys, kad L. Jovaisa
kalba apie tris ugdymo funkcijas: mokyma,
lavinima ir aukléjima. O tai itin svarbu,
ryskinant skirtuma tarp ugdymo politikos
ir Svietimo politikos, nes Svietimas laikyti-
nas taip pat tik viena i§ ugdymo funkcijy.

E. Katilitité (2008) sitilo Svietimo poli-
tika suprasti kaip esmines nuostatas, ver-
tybes ir principus, lemiancius konkrecios
Salies Svietimo sistemos vystymo strategi-
ja, Svietimui keliamus tikslus ir kryptingus
veiksmus. Pasak mokslininkés, $vietimo
politikai daro jtaka jvairaus lygmens $vie-
timo vadovai, suinteresuotos grupés (mo-
kyklos bendruomenés, darbdaviy, politiky
ir kt.) ir Salies sociokultirinis kontekstas
(Katilitite, 2008, p. 25). Kaip matyti, Sios
autorés pateikta samprata gana iSsami,
aprépianti daugel] dalyky, sudaranciy
$vietimo politikos sampratos branduoli.
Taciau apibrézime visiSkai neminima, kad
$vietimo politika gali bati formuojama ir
igyvendinama atskiroje Svietimo istaigoje,
tarkime, mokykloje. Vis délto svarbi pas-
taba galéty tapti tai, kad mokyklos $vie-
timo politikai daro jtaka ne tik mokyklos
bendruomené, bet ir mokyklos steigéjas,



partneriai, konkuruojan¢ios mokyklos ir
pan.

Sio straipsnio autoriams pavyko rasti
ir bandymy apibrézti ,,ugdymo politika™.
Pasak L. Zadeikaités ir V. Targamadzés
(2007), ugdymo politika yra integrali di-
mensija, kuria suponuoja jvairiis veiksniai:
politiniai, ekonominiai, demografiniai,
socialiniai, kultiriniai, edukaciniai ir kt.
Ypac¢ svarbus ugdymo politikos konteks-
tualumas. Pasak autoriy, ugdymo politikos
erdvé yra kompleksine ir daugiaaspekte,
apimanti vertybiy, Svietimo modeliy, stra-
tegiju, turinio, Svietimo sistemos strukti-
ros, misijos, vizijos ir kitus elementus ar
ju fragmentus (Zadeikaité, Targamadze,
2007, p. 49). Ugdymo politika nusako
svarbiausius valstybés keliamus ugdy-
mo tikslus, prioritetus ir ju igyvendinimo
principus. Jie formuluojami, atsizvelgiant
1 Siuolaikinés visuomeneés, tikio raidos, as-
mens poreikius ir tradicijas (Targamadzé,
Zadeikaité, 2007, p. 98).

Kaip matyti, autorés vartoja ne svieti-
mo politikos, bet ugdymo politikos savoka.
Nors $iy dvieju savoky sasajos paieska ir
atskleistis néra §io straipsnio tikslas, at-
kreipsime démesi tik { esmini skirtuma
tarp savoku Svietimas ir ugdymas. Kaip
teigia Sias dvi savokas gryninusi V. Targa-
madzé (1994), Svietimo samprata labiau
akcentuojamos visuomenés
salygos besiugdantiems perimti Zmonijos
patirti, ugdymo kategorija labiau pabrézia
tikslinga poveiki asmenybei ir yra susijusi
su tiesioginiu konkretaus pedagoginio pro-
ceso nagrinéjimu. Mokslininké apibendri-

sudaromos

na, kad Svietimas yra visuomenés lygmeni
apibtidinanti kategorija, o ugdymas — indi-
vido lygmenj pabrézianti samprata, Kitaip
tariant, Sios sagvokos yra sarySingos — §vie-
timas laikytinas pagrindine ugdymo funk-

cija. Darytina iSvada, kad ir kalbant apie
ugdymo politika omenyje turima politika,
labiau pabrézianti individo, o ne visuome-
nés lygmen;.

Paminétina, kad Lietuvos mokslo lite-
ratliroje aptikti keli autoriai, vartojantys
ugdymo politikos savoka. Ir tai paradoksa-
lu: jvertinant bendrojo ugdymo mokyklose
iteisinta ir daugeli mety vartojama leksika
(ugdymo programa, ugdymo planas, ug-
dymo procesas, ugdymo organizavimas ir
kt.), deréty kalbéti ir apie ugdymo politi-
ka, nes, remdamiesi Lietuvos edukologijos
klasiky teoriniais veikalais, galime teigti,
jog tapatinti savokas ,,ugdymas‘ ir ,,Svie-
timas“ yra tiesiog nekorektiska. Zinoma,
$vietimo politikos kaip savokos vartosenos
paplitimas visy pirma aiSkintinas minétu
Svietimo, kaip visuomenés lygmeni api-
budinancios kategorijos, sureikSminimu:
juk Svietimo politika tokiu buidu atsiduria
glaudzioje sanglaudoje su vieSuoju sekto-
riumi ir taip pat su viesaja politika.

Akivaizdu, kad Svietimo politikos, kaip
ir vieSosios politikos, samprata yra pries-
taringa. Be to, Svietimo politikos apibré-
zimuose akivaizdzios sasajos su vie$osios
politikos definicijomis, suprantama, modi-
fikuotos Svietimo sriciai.

Taigi, atsizvelgiant | savoky policy, po-
litics, polity reikSminguma S$vietimo poli-
tikos apibrézimui bei policy ir politics pa-
nasumus ir skirtumus, jvertinant vieSosios
politikos sampratos daugiabriaunisSkuma,
taip pat turint omenyje definicijuy ugdymas
ir Svietimas netapatuma bei jy vartosena
(kalbant apie atskiros bendrojo ugdymo
mokyklos lygmens S$vietimo politika),
deréty vartoti savoka ,,mokyklos ugdymo
politika®. Todél reziumuojant aptartus da-
lykus, t. y. akcentuojant mokyklos vadovo
vaidmens svarba mokyklos ugdymo politi-
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kai, atkreipiant démesi i skirtingy autoriy
poziiir] i Svietimo politika organizacijos
lygmeniu bei turint galvoje mokslinéje
literatiiroje pateiktas Svietimo politikos
sampratas, galima formuluoti ir sava mo-
kyklos ugdymo politikos apibrézima:

Mokyklos ugdymo politika laikytina vi-
suma kryptingy veiksmy, kuriais siekiama
igyvendinti strateginius mokyklos tikslus.
Tai veikla, kurios turini sudaro vertybés,
prioritetai, tikslai bei sprendimai ir prie-
monés tiems tikslams jgyvendinti. Mokyk-
los ugdymo politikai itin didele jtakq turi
kontekstas. Svarbiausiq vaidmeni formuo-
Jjant ir jgyvendinant mokyklos lygmens ug-
dymo politikq atlieka jos vadovas.

ISvados

Mokslinéje literatiiroje pateikiama daug,
[vairiy ir savity politikos apibrézimy. Skir-
tingi autoriai pabrézia skirtingus savokos
politika aspektus, taip atskleisdami S$ios
savokos daugiabriauniSkuma. Itin daug
démesio skiriama savokoms policy, poli-
tics ir polity panasumams ir skirtumams
analizuoti.

Viesosios politikos savokiné erdvé la-
bai plati, taciau koduojanti tam tikrus es-
minius dalykus: viesoji politika gali reiksti
tam tikra veiksmy kursa arba plana, tam
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EDUCATIONAL POLICY OF COMPREHENSIVE SCHOOL:

OUTLINING THE CONCEPTUAL SPACE

Robertas BartaSevicius, Vilija Targamadzé

Summary

The aim of the article is to outline the concep-
tual space of education policy of a comprehensive
school.

The article deals with the usage of the definitions
“policy”,
on the definition of “educational policy”. Efforts

politics” and “polity” and their influence

are being made to distinguish relations between the
definitions “public policy” and “educational policy”
provided in scientific literature. The authors state
that educational policy should be analyzed on sev-
eral levels: national, regional, local or a particular
educational institution’s, e.g., school. The authors
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conclude that the educational policy of a school has
to be considered as a whole of all purposeful actions
aimed at the implementation of the strategic goals of
a school. This is an activity with the contents com-
prising the values, priorities, goals and decisions as
well as the measures of their implementation. The
educational policy of a school is strongly influenced
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by the context. The most important role in the formu-
lation and implementation of educational policy at a
school level belongs to its leader / executive officer
whose activities are oriented towards the strategic
(and not tactical or administrational) level.

Key words: educational policy, comprehensive
school, educational policy of comprehensive school



