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Straipsnyje aptariama Lietuvos aukstojo mokslo raida nuo nepriklausomybés atgavimo iki Siy dieny.
Aukstojo mokslo sistemos pokycCiai analizuojami pagal astuonis esminius parametrus: teisiné aukstojo
mokslo sistemos bazeé ir valstybinis requliavimas; Lietuvos aukstyjy mokykly tinklas; studijy struktaros
reformavimas, aukstojo mokslo finansavimas, tarptautinis bendradarbiavimas,; aukstojo mokslo reformos
strategija; programos ir projektai, susije su aukstojo mokslo reforma; aukstojo mokslo kokybés vertinimas.
Aukstojo mokslo reformos rezultatai vertinami svietimo sistemos centralizacijos-decentralizacijos plot-

méje.

[vadas

Lietuvos auk$tojo mokslo reforma - sudeda-
moji visa apimancios §vietimo sistemos refor-
mos dalis. Kaip ir visa Svietimo sistemos refor-
ma, aukstojo mokslo reforma yra vertinama
nevienareikSmiskai. Pakankamai daug skirtin-
gy nuomoniy Siandien girdime ir i§ griezty Sios
reformos kritiky, ir i§ aktyviy gynéjy. Taciau, be
viso kito, aukstojo mokslo reforma pasizymi ir
sava specifika, kuri objektyvy reformos vertini-
ma daro dar sudetingesnj. Pirma, §vietimo re-
formy teoretikai teigia, kad Svietimas —viena i§
konservatyviausiy socialiniy institucijy, o auksta-
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sis mokslas — pats konservatyviausias §vietimo
sistemos segmentas. PrieZastis paprasta: moks-
lininkams biidinga labiau pasikliauti atlaikiu-
siomis laiko iSbandymus ir pasitvirtinusiomis
daugelio bandymuy bei tyrimy metu mokslo tie-
somis ir atsargiai Ziliréti j greitai praeinancias
mokslomadas bei nepakankamai svariai pagrjs-
tas hipotezes. Akademiniame pasaulyje moks-
las ir studijos yra glaudziai susije, tad akademi-
nés bendruomenés konservatyvumas yra tarsi i§
anksto nulemtas. Antra, auk$tojomokslosekto-
riy valstybei iSlaikyti kainuoja brangiau negu ki-
tus $vietimo segmentus. Vieno pradinuko mo-



kymas kainuoja nepalyginti maziau negu vieno
studento. Todé¢l, viena vertus, auks§tojo mokslo
reformai reikia daugiau lésy; kita vertus, inves-
tavus daugiau lé8y, ir likesciai reformos atzvil-
giudidesni. Trecia, auk§tojo mokslo segmentas
pasizymi sudétingumu ir jvairove. Kiekviena
aukStoji mokykla turi savo unikaligistorija, tra-
dicijas, susiklos¢iusig struktiirg ir paskirtj, skir-
tingai suvokia savo misija irvieta aukstojo moks-
losistemoje. Egzistuoja didZiule mokymo turinio
jvairove: jgyvendinama gausybe skirtingo lyg-
mens ir paskirties studijy programy. Siuo po-
Zitiriu bendrojo lavinimo sistema daug papras-
tesne. Akivaizdu, kad sudeétingg sistemg ir
reformuoti sudétingiau. Ketvirta, aukstojo moks-
lo sektorius, visy pirma universitetinis, naudo-
jasi pakankamai placia autonomija. Svietimo ir
mokslo ministerijos bei kity valstybés instituci-
ju galios daryti jtaka Siai sistemaiyraribotos. Be
abejo, decentralizuotg sistema reformuoti yra
daug sunkiau negu centralizuota. Tai rodo ne tik
reformy tyréjy atlikti tyrimai, bet ir paprasta gy-
venimo logika. Suprasdami $ig specifika, jvyku-
siy poky¢iy analiz¢ stengémés atlikti vadovau-
damiesi nuosaikiu ir suderintu pozitiriu j kaita.
Atskaitos taSku vertindami pasirinkome astuo-
nis, miisy manymu, esminius auk§tojo mokslo
sistemos parametrus, pakankamai iSsamiai api-
biidinancius aukstojo mokslo sistemos biikle.
Vertinome remdamiesi situacijos analizés mo-
deliu, kai vertinami jvykusiy poky¢iy pranasu-
mai ir sykiu nurodomos isliekancios problemos.
Atlikdami situacijos analizg, j pagalba pasitel-
kéme daugelj Lietuvos auk$tojomokslosituaci-
ja apibiidinanéiy dokumenty bei publikacijy, i§
kuriy daugiausia rémémeés Siomis: ,,Lietuvos
mokslo ir studijy plétotés strateginés nuostatos*
(1998), ,,Lietuvos aukstasis mokslas. Baltoji kny-
ga“ (1999), ,,Lietuvos mokslo ir technologijy bal-
toji knyga“ (2001), ,,.Lietuvos mokslo politika
Europos kontekste* (2002), ,,Lietuvos aukstojo

mokslo sistemos 2003-2007 mety plétros pla-
nas (projektas)“ (2003). Tyrimas atliktas Atvi-
ros Lietuvosfondo uzsakymu.

Tyrimo objektas: Lietuvos aukstojo mokslo
reforma.

Tyrimo tikslas: atlikti Lietuvos auk$tojo
mokslo sistemos laiméjimy ir problemy
per laikotarpj, pracjusj nuo nepriklauso-
mybés atgavimo, analiz¢.

Tyrimo metodai: mokslines literatiiros ana-
liz¢, dokumenty analiz¢, metaanalize.

Mokslinés problemos istirtumas. Aukstojo
mokslo poky¢iai nagrinéjami daugelio uzsienio
tyréjy darbuose. Siuolaikinio aukstojo mokslo
raida ir problemas nagrinéja Bamett (1990), Du-
ke (1992), Fagerlind, Holmesland ir Stromquist
(1999), Schuller (1991, 1995), Scott (1995),
Smithir Webster (1997), Tjeldvoll (1997) ir ki-
ti autoriai. Aukstojo mokslo reformos tyrimai
vyksta ir Lietuvoje. Pavyzdziui, Juceviciené
(1996) tiria universitety tapimo besimokancia
organizacija galimybes, Markevic¢iené (2002)
analizuoja globalizacijos jtakg auk$tojo mokslo
plétrai; Novikiené (2002) apZvelgia kintamas
universitety vertybes; Gudaityte (2002) nagri-
néja peréjimo nuo elitinio prie masinio aukstojo
mokslo problemas ir perspektyvas. Pastaruoju
metu pasirode keletas didesnés apimties Siai te-
maiskirtydarby. Kraujutaityte (2002) savo mo-
nografijoje aptaré¢ auk§tojo mokslo demokra-
tiSkumo pagrindus, o Samalavicius (2003)
pateike iSsamig studija apie universiteto id¢jos
raida. Taciau kol kas néra atlikta apibendrina-
muyjy Lietuvos aukstojo mokslo reformos raidos
tyrimy ir vertinimy. Miisy darbo paskirtis—siek-
ti bent i§ dalies uzpildyti Sig spraga. Atskaitos
taSkuvertindami reforma pasirinkome aStuonis,
milsy manymu, esminius aukstojo mokslo siste-
mos parametrus, pakankamai iSsamiai atspin-
dinciusaukstojomokslosistemos biikle. Verti-
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nome remdamiesi situacijos analizés modeliu,
kai vertinami jvykusiy poky¢iy pranaSumai ir
sykiu nurodomos iSliekanc¢ios problemos.

1. Teisiné aukstojo mokslo sistemos
bazé ir valstybinis reguliavimas

Laiméjimai. Per nepriklausomybeés laikotarpj
priimta kelios deSimtys aukstajj moksla regu-
liuojanéiy nutarimy ir jstatymy. Aukstojo moks-
lo sritj reguliuojanéiy dokumenty gausa rodo,
kad Siam sektoriui neabejotinai skiriama daug
démesio. Universitetiniy Lietuvos aukstyjy mo-
kykly statutai tvirtinami pacios auksciausios val-
dzios institucijos — Seimo ir todél turi jstatymo
galia. 2000 metais priimtas Lietuvos Respubli-
kos aukstojo mokslo jstatymas — bene didziau-
sios apimties dabar Svietimo sritj reguliuojantis
jstatymas, parengtas su uZsienio eksperty pagal-
ba. PasiraSytos svarbios tarptautinés sutartys ir
konvencijos, tarpjy Bolonijos deklaracija ir kon-
vencija dél tarptautinio auk§tojo mokslo studi-
ju, diplomy ir laipsniy pripazinimo. Nuolatos
tobulinama mokslo laipsniy ir pedagoginiy var-
dy suteikimo, doktorantiiros, déstytojy kvalifi-
kaciniy reikalavimy, aukstojo iSsilavinimo su-
teikimo ir kity svarbiy aukstojomokslo sistemos
elementy jstatyminé bazé. Kuriant aukstojo
mokslosistema reglamentuojancius dokumen-
tus, vis daZniau orientuojamasi j tarptauting Sios
srities praktika.

Problemos. Dabartiniame Lietuvos Respubli-
kos aukstojo mokslo jstatyme numatyta tokia
aukstyjy mokykly autonomija, kuri jteisina ne
tik aukstyjy mokykly priklausomyb¢ nuo val-
dZios,bet irnuovisuomeneés. Todél Lietuvos auks-
tosios mokyklos dél specifiskai suprastos ir rea-
lizuotos autonomijos daznai nebeturi atgalinio
rySio su visuomene. Kyla pavojus, kad aukstoji
mokykla tampa vis labiau uzdara sistema, i$ es-
més neatskaitinga valstybei ir visuomenei. Sis
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ypatumas labiausiaibiidingas universitetinéms
aukstojo mokslo jstaigoms. Rengiant teisés ak-
tus, pernelyg mazai démesioskiriama iSanksti-
niam analitiniam darbui. Todél parengiami ne
itin kokybiski projektai, i§ anksto pasmerkti bi-
ti neveiksmingi. Pavyzdziui, dar visai neseniai,
2000 metais, priimtas Lietuvos Respublikos
aukstojomokslojstatymasjau ne karta taisytas,
odabar vél laukia naujosjstatymo pataisos. Kita
vertus, vis dar stokojama kai kurias svarbias aka-
deminio gyvenimo sritis, pavyzdZiui, habilitaci-
ja ar studijy programy akreditacija, reglamen-
tuojanciy dokumentuy.

2. Lietuvos auks$tyju mokykly tinklas

Laiméjimai. 1ki nepriklausomybés atgavimo
aukstajj universitetinj i§silavinima buvo galima
jgyti tik Vilniaus universitete, o dabar universi-
tetinio iSsilavinimo galimybés gerokai iSsipléte.
Ypa¢ reik$mingas regioniniy - Klaipédos ir
Siauliy — universitety susikiirimas. Kaip rodo
atlikti tyrimai, Siy aukStyjy mokykly absolven-
tai daZniausiai lieka gyventi ir dirbti minéty uni-
versitety aptarnaujamose zonose ir tuopaciu pra-
turtina regiony intelektinj potenciala. Svarbus
ir binarinés auk$tojo mokslo sistemos atsiradi-
mas. Kolegijos uzpildé neuniversitetinio auks-
tojo mokslo nisa, i§tustejusia specializuotiems
institutams tapus universitetais. Be to, rajonuo-
se susikiirusios kolegijos suteikégalimybe auks-
tojo mokslo siekti tiems jaunuoliams, kurie dél
jvairiy priezasciy negali iSvykti studijuoti j di-
dziuosius miestus. Kolegijy atsiradimas Zenkliai
prisidéjo, kad daugéty aukstajj iSsilavinima su-
teikianCiy institucijy ir kartu pagerino aukstojo
mokslo prieinamumo rodiklius. 2002 metais j
Salies aukstasias mokyklas jstojo 78 proc. vidu-
rinj i§silavinima jgijusiy abiturienty.
Problemos. Dalis universitetais tapusiy specia-
lizuoty aukstyjy mokykly patiria sunkumy su-



teikdamos studentams kokybiska universitetinj
iSsilavinima. Stokojama tradicijy, patirties, sil-
pnos kai kurios naujos jsteigtos katedros. Da-
bartinés auk§tojomokslo struktiiros kritikai abe-
joja, ar ne per daug Lietuva turi universitetiniy
aukstyjymokykly, ypa¢ turint omenyje, kad kai
kuriosi$ jy yra santykiSkai nedidelés. Jy many-
mu, bty tikslingiau kai kurias universitetines
aukstojo mokslo jstaigas sujungti, pavyzdziui, bu-
vo sujungtos kolegijomis tapusios aukstesniosios
mokyklos. Kita problema — universitety ir kole-
gijy dermés stoka. Nors ne vicneri metai kalba-
ma apie universitety ir kolegijy asociacijas, to-
kios asociacijos mezgasi sunkiai. Toli grazu ne
visi universitetai pripazjsta kolegijose jgyta iSsi-
lavinima, tad norintis testi studijas universitete
kolegijos absolventas kartais priverstas kartoti
jau iSklausytus kursus. Kyla problemy ir dél stu-
dijy kolegijose kokybés. Ne visi kolegijy désty-
tojai atitinka aukstojo mokslo darbuotojams ke-
liamus reikalavimus, o pasiekti juos per
salygiSkai trumpa tam skirta laika gali biiti su-
detinga. Sunku pasakyti, kiek dabar gali biiti pa-
gristos kolegijy ambicijosorganizuoti bakalau-
ro ar net magistro studijas, taciau bandymy
jregistruoti bakalauro studijas jau pasitaike. Dél
kaikuriy universitety pasiprieSinimo nelengvai
sekési organizuoti bendrg studenty priémimo j
aukstasias mokyklas tvarka. 2003 mety rudenj
bendroje studenty priemimo sistemoje turéty da-
lyvauti jau visos universitetinés auk§tosios mo-
kyklos, taciau neaisku, ar j bendra sistema jsi-
trauks (o jeigu jsitrauks — tai kada) kolegijos.
Deél labai dideliy keliamy reikalavimy itin su-
détinga steigtinaujas nevalstybines universiteti-
nes aukstasias mokyklas.

3. Studijy struktiiros reformavimas

Laiméjimai. Tripakopés studijy sistemos jvedi-
mas leido priartinti Lietuvos aukstojo mokslo
modelj prie vakarietikojo, palengvino studenty

mainus ir tarptautinj diplomy pripazinima. Ais-
kesné ir suprantamesné yra dabartiné kredity
skaiciavimo sistema, leidZianti atlikti tarptau-
tinius palyginimus ir kartu transformuoti lie-
tuviSkus kreditus j ECTS kreditus. Lietuvos
aukstyjy mokykly programas dabargalimakla-
sifikuoti pagal Tarptautinj $vietimo klasifikato-
riy standarta (ISCED). Reformuotair tapo to-
bulesné studenty vertinimo sistema, nustatyti
aiSkesnivertinimo kriterijai, imtas taikyti lanks-
tesnis, negu iki tol buves penkiabalis, deSimties
baly vertinimo modelis.

Problemos. Lietuvos universitetuose pavyko
perlabai trumpa laika jgyvendinti bakalauro ir
magistrostudijysistema, kurios iki §iol dar ne-
spejo jdiegti daugelis Europos Sajungos Saliy.
Taciau formalios strukttiros pakeitimai toli gra-
Zu ne visada skatina geresn¢ studijy kokybe.
Bendras studijy laikas (sudéjus bakalauro irma-
gistro studijas) pailgéjo, o studijy programy
Zenkliai pagausejo. Lietuvos universitetuose da-
bar studijuojama pagal daugiau kaip tikstantj
studijy programy. Lé§y iSbarstymas gausybei
smulkiy studijy programy trukdo jas raciona-
liai naudoti, o uztikrintivisy §iy programy ko-
kybe tampa vis sunkiau. Studijy kokybés verti-
nimo centras per metus pajégia jvertinti tik
nedidele daljvisy egzistuojan¢iy programy, o
kiekvienais metais registruoti pateikiamos vis
naujos studijy programos. Smulkiy fakultety eg-
zistavimas ir jy valdymo decentralizacija uz-
kerta kelig tarpdalykinéms studijoms. Tai ne-
prisideda prie esamy studijy programy kokybeés
gerinimo, nes dél finansiniy sumetimy siekia-
ma, kad kuo daugiau dalyky déstyty to paties
fakulteto déstytojai. Studijy programos daznai
sudaromosprisitaikant prie fakultete ar kated-
roje dirbancio personalo, atsizvelgiant ne tiek j
programos tikslus, kiek j déstytojy norus ir ga-
limybes.
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4. Aukstojo mokslo finansavimas

Laiméjimai. Pl¢tojantis auk$tojo mokslo sekto-
riuiir nuolat jauciant finansavimo stygiy, ypac¢
svarbustamparacionalaus l€8y paskirstymo prin-
cipas. Pastaraisiais metais valstybés biudzeto l¢-
Sy poreikis valstybinei aukstajai mokyklai nu-
statomas pagal Valstybés biudzeto leésy poreikio
nustatymo ir jy skyrimo mokslo ir studijy insti-
tucijoms metodika. Si metodika ne karta tobu-
linta ir, miisy manymu, leidzia tikétis didesnio
lesy paskirstymo objektyvumo. Nepakankama
finansavima bent i§ dalies padeda kompensuoti
studenty jmokos uz studijas. Tai, kad studentai
i§ dalies arba visiSkai finansuoja savo studijas,
$vietimo ekonomisty manymu, iuolaikinéje vi-
suomengje yravisi§kai normalus ir suprantamas
dalykas. Taip manoma dél keliy priezasciy. Pir-
ma, visame pasaulyje sparciai didéjant poreikiui
igyti aukstaji iSsilavinima, net ir labiausiai eko-
nomiskai iSsivysciusios valstybés nebegali lai-
duoti visiems prieinamo ir kartu nemokamo
aukstojo mokslo. Lieka dvi iSeitys — riboti sto-
janéiyjy j valstybines aukstasias mokyklas skai-
¢iy arba siekti, kad bent dalj studijy i$laidy
padengty patys studentai. Antra, aukstasis i§si-
lavinimas sukuria didZiausig pridéting verte, o
atlyginimy skirtumai tarp Zmoniy, jgijusiy ati-
tinkamai vidurinj ir aukStajj i$silavinima, vis di-
déja. Todél natiiralu tikétis, kad besimokantieji
patys bus suinteresuoti investuot j savo ateitj.
Problemos. Lietuvoje praktiskaineveikiakon-
kursinio projekty finansavimo sistema. Pagrin-
dinis finansavimo S$altinis ir toliau lieka valsty-
binis institucinis finansavimas. Nors toliau
tobulinama finansavimo metodika, siejanti vals-
tybinio finansavimo apimtj su kokybés vertini-
mo rezultatais, taciau dél mokslo ir studijy ins-
titucijy vadovy pasipriesSinimo ji jgyvendinama
pernelyg letai. BiudZetiniai asignavimai nepa-
kankami, kad biity galima tenkinti didéjancius
kvalifikuoty studijy poreikius, kelti kokybe, is-
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laikytidabartinius ir rengtinaujus déstytojus, to-
bulinti auk$tojo mokslo jstaigy materialig ir
techning baze irdidintijy pajéguma. Dabartiné
aukstojo mokslo pedagoginio personalo atlygi-
nimyskalé neskatina jauny absolventy siekti dés-
tytojoprofesijos. Dirbantys déstytojai daznai pri-
versti ieSkoti papildomo uzdarbio uz aukstosios
mokyklos riby. Talentingi akademinésbendruo-
menés nariai ir toliau palieka aukstasias mokyk-
las, o déstytojy kontingentas pastebimai sensta.
Nors seniai kalbama apie finansing parama stu-
dentams, ir toliau iSlieka neefektyvi ilgalaikiy
paskoly studentams suteikimo sistema. Nuo
2002 mety rudens Salyje jvedus 500 lity per se-
mestra studijy imoka, auk§tosioms mokykloms,
atvirksciai, negu buvo zadéta, nebuvo kompen-
suoti patirti finansiniai praradimai, o galintys
visg mokestj uz studijas mokétistudentainete-
ko galimybeés savo IéSomis studijuoti valstybi-
niy universitety pagrindinése studijose. Skir-
tingai nuo $aliy kaimyniy, dél nei§plétoto
nevalstybiniy universitetiniy auks§tyjy mokykly
tinklo $iy studenty galimybés rinktis mokamas
studijas privaciose universitetinése aukstosiose
mokyklose taip pat ribotos.

5. Tarptautinis bendradarbiavimas

Laiméjimai. Tarptautinis bendradarbiavimas:
studenty ir déstytojy mainai, dalyvavimas tarp-
tautiniuose projektuose ir programose neabejo-
tinai prisideda prie studijy kokybés gerinimo,
studenty ir déstytojy mokslinio ir pedagoginio
akiracio plétojimo. I$ tarptautiny fondy gautos
lesos padéjosukurti daugelj aukStojomokslosis-
temai svarbiy institucijy, kurias be iSorés para-
mos Lietuvavargu ar biity pajégusi jsteigti ir §iuo-
laikiSkai jrengti. Tai i§ PHARE programos léSy
finansuotas Nacionalinis egzaminy centras, Stu-
dijy kokybeés vertinimo centras; ALF §vietimo
programypagrindu jkurti Vilniaus universiteto



Svietimo politikos centras, Vilniaus pedagogi-
nio universiteto Siuolaikiniy didaktiky centras,
Pedagoginiy studijy kaitos centras Vilniaus ko-
legijoje ir kt. Tarptautinio bendradarbiavimo dé-
ka sukurta binariné aukstojo mokslo sistema,
bendra priémimo j Salies auk$tasias mokyklas
sistema, atliekamatarptautinéstudijy programy
ekspertizé. Salyje jsteigtos nevalstybinés univer-
sitetinés aukstosios mokyklos — taip pat tarptau-
tinio bendradarbiavimo rezultatas.

Problemos. Studentaiir déstytojaiir toliausto-
koja informacijos apie stazuotes ir vykdomas ap-
sikeitimy programas. Daznai gaunama informa-
cija biina fragmentiSka ir ne visada pasiekia
reikiama adresatg. Vis dar tebéra nelygiaverciai
tarptautiniai studenty mainai. UZsienio studen-
tai, ypac i§ Saliy — Europos Sajungos nariy —ro-
domenka susidoméjima Lietuva. Stazuotes uz-
sienyje ne visada tinkamai jvertina ir auk§tyjy
mokykly administracija, néra formuojama kryp-
tinga apsikeitimy ir stazuo¢iy uzsienyje politi-
ka. Pernelyg maZzai déstytojy moka tarptautinio
mokslinio bendravimo vartojamas kalbas, ypac
angly kalba, todél jy galimybés pasinaudotiben-
dradarbiavimo teikiamais pranaSumais yra ri-
botos. Atvirksciai, talentingi ir laisvai keliomis
kalbomis $nekantys déstytojai randa geresniy sa-
virealizacijos galimybiy uZsienio Salyse, todcl
nuolat islieka ,,proty nutekéjimo® pavojus.

6. Aukstojo mokslo reformos
strategija

Laiméjimai. Aukstojo moksloreforma nuo pat
pradziy vadovavosi esminiais principais, kurie
buvo i§déstyti 1991 metais priimtame Mokslo
ir studijy jstatyme. Demokrati$kumas, dinamis-
kumas ir integracija — principai, kurie turcty is-
likti aktualds visos aukstojo mokslo reformos
laikotarpiu. Iki praéjusio Simtmecio deSimtojo
desimtmecio vidurio auk$tojo mokslo reforma

plétojosi pakankamaispontaniskai, taciau véles-
niu laikotarpiu jau galima jzvelgti kryptingos
aukstojo mokslo politikos formavimo siekius.
Reformai sustiprinti buvo skirta PHARE pro-
gramos parama. Iki 1996 mety PHARE progra-
ma Lietuvos auks$tojo mokslo sektoriui apsiri-
bojo léSomis, skirtomis per 7empus programa.
Nuo 1996 mety PHARE pradéjo finansuoti Lie-
tuvos auk$tojo mokslo reformos programa
(HERIL). 1997 metais Lietuvos mokslo taryba
patvirtino Lietuvos mokslo ir studijy plétotés
strategines nuostatas. Nuostatose buvo suformu-
luoti svarbiausi mokslo ir studijy plétotés tiks-
lai.1999metais parengta ir iSleista Lietuvos auks-
tojo mokslo Baltoji knyga, kurioje taip pat buvo
numatyti tolesni aukstojo mokslo reformos tiks-
lai ir jvardyti jos etapai. Pastaruoju metu yra pa-
rengtas ir pateiktas Vyriausybei Lietuvos auks-
tojo mokslo sistemos 2003-2007 mety plétros
planas.

Problemos. Po pirmyjy Lietuvos aukstojo
mokslosistemos reformosZzingsniy liko nema-
Zai neisspresty i$ praeities paveldéty problemy,
greta kuriy éme kauptis ir aStréti naujos ne tik
akademings, bet ir socialinés sistemos proble-
mos. Svarbiausios 1§ jy: gana stichiSka aukStojo
mokslo plétra, silpna akademiné konkurencija,
menka socialiniy partneriy jtaka, sumazejes so-
cialinis studenty saugumas, neuniversitetinio
aukStojomokslosektoriaus plétotés problemos,
neracionali finansavimo sistema. Nemaza Salies
akademinésvisuomenésdalis pasirodé nepakan-
kamai pasirengusi priimti reformos siilomas
naujoves. Valstybinis Lietuvos auks§tojo moks-
lo sistemos valdymas nuo pat reformos pradzios
buvo nepakankamai operatyvus ir efektyvus.
Pradéjus reforma siekta kuo greiciau atkurti ta-
rybiniu laikotarpiu ignoruotg akademing lais-
ve, todel daugelyje Lietuvos auks§tojo mokslo
institucijy imta absoliutinti akademinés laisves
principus. AukStyjy mokykly veiksmai - racio-
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naliis jy paciy pozitiriu ir jy paciy atzvilgiu — ne
visadalemiamipirmiausia visuomenés reikmiy.
Nors pagrindinés problemos buvo jvardytos ir
aptartos 1999 metais pasirodZziusioje Lietuvos
aukstojo mokslo Baltojoje knygoje, numatyti ga-
limi jy sprendimo biidai, taciau visos jos iSlicka
aktualios ir dabar. Lietuvos aukstojo mokslo sis-
temos 2003-2007 mety plétros plane nurodo-
ma dauguma ty paciy problemy kaip ir Baltojo-
je knygoje.

7. Programos ir projektai, susije su
aukstojo mokslo reforma

Laiméjimai. Salies $vietimo sistemoje, ir auksta-
jame moksle, nors ir palyginti létai, taiau nuo-
sekliai pradedami diegti programinio finansavi-
mo principai. Aukstojo mokslo sektoriuje
jgyvendinami projektai ir programos leidZia mo-
dernizuoti kai kurias aukstojo mokslo sritis, dieg-
ti j aukstojo mokslo sistema Siuolaikines tech-
nologijas (pavyzdziui, nuotolinio mokymo
plétros, integruotos informacinés sistemos auks-
tyjy mokykly bibliotekose sukiirimo, universi-
tety valdymo reformos informaciniy technolo-
gijy infrastruktiiros pagalba irkitos programos).
Programy déka pletojamas tarptautinis bendra-
darbiavimas: jgyvendinami tarptautinis kvalifi-
kacijy, aukstojo mokslo diplomy pripaZzinimo
ir ECTS (Europos studijy kredity) jskaitymo
projektai, analizuojamos ES ir kity §aliy auksto-
jo mokslo sistemos. Nemazai projekty ir pro-
gramy skirta laiduoti aukStesn¢ studijy kokybe.
Siuo poziiiriu labiausiai pazymétinos Studijy ko-
kybes vertinimo centro bei Atviros Lietuvos fon-
doinicijuotos ir jgyvendinamos programos.
Problemos. Projektai ir programos kol kasdar
nera pakankamai koordinuojami: pastebimas
tam tikras dubliavimas; vieniems aukstojo moks-
lo sistemos segmentams skiriama daugiau dé-
mesio, kitiems — gerokai maziau. Nevienodai j
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juos jsitraukia Salies aukStosios mokyklos. Tarp-
tautiniuose projektuose partneriams s Lietuvos,
kaip, beje, ir i§ kity Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy, daznai skiriamas antraeilis vaidmuo.
Nemazai 1éSy tenka projekty administrato-
riams ir konsultantams i§ Vakary $aliy. Vie-
tos déstytojai néra pakankamaimotyvuotiro-
dyti iniciatyva ir teikti paraiSkas projektams.
Plétoti tarptautinj bendradarbiavima trukdoir
nepakankamas dalies aukStyjy mokykly desty-
tojy uzsienio kalby mokéjimas. Atviros Lietu-
vos fondui nusprendus maZzinti finansavima $vie-
timo ir mokslo, konkreciai — auk$tojo mokslo
rémimo programoms, formuojasi tus€ia nisa,
kurig bent jau artimiausiu laikotarpiu uzpildyti
alternatyviais reméjais bus sunku.

8. Aukstojo mokslo kokybés
vertinimas

Laiméjimai. Sukurta nacionaliné studijy koky-
bésvertinimosistema, kuri leidZia objektyviau
jvertinti alies auk§tyjy mokykly siilomas nau-
jas ir jgyvendinamas studijy programas. Imtas
taikyti tarptautinis vertinimas, kuriam pradzia
padare dar iki Studijy kokybés vertinimo centro
jsteigimo padedant Norvegijos moksly akade-
mijai atlikta ekspertize. Studijy kokybés vertini-
mo centras taip pat jau atliko pirmajj tarptautinj
vertinima — tarptautinio vertinimo objektu pasi-
rinktos teisés studijy programos. Lietuvos moks-
lo taryba atlieka ekspertinj daktaro disertacijy
vertinima. Studijy kokybésvertinimocentro ini-
ciatyva pradétas studijy programy akreditavimo
darbas.

Problemos. Dalis dar 1995 metais Norvegijos
moksly akademijos suburtos eksperty grupésis-
kelty problemy taip ir neiSspresta. Pavyzdziui,
ir toliau iSlieka pernelyg specializuotos studijy
programos, neiSspresta aukStyjy mokykly dés-
tytojyamziaus problema, neatnaujinta pasenusi



eksperimentin¢ jranga, tebéra aktualus nepakan-
kamas déstytojy uzsienio kalby mokéjimas, isli-
ko dviejymokslo laipsniy sistema, pernelyg ma-
zos katedros ir fakultetai, ir t. t. Panasu, kad
tarptautiniy eksperty rekomendacijy studijy
kokybés klausimais Lietuvoje kol kas mazai
paisoma. Kita vertus, sukurta nacionaliné stu-
dijy kokybésvertinimosistema darosi pernelyg
biurokratiska. Aukstosios mokyklos daug laiko
sugaista, atlikdamos labai detalig ir smulkme-
niskastudijy programysavianaliz¢. Siam proce-
sui reikia daug pastangy, taciau skatinama ne
tiek realiairipintisgeresne studijy kokybe, kiek
tobulinti atsirasinéjimo jgiidzius, ,,teisingai“ at-
sakinéjant j savianalizés klausimus ir pateikiant
formalius vertinimo kriterijus atitinkancius pro-
gramy apibiidinimus, nebiitinai rodancius rea-
lia padet;. Studijy kokybeésvertinimo centrui sun-
ku rasti vertinimo eksperty, nesusijusiy su
vertinamy aukstyjy mokykly programomis.
Kvalifikuoti ekspertai daZniausiai arbadésto ver-
tinamose aukstosiose mokyklose, arba susij¢ su
jomis konkurenciniais santykiais. Lietuvos
mokslo taryba ne visada sugeba objektyviai jver-
tintiapginty disertacijy kokybe, nes jas imasiver-
tinti kity mokslo krypciy specialistai, pavyzdziui,
socialiniy ir humanitariniy moksly krypé¢iy di-
sertacijas vertina gamtos ir tiksliyjy moksly at-
stovai. Kol kas nesukurtas Lietuvos studijy pro-
gramy akreditacijos teisinis pagrindas.

ISvados

Lietuvos aukstojo mokslo reforma —tipiSkas de-
centralizuotai jgyvendinamos reformos pavyz-
dys. Tai istoriSkai Lietuvai nebiidinga §vietimo
reforma, atsiradusi maksimaliai jgyvendinus la-
bai placiai interpretuojama akademinés laisvés
principa. Aukstojo mokslo reforma gali tapti
iliustratyviu pavyzdZiu — su savo pranaSumais ir
trikumais — rodanciu, kas galéty atsitikti, de-
centralizavus visg Svietimo sistema. Tikétina,

kad pagrindinés tendencijos turéty islikti tos pa-
d¢ios, neatsizvelgiant j tai, kurj Svietimo sektoriy
reformuotume. Decentralizuota aukstojo moks-
lo reformos eiga nulémeé daugelj jos ypatumuy, i§
kuriy svarbiausi yra Sie:
¢ Decentralizuota reforma prieStarauja iki
$iol Lietuvoje vyravusiai §vietimo reformy
tradicijai, todél natiiralu, kad nemaza da-
lis visuomenés ja sutiko gana kritiskai.
¢ Decentralizuota auks§tojo mokslo reforma
plétojosi kitaip negu centralizuota kity
$vietimosektoriy reforma, todel atsirado
ir toliau iSlieka skirtingy $vietimo sekto-
riy (aukstojo moksloir bendrojo lavinimo,
aukstojo mokslo ir profesinio rengimo, ir
kt.) dermés problema.
¢ Decentralizuotos aukstojo mokslo refor-
mos poveikj daug sudétingiau jvertinti, to-
del spresti, kokia pridéting verte ji suktre
ir ar j ja investuotos 1¢€3o0s buvo panaudotos
efektyviai, labai sunku.
¢ Esant decentralizuotai sistemai neiSvengia-
mai kyla su valdymu susij¢ i$§tkiai, todel
natiiralu, kad sistemosvaldymo problema
buvo, yra ir toliau iSliks viena i§ kertiniy
Lietuvos aukstojo mokslo problemy.
¢ Kai yradecentralizuotasistema, aukstosios
mokyklos stengiasi savo veikla organizuo-
ti taip, kaip naudingiausia joms pacioms,
tiksliau, jas valdanciai administracijai; tai
natirali organizacijy elgsena decentraliza-
cijos salygomis.
¢ Désninga, kad tokioje decentralizuotai vyks-
tancioje reformoje svarbiausia vaidmenj at-
lieka didziausia galia sistemai darancios
interesy grupés (konkreciai — auksciausios
akademinés hierarchijos atstovai, kuriy in-
teresus gina Rektoriy konferencija ir i§ da-
lies Lietuvos mokslo taryba).
o Aukstosios mokyklos stengiasi plésti savo
veikla, ilgindamos studijy trukme ir didin-
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damos studijy programy skaiciy, o tai nau-
dinga jas valdanciai administracijai, aka-
deminei hierarchijai ir daliai pedagoginio
personalo.

¢ Dél studijy plétros i§ dalies laimi ir studen-
tai, kadangi issiplecia jy studijy galimybés
(tiesa, sykiu gali nukenteti kokybe); labiau-
siai, be abejo, aukStosios mokyklos sten-
giasi atsizvelgti j uz studijas visa kaing mo-
kanc¢iy studenty poreikius.

¢ Maziausiai decentralizuotos reformos me-
tu atsizvelgiama j valstybés ir visuomenes
poreikius, kadangi tokiu atveju Sioms ins-
titucijoms atstovaujanciy interesy grupiy
galios ribotos, o visy labiausiai nukencia
ta visuomenés dalis, kurinesinaudoja auks-
tojo mokslo teikiamais pranaSumais, taciau
vis délto privalo nesti ,,nemokamo* auks-
tojo mokslo nasta, kadangi bet kuriuo at-
veju turi mokétimokesciusj valstybés biu-
dzeta.

¢ Esant decentralizuotam valdymui nei$ven-
giamai ribojamos ir socialiniy partneriy ga-
lios; jie mazai jtraukiami j aukStyjy mo-
kykly valdyma ir priversti tenkintis tokiais
specialistais, kokius parankiausia rengti
pacioms aukstosioms mokykloms.

e Valdzios institucijos gali daryti jtaka auks-
tosioms mokykloms tik regulivodamos
valstybinj finansavima; kadangi j valstybés
poreikius atsizvelgiama ribotai, tai ir fi-
nansavimasskiriamas nepakankamas.

Akademinés hierarchijos ir aukstyjy mokyk-
ly administracijos atstovai nepakankama auks-
tyjuy mokykly finansavima iSkelia kaip pagrindi-
n¢ kliiitj, neleidZiancia siekti aukstesnés studijy
kokybés. Taciau esant decentralizuotai sistemai
vien didinti tolesnj valstybinj finansavima nepa-
kanka, kad aukstojo mokslo sistema pereity j
kokybiskai nauja raidos etapa. Tai, beje, aiskiai
pasakyta ir Lietuvos aukstojo mokslo baltojoje
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knygoje. Tad kokia iSeitis? Miisy manymu, i§ es-
mes galimi du budai. Pirma, reikéty grieZéiau
sieti auk$tyjy mokykly finansavima su kokybes
rodikliais ir didinty jy atskaitomybe; tai reiksty
didesnj valstybinj reguliavima, o sykiu ir daling¢
sistemos recentralizacija. Antra, palikti decen-
tralizuotg sistema, sykiu sudarant geresnes saly-
gas plétotis neuniversitetiniam aukstojo mokslo
sektoriui ir nevalstybiniam Svietimui. Konku-
rencijos ir rinkos salygos paskatinty aukstasias
mokyklas racionaliau naudoti iSteklius ir siekti
geresnes kokybés. PanaSu, kad kol kas né vie-
nam i §iy prioritety dar néra atiduota pirmeny-
be. Tiesa, bandyti abu biidai, taciau kol kas ne-
nuosekliai ir neryZtingai. Pirma, bandyta ieSkoti
tobulesniy valstybinio finansavimo formuliy ir
atlikti reguliary studijy kokybés vertinima. Pa-
nasu, kad aukstosios mokyklos kol kas §iy vals-
tybinio reguliavimo sverty nelabai paiso ir j juos
reaguoja vangiai. Antra, méginta steigti kolegi-
jas ir liberalizuoti nevalstybiniy aukStyjy mo-
kykly steigima. Kol kas kolegijos tebéra silpnos,
o nevalstybiniy aukstyjy mokykly Zenkliau ne-
padauge¢jo, tad kokj nors esminj liizj artimiau-
siu metu vargu ar galima prognozuoti.

Koks gi atsakymas j svarbiausig akademinei
bendruomeneiklausima — sekmingai ar nesek-
mingai vyksta auks§tojo mokslo reforma? Miisy
manymu, reforma vyksta sékmingai tiek, kiek
tai apskritai jmanoma decentralizuotoje siste-
moje, esancioje pereinamosios ekonomikos po-
komunistinéje Salyje. Akivaizdu, kad tokiomis
salygomismaksimalaus efektyvumo pasiektine-
jmanoma. Tam bty reikéj¢ ryztingy ir skaus-
mingy veiksmy, vadinamosios ,,Soko terapijos®.
TaciauSoko terapija —rizikingas dalykas. Pojos
galima pasveikti, bet galima ir neatsigauti. Lie-
tuvos aukstasis mokslas pasuko neskausminguo-
ju - 1étos evoliucijos — keliu. Sis kelias nezada
didelio efektyvumo; atvirksciai, kyla pavojus atsi-



likti nuo kity Saliy. Turbiit daugelis sutiks, kad
aukstojo mokslo finansavimas galéty biiti geres-
nis, aukstyjy mokykly personalas —jaunesnis ir
turintis didesnj potenciala, o studijy kokybé —
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HIGHER EDUCATION REFORM IN LITHUANIA: ACHIEVEMENTS AND PROBLEMS

Rimantas Zelvys, Rima Zilinskaité

Summary

The purpose of the article is to review and analyze the
ongoing higher education reform in Lithuania. Chan-
ges in Lithuanian higher education began when the
country regained its independence in 1990. The pro-
ccss of reforming the sector of higher cducation led to
a number of significant achievements; however, certain
important problems still remain unsolved. The aim of
our research was to highlight both major achievements
and remaining problems. We chose eight important
areas: legal basis of higher education; the network of
highcr education institutions; reforming the structure
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of studies; financing higher education; international
cooperation; highcr education reform strategy; pro-
grams and projects linked with higher education re-
form; quality assurance in higher education. The main
conclusion of our analysis is that higher education
rcform is a typical example of decentralized reform,
which, on one hand, provides more opportunities for
educational institutions to find their own ways of
development; on the other hand, decentralized reform
is much more difficult to manage, monitor and asscss
its long-term sustaineablec effect.
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