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Siame straipsnyje analizuojami nacionaliniu lygmeniu profesinio mokymo programy asortimentui ir
turiniui galintys turéti jtakos veiksniai. Tai — nacionaliniai strateginiai dokumentai, visos salies padétj
apibadinancios informacinés sistemos ir viesosios politikos sriciai priklausantj sprendimy priémima regla-

mentuojantys teisiniai dokumentai.

Ivadas

Profesinio mokymo sistema labiaunegu kiti §vie-
timo sistemos elementai yra susaistyta darbo rin-
kos dinamikos ir darbo rinkos poreikiy. Moky-
mosi srauty analizé rodo, kad beveik 90 proc.
profesiniy ir auk$tesniyjy mokykly absolventy
atsiduria darbo rinkoje [12, p. 88]. Kuo tiksliau
profesinio mokymo sistema prognozuos darbo
rinkos poreikius ir pagal tas prognozes priimi-
nés profesinio mokymo programy asortimento
ir jy turinio sprendimus, tuo daugiau galimybiy
rasti darbg tures profesinio mokymo sistemos
klientai.

* Abu straipsniai parcngti pagal tyrimo ,Profcsinis
mokymas ir darbo rinka“, kurj finansavo Lictuvos $victi-
mo ir mokslo ministerija, rezultatus. Naudodamasis proga,
norédiau nuogirdziai padékoti Svictimo ir mokslo minis-
terijos Specialisty rengimo dcpartamento dircktoriui
R. Pusvaskiui, Profesinio rengimo skyriaus spccialistui
A. Urnaviciui ir Registry skyriaus vadovui V. Burokui
uZ vaisingg bendradarbiavima.
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I sistema, kuri apima institucijas, priimancias
profesinio mokymo programy asortimento ir tu-
rinio sprendimus, patenka ir nacionalinio lyg-
mens jstaigos, kurios priima visg profesinio mo-
kymo sistema lieciancius sprendimus, tarkime,
formuluoja valstybés uzsakyma profesinio mo-
kymo sistemai, ir konkreciose vietovése dirban-
¢ios profesinés mokyklos, kurioms deleguota ga-
limybé vienas profesinio mokymo programas
keisti kitomis. Nacionaliniu lygmeniu priima-
mi sprendimai savaip atsispindi konkreciose vie-
tovese. Antai galima spéti, kad nuo 2004 mety
pradzios profesines mokyklas, kaip ir bendrojo
lavinimo mokyklas, pradéjus finansuoti pagal
»moksleivio krepSelio® metodika (nacionalinis
lygmuo), kai mokymo léSos skiriamos sutarti-
niam moksleiviui, profesinés mokyklos, siekda-
mos pritraukti daugiau moksleiviy, nores jvesti
labiau madingomis potencialiy klienty laikomy
specialybiy (lokalus lygmuo). Tarp $iy dviejy lyg-
meny - nacionalinio ir lokalaus (vietos) — yra



jsiterpes labiau apskrities nei savivaldybés ku-
ruojamas regiono lygmuo.

Dviejy straipsniy ciklo ,,Profesinis rengimas
ir darbo rinka“ tikslas — iSanalizuoti profesinio
mokymo sistemos ir darbo rinkos saveika na-
cionalinés bei lokalios vieSosios politikos, pir-
miausia sprendimy priémimo, poZiiiriais.

Pirmame straipsnyje analizuojamas naciona-
linis sprendimy priémimo lygmuo, jvertinami
sprendimy priémimo poZiiiriu profesinio mo-
kymo sistemos dinamikai galintys turéti jtakos
strateginiai tikio plétros dokumentai, nagrine-
jami informacijos, kuri gali biiti svarbi profesi-
nio mokymo programoms, cirkuliavimo tarp
profesinio mokymo sistemos ir darbo rinkos
ypatumai.

Antrame straipsnyje bus analizuojami loka-
liu (vietos), konkreciy profesiniy mokykly lyg-
meniuvykstantys procesai, darantys jtaka profe-
sinio mokymo programy turiniui ir asortimentui.

Strateginiy dokumenty apzvalga

Tiek nacionalinio lygmens, tiek vietoje priima-
mi sprendimai priklauso nuo strateginiy orien-
tyry. Bene geriausiu ex definitio strateginiu orien-
tyru, kuris leisty prognozuoti darbo rinkos
tendencijas nacionaliniu mastu, turéty biiti ne-
seniai patvirtinta Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija [16].
Ivesti nauja profesinio mokymo programa
reikia ne tik finansiniy iStekliy, bet ir bent po-
ros mety pasirengti ir keleriy mety jg jgyven-
dinti. Net ir nesékmés, apie kurig biity galima
suzinoti, gavus informacija, kaip klostosi dar-
bo rinkoje absolventy likimas, atveju mokymo
programa turéty buti jgyvendinamalaiko tarpa,
kol moksleiviai baigs jvesta specialybg ir kele-
rius metus praleis darborinkoje, taigi trumpiau-
sias mokymo programos ,,gyvenimo periodas‘
penkeri SeSeri metai. Butent daugiau kaip de-

Simties mety laikotarpis, kuris ir apimamas il-
galaikéje ikio pletros strategijoje, turéty leisti
numatyti profesiniomokymo prioritetusir tin-
kamai pasirengtijuosjgyvendinti. Kitotokiodo-
kumento néra.

Taciau Lietuvos tikio plétros ilgalaikés stra-
tegijos analizeé rodo, kad $is dokumentas tokiy
strateginiy orientyry nesuteikia. Orientyrai, ma-
tyt, pirmiausiai buty strateginiai prioritetai, ki-
taip tariant, akivaizdZiai didesnis démesys vie-
noms uikio sritims kity saskaita. Tai leisty teigti,
kad ilgainiui pagal tuos prioritetus keisis darbo
rinkos struktiira. Analizuojant iikio $aky santy-
kius, biity galimateigti, kad yra pasiektas susita-
rimas jteisinti susiklosciusius skirtingy tkio $a-
ky santykius. Visossritys taikiai planuojasavo
sektoriaus plétra ir niekas nesikésina j niekieno
sritj ir iSteklius, ir profesinio mokymo sistema
iSilgalaikésikio plétros strategijos negauna jo-
kiy signaly, kaip keisis strateginiai ikio plétros
prioritetai.

Lieka vienintelis biidas — nuodugniai stebéti
profesinio mokymo sistemosir darbo rinkos po-
kycius bei jy saveikosdinamika ir bandyti prog-
nozuoti specialisty ir kvalifikuoty darbininky
poreikio tendencijas. Tokig stebésena padeda jgy-
vendinti jvairiisinformacijos savadai.

Informacijos savady apzvalga

SalygiSkai informacijos organizavimo atzvilgiu
galimai§skirtidu duomeny baziy tipus. Tai jvai-
ris nesusisteminty rodikliy sgvadai ir susiste-
mintos informacinés sistemos (IS Mokykla,
AIKOS).

Nesusisteminty rodikliy sgvadams [6; 7;
12; 17, 22; 23] yra biidinga tai, kad informaci-
ja surenkama is skirtingy leidiniy, jvairiy ins-
titucijy; naudojami nevienodi klasifikatoriai
(padéciai darbo rinkoje jvertinti naudojamas
Ekonomines veiklos rasiy klasifikatorius —
EVRK, savaip klasifikuojamas i§silavinimas,
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kartu naudojami ISCO-88, ISCED 97, Lietu-
vos profesijy klasifikatoriai, LietuvosSvietimo
klasifikacija). Klasikiniu tokio informacijos sa-
vado pavyzdZiu galéty biiti Profesinio moky-
mo metodikos centro 2002 metais parengtas
Statistiniy rodikliy apie profesinj rengima ir
darborinka rinkinys. ] leidinj jtrauktitokie in-
dikatoriai:
1) Bendrasisvidaus produktas
2) Nacionalinio biudZeto i§laidos atskiroms
veiklos riiSims, palygintos su visa naciona-
linio biudZeto islaidy suma
3) Vidutinis ménesinis atlyginimas pagal eko-
nomines veiklos risis
4) Gyventojai (mety pabaigoje, tikstanciais)
5) Gyventojy prieaugis 1000 gyventojy
6) Darbingo ir nedarbingo amzZiaus gyventojai
7) Gyventojy skaicius pagal lytj ir amziy
8) Gyventojyskai¢iaus pagalamZiaus grupes
prognoze
9) Aktyviis gyventojai pagal amzZiaus grupes
ir i§simokslinima (tikstanciais)
10) Aktyvumo lygis pagal amzZiaus grupes ir
iSsimokslinima (tkstanéiais)
11) Aktyvumo lygis pagallytj ir amzZiaus grupes
12) Uzimti gyventojai pagal sektoriy
13) Uzimti gyventojai pagal ekonomines veik-
los riisis (tkstanciais)
14) Uzimti gyventojai pagal ekonomines veik-
los riisis (procentais)
15) Uzimti gyventojai pagal i§simokslinima ir
lyti
16) Registruotas nedarbas ir nedarbas pagal
darbo jégos tyrima (metinis vidurkis)
17) Nedarbo lygis pagal amZiaus grupes (pro-
centais)
18) Bedarbiai pagal nedarbo trukmg (tiikstan-
¢iais)
19) Absolventynedarbo lygis (procentais)
20) Bedarbiy absolventy dalyvavimas aktyvio-
se darbo rinkos priemonése pagal iSsi-
mokslinima
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21) Mokyklos pagal ISCED lygmenis

22) Svietimo rodikliai 1999/2000 m.

23) Privalomas uZsienio kalby mokymasis
1999/2000 m.

24) Besimokanciyjy skaicius visy tipy moky-
mo institucijose

25) Besimokanciyjy skaicius vidurinio lyg-
mens (ISCED 3) mokymo institucijose

26) Moksluseinanciojaunimo skirstymas Svie-
timo lygmenimis (pagal LSK)

27) Moksleiviy, baigusiy pagrinding mokykla
ir tgsian¢iy mokymasi bendrojo lavinimo
ir profesinéje mokykloje, dalis (procentais)

28) Moksleiviy ir studenty, 2000 m. baigusiy
atskiras mokymo jstaigas, tolesnio moky-
mosi srautai

Nesusisteminty rodikliy savadai leidZia susi-
daryti bendresnj vaizda apie §vietimo struktiira
ir padétj darbo rinkoje; parodo darbo rinkoje
vykstanéius pokycius; suteikia informacijos, kaip
keiciasi Lietuvos §vietimo sistema. Taciau juose
pateikiama informacija nei$vengiamaiyra frag-
menti§ka, be to, naudojant skirtingus klasifika-
torius i$ jvairiy $altiniy surinkta informacija kar-
tais gali biiti priestaringa.

Susistemintos informacinés sistemos

Kitaip atrodo susistemintos informacinés siste-
mos, kurios yra administruojamos vienos insti-
tucijos ir jyduomenys yra periodiSkai atnaujina-
mi. Tokios informacinés sistemos pavyzdys
Lietuvos §vietimo informaciné sistema IS
MOKYKLA <http://www.mokykla.smm.It/
svet/>.

Svietimo klasifikacijos pagal ISCED- 97 (In-
ternational Standard Classification of Educa-
tion) ir profesijy klasifikacijos pagal ISCO-88
(International Standard Classification of Oc-



cupations) jvedimas leido sukurti informacing
sistema, kuri integruoty Svietimo sistemos dar-
bo rinkos informacija.

Lietuvos profesijy klasifikatoriaus ir Lie-
tuvos §vietimo klasifikacijos santykiai vaiz-
duojami 1 paveiksle. Lietuvos profesijy kla-
sifikatorius remiasi keturiais ISCO-88 kvali-
fikacijos apibrézimais. Pirmasis ISCO-88 kva-
lifikacijos lygmuo yra apibréztas remiantis
ISCED-97 pirmaja kategorija, apimancia pradi-
nj mokyma, kuris paprastai prasideda, kai vai-
kui sukanka penkeri, $eSeri ar septyneri metai,
ir trunka apie penkerius metus. Tik pradinji$si-
lavinima turin¢io Zmogaus kvalifikacija atitin-
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1 pav. Peréjimas i vieno lygmens | kitq pagel LSK
(ISCED-97) ir | darbo rinkg pagal ISCO-88
kvalifikacijos lygmenis

ka pirmajj ISCO-88 lygmenj. Antrasis ISCO-88
kvalifikacijos lygmuo apibréZtas remiantis
ISCED-97 antrair trecia kategorijomis, apiman-
¢iomis vidurinio mokymo pirmajg ir antraja pa-
kopas. Pirmoji pakopa prasideda, kai vaikui su-
kanka 11 ar 12 mety, ir trunka apie trejus metus.
Antroji pakopa prasideda nuo 14 ar 15 mety ir
taip pat trunka apie trejus metus. Antrajj lyg-
menj pagal ISCO-88 kvalifikacija turi Zmogus,
baiges pagrinding mokykla ir jgij¢s kokj nors
profesinjissilavinima. Treciasis ISCO-88 kvali-
fikacijos lygmuo apibréZziamas remiantis
ISCED-97 penktaja kategorija, apimancia mo-
kyma, kuris pradedamas nuo 17 ar 18 mety ir
trunka apie ketverius metus. Ketvirtasis
ISCO-88 kvalifikacijos lygmuo buvo apibréztas
remiantis ISCED-97 Sestaja ir septintaja kategori-
jomis, apimanciomis mokyma, kuris prasideda nuo
17 ar 18 mety, trunka trejus, ketverius ar daugiau
mety ir kurj sékmingai baigus suteikiamas univer-
siteto (kolegijos?) ar tolesniy studijy laipsnis.

Netrukus pradésianti veikti informaciné sis-
tema AIKOS (Atvirainformavimo, konsultavi-
mo ir orientavimo sistema), pasinaudodama
ISCED-97 ir ISCO-88 teikiamomis galimybe-
mis, integruoss$vietimo sistemos ir darbo rinkos
informacija. Kaip tai bus daroma, vaizduojama
1 lentel€je, jos virSutinéje eilutéje teikiami ro-
dikliai, o apatinéje eilutéje informacijos Saltiniai,
i§ kur tie rodikliai bus gaunami.

Taciau labai i$samios ir periodi$kai atnauji-
namosinformacijossistemoskiiréjai negali ga-

1 lentele. AIKOS informacinéje sistemoje teiksimos informacijos apie pagrindinj profesinj mokymg ir padétj

darbo rinkoje schema

Mokiniy skaicius
posricio prog-
ramose (spalio 1d.)

Svietimo
posritis

Einamaisiais metais |
posri¢io programas
priimamy mokiniy

skaicius

Laisvy darbo viety
skaicius turintiems
posricio iSsila-
vinima

Bedarbiy, turinc¢iy
posricio i$silavi-
nima, skaicius

Svietimo istaigy informacija

Darbo rinkos
informacija
Darbo rinkos informacija

Verslo informacija
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rantuoti, kad ji bus intensyviai ir adekvaciai
naudojama, jog i§ jvairiy$altiniy siuné¢iamain-
formacijabus teisinga ir tiksli. Tarkime, jau da-
bar galimaspéti, kad AIKOS informaciné siste-
ma galés turéti problemy ir su darbdaviais,
kurie konkuruodami tarpusavyje specialiai ga-
li iSkraipyti savo paciy teikiama informacija, ir
su darbo birzomis, kurios, norédamos geriau
atrodyti, savaip kraipys informacija, ir su Svie-
timo jstaigomis, kurios taip pat norés atrodyti
kuo geriau. Tad pagrindiné problema, su kuria,
galima speti, susidurs AIKOS, bus informaci-
jos patikimumas.

Darbo rinkos prognozés

Atskiro demesio svarstomos problemos pozit-
riu nusipelno Lietuvos darbo birZos rengiamos
darbo rinkos prognozes, tiksliau — visa darbo
rinkos prognoziysistema. 2 lenteléje vaizduoja-
mos bendriausios 2003 mety III ketvirc¢io visos
Lietuvos darbo rinkos prognozés. VirSuje, pa-
prastai Zaliai spalvinamoje lentelés skiltyje, su-
rasytos profesijos, kurioselaisvydarboviety, ma-
noma, bus registruojama daugiau nei bus
registruojama galin€iy jas uZimti, Zemiau, gelto-
na spalva spalvinamoje skiltyje, surasytos tos pro-

2 lentelé. Darbo rinkos prognozé (visos Salies 2003 m.
11 ketvirtis)

Apdailininkai, vairuotojai, maisto ruo§imo
darbuotojai, metalo staklininkai, miirininkai,
betonuotojai, montuotojai, padaveéjai, barmenai,
pardavéjai, Saltkalviai, santechnikai, siuvéjai,
smulkis verslininkai, staliai, suvirintojai

Audiniy gamybos jrengimy operatoriai, léktuvy
mechanikai, mezgimo masiny operatoriai, pastaty
Siltintojai, pastaty restauratoriai, prekiy vezimo
organizatoriai, vandentiekio mechanikai, teksty
rinkéjai ir maketuotojai

Automechanikai, biuro komersantai, imoniy,
prekybos komersantai, namy iikio ekonomai,
namy Gkio meistrai, viréjai-konditeriai, Zemés
tikio technikos mechanikai
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fesijos, kur tikimasi laisvy darbo viety, ir uzsire-
gistravusiy bus mazdaug po lygiai, ir raudonai
spalvinamoje apatinéje lentelés skiltyje surasy-
tos tokios profesijos, kai bedarbiy bus daugiau
neilaisvydarboviety. Dél §iy spalvy (Zalia, gel-
tona, raudona) darbo rinkos prognozés kartais
pavadinamas §viesoforais.

Tokias prognozes rengia Lietuvos darbo bir-
Za, apskrities vir§ininko administracija ir regio-
ninése rajony savivaldybése jsikiirusios darbo
birzos. Prognozés rengiamos kiekvieno ateinan-
¢io mety ketvircio ir visy ateinanciy mety. Vi-
sas §ias prognozes galima rasti Lietuvos darbo
birzos tinklalapyje <www.db.lt>, kiekviena
meénesj leidziamose Darbo birZos naujienose.

Prognoziy rengimo technologija néra sude-
tinga. Ji remiasi tokiais informacijos Saltiniais:

o Statistine darbo birzoje uzsiregistravusiy
bedarbiy profesijy ir i§silavinimo analize;

¢ Darbo birZos organizuojamy darbdaviy ap-
klausy duomenimis;

¢ Ekspertiniais vertinimais.

Apskrities ir nacionalinés prognozés rengia-
mosekspertyposédziometu, ir jy rodmenys yra
gristi eksperty sutarimu.

Dabar vyksta prognoziy pertvarka. Pagrindi-
nis pertvarkos uzdavinys — Lietuvos darbo bir-
Zos duomenimis sisteminti ir jy analizei pradéti
naudoti pagal ISCO- 88 sudaryta Lietuvos pro-
fesijy klasifikatoriy (LPK). Iki Siol darbo birzo-
je naudojamas Ekonominés veiklos rusiy klasi-
fikatorius (EVRK). Kvalifikacijos lygmeny
pagal LPK (ISCO-88) fiksavimas suteikty svar-
bios informacijos apie Zmogiskuyjy istekliy ko-
kybe.

Vertinant darbo rinkos prognozes reikeé-
ty atkreipti démesj, kad truksta darbo rin-
kos prognoziy derinimo arba tikrinimo pa-
tirties. Darbo birZos atstovai nemingjo, kad jie
arbadargeriau kitos institucijos atstovai kaip nors
tikrinty, kiek tikslios buvo prognozes. Jy



tikrinimas leisty rasti papildomy indikatoriy
prognozuotidarbo rinkos pokycius. Kita vertus,
kaip minejo kalbinti darbo birzy atstovai, darbo
rinkos prognozés apima daugiausiai vienerius
metus. Tad vertinant darbo rinkos prognoziy tiks-
lumag ir patikimuma, reikia turéti omenyje ne
tik konstrukcines jy ypatybes, bet ir prognozavi-
mo laikotarpj. Patys darbo rinkos atstovai jspé-
jo, kad, pamirSus prognozavimo laikotarpij, kyla
darbo rinkos prognoziy rodmeny ekstrapoliavi-
mo pavojus.

Viesosios politikos pozitris
Kaip rodo jvairiy informacijos $altiniy analize,
net pati i§samiausia informacija, kuri matuoja
susiklosciusig padétj, savaime neatsakoj klausi-
ma, kaip bus rytoj, po vieneriy ar trejy mety.
Ateitj ir dabartj skiria dabar Zmoniy priimami
sprendimai, kurie ir lems ateities konfigtiraci-
jas. Sprendimy priémimas ir sprendimy priémi-
mo analizé priklauso vieSosios politikos (public
policy) sriciai. VieSumo sgvoka galima analizuoti
pasitelkus ,,gérybiy“ savoka. Viesoji gérybe —
gerybé arba paslauga, prieinama visiems. Gry-
nos vieSosios gerybeés yra tos, kurias teikia vals-
tybeé, o ne rinka. Grynos privacios gérybés yra
tos, kurios vartojamos pasirinktinai ir kurias
gali vartoti tik uz jas mokantys. Svarbiausias
vieSyjy gérybiy bruozasyra jy nedalomumas ar-
ba prieinamumas visiems; tuo jos skiriasi nuo
privaciy gérybiy, kurios pagal apibrézima priei-
namos ne visiems. UZ vie3asias gérybes moka-
ma mokesciy léSomis, o jy kaing iSreiSkia mo-
kesc¢iy naStos dydis. Uz privacias gerybes
mokama individualiai - pagal rinkos kainy sis-
tema [Zr. 28, p. 25]

Angly kalboje yra duskirtingizodziai, kurie j
lietuviy kalba verciami vienu ZzodZiu — politika.
Tai politics ir policy. I§ ¢ia kyla Siokios tokios

painiavos*. Politika, kaip politics, apibrézia ne
tik valstybés politinj gyvenimga ir valstybeés val-
dymo mena, bet ir galiy santykiy dinamika, o
politika, kaip policy, visy pirma yra tam tikram
dalykui ar problemai spresti skirty racionaliy
veiksmy visuma arba racionalus apgalvotas
sprendimas. Sia reik§me politika apima pastan-
gas racionaliai pagrjstiveiksma ar veiksmus. Tad
vieSosios politikos disciplina turi reikala su ra-
cionaliu arba apgalvotu veiksmu ar veiksmais.
Sia prasme ,,politika reiskia racionalia nuosta-
ta, apgalvoto spendimo apraiska. (...) Politika
(policy) — tai méginimas apibrézti ir struktiri-
zuotiracionaly pagrinda veiklumui arba neveik-
lumui“ [28, p. 28].

Bet sprendimas gali liesti ne viena, o kelias
suinteresuotas grupes, ir 2velg”’1ant i§ skirtingy
interesy grupiy perspektyvy, tai, kas racionalu,
gali ne visuomet sutapti. Tokiu atveju, ieSkant
sprendimo, reikia specialiai derinti skirtingus
interesus, skirtingus racionalumus ir rasti tokj
sprendima, kuris tenkinty interesy grupes.
Sprendimy priémima analizuojanti vieSosios po-
litikosdisciplinos dalis pateikia ir teorijy, ir me-
tody, kaip siekti tokiy jvairias interesy grupes
tenkinanciy sprendimy.

Viesosios politikosanalitikai R. Vilpi§auskas
ir V. Nakrosis atliko keliy politikos jgyvendini-
mo atvejy Lietuvoje tyrimus [Zr. 30]. Nors tarp
ju iSanalizuoty atvejy (fiksuoto telefono rysio pa-
slaugy reguliavimas, Zemés reforma, Saulétekio
komisijos veikla, Ignalinos atominés elektrines
uzdarymas) nei §vietimo reformos, nei profesi-
nio mokymo sistemos nebuvo, vis delto kai ku-
rie jy padaryti apibendrinimai nusipelno déme-
sio kaip bendresnés Lietuvos vieSosios politikos
tendencijos.

* Beje, problemiska vertimo pozitiriu ne tik lictuviy
kalba. ,,Angly Zodj policy sunku ivcrsti | pranciizy, vo-
kic¢iy, italy ir ispany kalbas“ [27, p. 8].
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Antai Vie$ojo administravimo jstatyme yra
numatyta pareiga konsultuotis su visuomenés in-
teresams tam tikroje srityje atstovaujanciomis ne-
vyriausybinémis organizacijomis, taciau kai né-
ra reglamentuotas $ios nuostatos jgyvendinimo
mechanizmas, ji, minéto tyrimo autoriy poZia-
riu, yra taikoma neefektyviai. Valstybés tarnau-
tojy apklausos duomenysrodo, kad Lietuvos mi-
nisterijy tarnautojai palaiko glaudZius rySius su
svarbiomis interesy grupémis. Taciau daZnai in-
teresy grupiy dalyvavimas vie$ojoje politikoje
biina atsitiktinis, o ne nuolatinio konsultavimo-
sibruoZas. D¢l uZzdary interesy atstovavimo ka-
naly ir atviros interesy konkurencijos stokos
stipresnés interesy grupes turi palankesnj pri-
€jima prie sprendimy priémimo ir jgyvendini-
mo proceso. Pavyzdziui, Lietuvos pramoni-
ninky konfederacija yra bene svarbiausia vei-
kéja valdzios institucijoms konsultuojantis su
verslobendruomene.

Valstybése kandidatése nepakankamai déme-
sio skiriama politikos jgyvendinimo strukttirai —
Lietuvoje nenumatomos aikios visy igyvendi-
nanc¢iy struktry funkcijos, jose nesukuriamipa-
kankami jgyvendinimo geb¢jimaibei tinkamos
atskaitomybes uz jgyvendinima priemonés.

»Konsultacijos su darbdaviais ir profesinémis

sajungomis formaliai turéty buti vykdomos per

1995 metais jkurta TriSalg taryba. Taciau kon-

sultacijos nesistemingos (pvz., dél daznos Vy-

riausybés kaitos 2001 m. Trifalé taryba susirin-
ko tik 2001 mety pabaigoje) ir nesikonsultuoja-

ma dél visy svarbiausiy socialiniy ir ekonomi-
niy klausimy.“ [30, p. 42]

Istatymy apzvalga

Kokias valdZios ir interesy grupiy konsultavi-
mosi galimybes numato profesinj mokyma reg-
lamentuojantys dokumentai? Kaip socialing
partnerystg profesinio mokymosrityje reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos jstatymai?
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Profesinio mokymo sistemosvaldyma regla-
mentuojantis Lietuvos Respublikos profesinio
mokymo jstatymas apibréZia Lietuvos profesi-
nio mokymo taryba, kurig sudaro trijy interesy
grupiy-valstybinésvaldZios, darbuotojy ir darb-
daviy —atstovai. Si taryba turi patarti sprendziant
strateginius profesinio mokymo klausimus, turi
dalyvauti steigiant naujas profesinio mokymo
jstaigas.

Be to, Profesinio mokymo jstatymas apibre-
Zia socialiniy partneriy kompetencija. Verta at-
kreipti démesj j tai, kad darbdaviy interesams
atstovaujancios organizuos yra jvardytos (Pre-
kybos, pramonés ir amaty bei Zemés tkio ri-
mai, Lietuvos pramonininky konfederacija ir
Lietuvos verslininky asociacija), o darbuotojy
interesams atstovaujancios profesinéssajungos
liekanejvardytos. Tai netiesioginis jrodymas, kad
darbdaviai yra geriau susiorganizave.

»7 Straipsnis. Lietuvos profesinio mokymo ta-
ryba

1. Lietuvos profesinio mokymo taryba (to-
liau — Taryba) yra patariamoji institucija
sprendZiant strateginius profesinio mokymo
klausimus.

2. Taryba lygiomis dalimis sudaroma i§ vals-
tybinio valdymo institucijy, darbdaviy bei dar-
buotojy interesams atstovaujanciy organizaci-
ju nariy.

3. Tarybos nuostatus ir jos sudétj tvirtina Vy-
riausybe.

(..)
11 straipsnis. Socialiniy partneriy kompeten-
cija profesinio mokymo srityje
1. Darbdaviy interesams atstovaujantys Pre-
kybos, pramonés ir amaty bei Zemés {ikio ri-
mai (toliau — Riimai), Lietuvos pramonininky
konfederacija ir Lietuvos verslininky asociacija:
1) teikia sitilymus Tarybai nustatant profesi-
nio mokymo programy (moduliy) bei kvali-
fikacijos egzaminy reikalavimus;
2) dalyvauja organizuojant kvalifikacijos eg-
zaminus.
2. Rimai:



1) registruoja profesinio mokymo jstaigos,

jmonés ir mokinio praktinio mokymo su-

tartis;

2) atlieka praktinio profesinio mokymo su-

tar¢iy sudarymo ir vykdymo bendraja prie-

Zitira.

3. Darbuotojy interesams atstovaujancios
profesinés sajungos:

1) teikia sillymus Tarybai nustatant profesi-

nio mokymo programy (moduliy) bei kvali-

fikacijos egzaminy reikalavimus;

2) dalyvauja organizuojant kvalifikacijos eg-

zaminus.“ [9]

Kitas svarbus dokumentas — tai neseniai pri-
imta Profesinioorientavimo strategija ir jos jgy-
vendinimo veiksmy planas. Veiksmingai teikia-
mos profesinio orientavimo paslaugos yra
svarbios tiek Svietimo sistemai, tiek darborin-
kai bei jy saveikai. Jos padeda kaip galima ge-
riau panaudoti Zmoniy i$teklius, sudarydamos
palankesnes aplinkybes uZtikrinti, kad Zmoniy
turimi gebéjimai ir interesai sutapty su esamo-
mis mokymosi ir uZimtumo galimybémis. Sios
paslaugos yra svarbiausias mokymo ir uZimtu-
mo politikos elementas nacionaliniu, regioni-
niu irvietoslygmenimis, taip pat yra sudedamo-
ji aktyvios darbo rinkos politikos dalis. Europos
Sajungos kontekste profesinis orientavimas lai-
komas vienu i§ svarbiausiy veiksniy, skatinan-
¢iy uzimtuma, darbo jégos prisitaikyma prierin-
kossalygy, verslumag ir lygias galimybes — keturis
Europos Komisijos uZzimtumo strategijos rams-
¢ius. Profesinio orientavimo paslaugos laikomos
vienu i§ svarbiausiy mokymosi visg gyvenima stra-
tegijos elementy. Biitent profesinis orientavimas
gali uztikrinti, kad kiekvienas individas galéty
lengvai gauti geros kokybés informacija bei pata-
rimus, susijusius su mokymosi galimybémis vi-
soje Europoje ir per visa gyvenima [Zr. 1].

Profesinio orientavimo strategija daug deta-
liau nei Profesinio mokymo jstatymas apibréZia
socialing partneryste. Vienas i§ esminiy veiks-
mingo profesinio orientavimo veiksniy — glau-

dus profesinio rengimo beiuZzimtumo politikos
ir strategijos rySys. Koordinuotas ir veiksmingas
profesinio orientavimo sistemos funkcionavimas
labai priklauso nuo jvairiy lygiy organizacijy da-
lyvavimo. Valstybés valdymo ir vietos savival-
dos institucijy, socialiniy partneriy, profesinio
rengimo jstaigy, uZimtumo tarnyby, profesinio
orientavimo paslaugas teikianc¢iy organizacijy ir
kity Sioje srityje veikianciy institucijy bendra-
darbiavimas Salyje bei partneriniy rySiy stipri-
nimas tarptautiniu lygmeniu galéty tapti reiks-
mingu veiksniu, turinéiu jtakos sékmingai
igyvendinti profesinio orientavimo uzdavinius.
Strategijoje numatoma, kadsocialiné partne-
rysté, teikiant profesinio orientavimo paslaugas,
turéty plétotis ir vertikaliai — socialinés partne-
rystés principai turéty biti taikomi nacionali-
niu, regioniniu apskrities ir savivaldybés lygme-
nimis; ir horizontaliai —j socialines partnerystes
turety burtis profesinés sajungos, privataus sek-
toriaus, jaunimo ir suaugusiyjy organizacijos,
$vietimo asociacijos ir profesinio orientavimo
paslaugy teikéjai.
»01. Siekiant uZtikrinti, kad profesinio orienta-
vimo paslaugos atitikty jvairiy tiksliniy grupiy
poreikius, paslaugy testinuma bei darng su so-
cialinés ir ekonominés plétros kryptimis, svar-
bu suaktyvinti visy profesinio orientavimo tei-
kéjy bendradarbiavima $alies, regiony ir vietos
lygmenimis. Glaudesnis bendradarbiavimas bii-
ty veiksmingesnis, jei veikty trijy lygmeny pro-
fesinio orientavimo tarybos (komisijos). Tam rei-
kia vadovautis Siais reikalavimais:
61.1. tarybos (komisijos) veikia $alies, apskri-
ties ir savivaldybés lygmenimis. Profesinio
orientavimo klausimus $alies lygmeniu nag-
rinéja Lietuvos profesinio orientavimo tary-
ba, apskrities lygmeniu — apskri¢iy profesi-
nio mokymo tarybos. Profesinio orientavi-
mo klausimams nagrinéti prie savivaldybiy
administracijy jsteigiamos profesinio orien-
tavimo komisijos;
61.2. tarybos (komisijos) savo veikla derina

su atitinkamo lygmens $vietimo tarybomis
(komisijomis);
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61.3. tarybos (komisijos) yra patariamosios
institucijos profesinio orientavimo planavi-
mo, nacionaliniy, regioniniy ir vietiniy ini-
ciatyvy bei idéjy koordinavimo ir finansavi-
mo kooperavimo klausimais;

61.4. tarybos veikia visuomeniniais pagrin-
dais.“ [19]

Profesinio orientavimostrategija, kaip ir vi-
sos strategijos, yra deklaratyvesnio pobiidZio nei
konkretesnis Profesinio mokymo jstatymas, ta-
¢iau svarbu yra tai, kad strategijoje detaliau yra
reglamentuojama socialiné partneryste, ji iSple-
¢iama ir horizontaliai, ir vertikaliai. Tai rodo,
kad profesinio mokymo lauka reglamentuojan-
¢ios taisyklés vis daugiau démesio skiria strate-
ginei darbdaviy, darbuotojy ir profesinio moky-
mo institucijy bendradarbiavimo poZitriu
socialinés partnerystés institucijai.

ISvados

Salygiskai duomeny bazes organizavimo atzvil-
giu galima sugrupuoti j jvairius nesusisteminty
rodikliy savadus ir j susistemintas informacines
sistemas (IS Mokykla, AIKOS). Nors nesusiste-
minty rodikliy sagvaduose pateikiama informa-
cijayra fragmentiska ir retkarciais prieStaringa,
jileidzia susiformuoti bendresnj vaizda apie Svie-
timo bikle ir padétj darbo rinkoje, kokie struk-
tdriniai poky¢iai vyksta darbo rinkoje, kaip kei-
¢iasi Lietuvos §vietimo sistema.

Lietuvos §vietimo klasifikacija (LSK) ir Lie-
tuvos profesijy klasifikatorius (LPK) sukdre te-
orines ir technologines informacijos apie §vieti-
mga ir padetj darbo rinkoje sisteminimo ir
integravimo prielaidas. Reikeéty, kad Statistikos
departamentas, atlikdamas Darbo jégos, uzim-
tumo ir nedarbo tyrimus, gyventojy issilavinima
registruoty pagal Lietuvos §vietimo (pagal
ISCED-97) klasifikacija, o gyventojy profesijas
pagal Lietuvos profesijy klasifikatoriy (pagal
ISCO-88).
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Netrukus pradésianti veikti AIKOS informa-
cin€ sistema integruos nuolat atnaujinamga in-
formacijg i§ trijy skirtingy $altiniy — §vietimo
sistemos, darbo birZos ir i§ darbdaviy — j vieng
vieta. Tai leis tiesiogiai stebéti a) Svietimo siste-
moje ir darbo rinkoje nuolat vykstancius poky-
¢ius, b) darbo rinkos ir §vietimo nuolating sa-
veika. Ypac detali turéty biti Svietimui skirta
informacija, kuri leis nesunkiai susidaryti deta-
ly vaizda, kas vykstaviename arba kitame $vieti-
mo posrityje. Tadiau jau dabar galima progno-
zuoti, kad AIKOS susidurs su informacijos,
ateinancios i§ darborinkos (i§ darbdaviy —apie
laisvas darbo vietas ir darbo birZos — apie nedar-
bo lygj ir profilj), patikimumo problema.

Lietuvos darbo birZa rengia darbo rinkos
prognozes, apimancias laikotarpj iki vieneriy
mety. Tad vertinant darbo rinkos prognoziy
tikslumga ir patikimuma, reikia omenyje turéti
ne tik konstrukcines jy ypatybes, bet ir ribota
prognozavimo laikotarpj. Be to, darbo birZoms
triksta darbo rinkos prognoziy derinimo arba
tikrinimo patirties. Jy tikrinimas leisty rasti pa-
pildomy indikatoriy darbo rinkos poky¢iams
prognozuoti. Reikety, kad Lietuvos darbo bir-
Za, registruodama bedarbius, kuo greiciau per-
eity prie Lietuvos profesijy klasifikatoriaus (pa-
gal ISCO-88).

Lietuvos @ikio plétros ilgalaike strategija ne-
suteikia profesinio mokymo sistemai strategi-
niy orientyry. Lietuvos Gkio plétros ilgalaike
strategija ne tiek numatostrateginius oikio plét-
rosorientyrus artimiausiems 15 mety, kiek jtvir-
tina susikloséiusius skirtingy tikio Saky atstovy
galiy santykius.

Tyrimy duomenys rodo, kad, nors jvairiy Lie-
tuvos valdzios institucijy tarnautojai palaiko
glaudzius rysius su svarbiomis interesy grupe-
mis, daZnai interesy grupiy dalyvavimas vieSo-
joje politikoje fragmentiSkas. Dél uzdaryintere-
sy atstovavimo kanaly ir atviros interesy



konkurencijos stokos stipresnésinteresy grupes
turi palankesnj pri€jima prie sprendimy priémi-
mo ir jgyvendinimo proceso. Ta¢iau profesinio
mokymossistemai SiiSvada tinka vis maziau. Stra-
teginei darbdaviy, darbuotojy ir profesinio mo-
kymo institucijy bendradarbiavimo poZitriu so-
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Summary

The aim of the first of two articles “Vocational Trai-
ning and Labor Market” is to analyze factors that
influence the decision making processes in thc ficld of
vocational training on the national level. The first
factor is the circulation of information bctween the
systems of vocational training and labor market. The
different types of existing information systcms that
bridge the vocational training and labor market are
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defincd and critically analyzed and their impact on
national decision making is evaluated. Thc sccond fac-
tor that ought to have impact in the ficld of vocational
training is stratcgic prioritics of national economy. The
critical analysis of long tcrm strategy of dcvelopment
of national economy reveals the lack of strategic pri-
orities that could inform the system of national deci-
sion making in the field of vocational training.
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