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Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos
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Straipsnyje apZvelgiama ir analizuojama vaiko teisiy apsaugos Lietuvoje raida ir aktualijos. Nuo
2000 m. Lietuvoje prasideéjo tikroji vaiko teisiy ir veiksmy plano reforma, priimta naujy vaiko
teises ir gerove reglamentuojanciy jstatymy, patvirtintos ir vyvkdomos testinés programos. Teisés
reforma jpareigoja reorganizuoti socialine veikla siekiant vaiko gerovés. Siame straipsnyje ana-
lizuojami 2002-2004 metais Mykolo Romerio universitete atlikty tyrimy, kaip jgyvendinamos
vaiko teisés, rezultatai. Siekta issiaiSkinti Vaiko teisiy apsaugos tarnyby specialisty, kity sociali-
niy institucify socialiniy darbuotojy poZiarj. Taip pat jvertinti vienos aktualiausiy problemy sie-
kiant vaiko geroveés — smurto pries vaikus - situacija Lietuvos Seimose moksleiviy poZidriu.

Pagrindineés savokos: vaiko teisés, vaiko teisiy apsauga, Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, smur-
tas pries vaikus, fizinés bausmes, socialiné adaptacija.

lzanga

Lictuvai atgavus nepriklausomybg ir pasirin-
kus demokratinj raidos kelig, kinta ckonomi-
neé situacija, Zmoniy sgmoné, vertybés, santy-
kiai. Svietimo ir vaiko gerovés sistema refor-
muojama remiantis Europos Saliy patirtimi,
bendromis tarptautinémis sutartimisir pagrin-
diniais principais — humaniSkumo, demokra-
tiSkumo, nacionalumo, atsinaujinimo, atviru-
mo kaitai. Kinta visuomenés poziuris j vaika,
jo socialing padeétj, teises ir atsakomybg. Pa-
grindinis minétos kaitos ,kaltininkas® Lictu-
vojeir kitose pasaulio Salysc yra 1989 m. Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, kuri jstaty-
mais ir kitomis pricmonémis sickia visavercio
vaikovystymosi, nediskriminavimo, paiso jo in-

teresy bei dalyvavimo sprendziant jam aktua-
lius klausimus principy jgyvendinimo. Tinka-
mai apsaugoti vaiko teises labai sudétinga, nes
Vaiko teisiy konvencija apima ne tik juridinius,
bet ir moralinius standartus, kuriy jgyvendini-
mo lygj, kokybg¢ sunku objektyviai vertinti.

Siame straipsnyje apzvclgiami 2002-2004 me-
tais atlikty keliy tyrimy vaiko teisiy apsaugos
probleminiais klausimais rezultatai.

Tyrimo objektas — vaiko teisiy jgyvendini-
mo Lictuvoje aktualijos.

Tyrimo tikslas — iSrySkinti vaiko teisiy igy-
vendinimo aktualijas Lictuvoje jstatymy, veik-
los strategijy, specialisty ir paciy vaiky bei
moksleiviy pozitiriu.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Nagrineti vaiko teisiy jgyvendinimo
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makro- (valstybés) lygmeniu raidg ir ak-

tualijas.

Tirti vaiko teisiy apsaugos tarnyby dar-

buotojy profesing padétj, iy darbuotojy

nuomong¢ apie vaiko teisiy jgyvendini-
mo esminius sunkumusir stiprinimo ga-
limybes.

3. I8siaiskinti socialiniy darbuotojy poziiirj
j vaiko teisiy apsaugos pagrindines pro-
blemas ir raidos galimybes.

4. Tirti vienos aktualiausiy problemy —
smurto Seimoje priezastis apklausiant
12-13 ir 16-17 mety moksleivius.

5. lIvertinti smurto prie§ vaikus Seimoje
(vaikams taikomy bausmiy) ir vaiko so-
cialinés adaptacijos sasajas, apklausiant
9-10, 12-13 ir 15-16 mety moksleivius.

6. Apibendrinti vaiko teisiy jgyvendinimo
Lietuvoje esmines aktualijas.

)

Vaiko teisiy jtvirtinimo tarptautiniu
mastu istoriné raida

XX amzius — vaiko padéties visuomengéje kai-
tos amzius. Ilgg laikg vaikai visuomenéje buvo
traktuojami kaip mazuma, ne pagrindiné ir ne-
atstovaujanti visuomenei grupé. XX amzZiaus
pradzioje vaikai neturéjo jokiy teisiy — jie bu-
vo visi$kai priklausomi nuo suaugusiyjy. O am-
Ziaus pabaigoje vaiko teisés ne tik deklaruoja-
mos, bet tarptautiniu mastu pripazjstamos ir
ginamos labiausiai pripazintu juridiniu doku-
mentu — 1989 metais Jungtiniy Tauty Genera-
linés Asamblé¢jos priimta Vaiko teisiy konven-
cija, ratifikuota beveik visose 192-josc pasau-
lio Salyse (iSskyrus JAV ir Somalj). Tolesnés
tarptautinés ir nacionalinés iniciatyvos siekiant
uztikrinti vaiko teises remiasi Jungtiniy Tauty
Vaiko teisiy konvencijojc jtvirtintais principais
ir nuostatomis.

Konvencijavainikavo ilga kelig vaiky eman-
cipacijos, visos Zzmonijos emancipacijos link.
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Pirmasistarptautinis vaiko teisiy dokumentas pa-
sirodé jau pric§ Antrajj pasaulinj karg — 1924 m.
Zenevos vaiko teisiy deklaracija, kurioje tei-
giama, kad Zmonija turi vaikui duoti visa, kas
geriausia. Kita vaiko teisiy deklaracija priimta
Jungtiniy Tauty 1959 metais. Siuo dokumentu
deklaruojamos vaiko teisés j laimingg vaikys-
t¢, normalias gyvenimo ir raidos salygas, j i§-
skirtinj riipestj ir globa. Taip pat skatinama pri-
pazinti vaiko, kaip visavertés Zmonijos dalies,
teiscs. 1989 m. JT Vaiko teisiy konvencija, be
vaiko teisés j i§skirting globg ir pagalba, kiek-
vienam planetos vaikui pripazjsta bendrazmo-
giSkgjj statusg ir visas prigimtines Zmogaus tei-
ses, kurias vaikas pajégia suvokti ir naudotis.
Aptariama dokumenta ratifikavusios valstybés
yra jsipareigojusios ginti vaiko teises pasitel-
kiant visas jmanomas priemones: administra-
cines, teisines, edukacines ir kt. Siq Saliy edu-
kaciniai tikslai ir principai turi atitikti tuos, ku-
rie iSdéstyti Vaiko teisiy konvencijoje. Konven-
cija jpareigoja suaugusiuosius visuomenes na-
rius, o ypa¢ ugdomaja veikla praktikuojancius
(tévus, mokytojus ir kt.), jgyvendinti vaiko tei-
ses. Tam biitina jas iSmanyti, nes jeigu apie tei-
ses nezinoma, tai tolygu jy nebuvimui (Rowe,
1994).

Deklaracijomis apibréziami socialiniai prin-
cipai, j kuriuos turéty orientuotis tautos ir vals-
tybés, juridiSkai nejsipareigodamos. Naciona-
liniai jstatymai gali iSreiksti visai kitus sociali-
nius principus. Todél vaiko teisiy deklaracijos
netur¢jo didesnio poveikio vaiko situacijos vi-
suomeneéje kaitai.

Sickiant visuotinés vaiky geroves, 1979-ieji
buvo paskelbti tarptautiniais vaiko metais. Ta-
da pradétas kurti ir svarstyti pirminis Vaiko tei-
siy konvencijos projcktas, kuri rengé Zmogaus
teisiy komisijos sudaryta darbo grupé. Po de-
Simties mety, 1989-yjy lapkricio 20 diena, Kon-
vencijg vieningai prieme Jungtiniy Tauty Ge-
neraliné Asambléja, o nuo 1990 m. sausio



26-o0sios ja jau galéjo pasiradyti jvairios Salys.
Konvencija unikali tuo, kad tai pirmasis tarp-
tautinis dokumentas, apimantis tokj platy ir is-
samy Zzmogaus teisiy spektra — vaiko pilietines
ir politines, ekonomines, socialines bei kulti-
rines teises. Be to, ji gina vaiky teis¢ j apsauga,
aprupinimg ir dalyvavimq (pirmg kartg tarp-
tautinéje teiséje). Konvencija - tai matas, lei-
dZiantis jvertinti valstybiy vidaus ir tarptauti-
nés bendruomenes politika, programas ir kita
vaiky vykdoma veikla (Europos Taryba. 1998).
Cia jvardijami pagrindiniai juridiniai ir mora-
liniai standartai del vaiko teisiy apsaugos. So-
cialiniy teisiy sgvoka apima teises ,,j Zmogaus
oruma, numatant riipinimasi jo poilsiu ir lais-
valaikiu“ (Heater, 1994). Jy jgyvendinimas ir
kontrole gana komplikuoti del socialiniy reis-
kiniy prigimties daugiaplaniSkumo, neviena-
reikSmiskumo.

Vaiko teisiy apsaugos raida
ir aktualijos Lietuvoje

Lietuvoje vaiko teisiy klausimai pradeéti anali-
zuoti po keleriy valstybés nepriklausomybés at-
kiirimo mety. Tai lemé visuomenés pertvarka
ir siekis zengti demokratijos link. 1992 metais
Lietuvoje pasirasyta ir 1995-aisiais ratifikuota
Jungtiniy Tauty 1989 mety Vaiko teisiy kon-
vencija. Tai reiskia, kad vaiko teisiy jgyvendi-
nimas sankcionuotas Lietuvos Respublikos
jstatymo ir taip pat yra ginamas tarptautinio
konsorciumo. Taip pat tai reiSkia, jog valstybé
prisiémeé atsakomybe uz Vaiko teisiy konven-
cijos vertybiy ir principy jgyvendinima, juridis-
kai ir moraliai jsipareigojo ginti vaiko teiscs
administracinémis, teisinémis, edukacinémis ir
kitokiomis priemonémis ir turi reguliariai at-
siskaityti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komite-
tui apie VTK jgyvendinima Salyje.
1994-aisiais Lietuvoje pradéta kurti Vaiko
teisiy apsaugos tarnyby sistema. 1996 metais

kovo 14 d. priimtas Lietuvos Respublikos vai-
ko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, numa-
tantis pagrindines vaiko teises, laisves ir parei-
gas. Nuo tada intensyviai inicijuojami nauji bei
tobulinami ir papildomi galiojantys LR jstaty-
mai, ginantys vaikus iki 18 mety. Pradeda steig-
tis nevyriausybineés vaiky gynimo organizacijos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-
2000 mety veiklos programoje svarbi vieta ten-
ka vaiko teisiy ir laisviy stiprinimo politikai.
Vadovaujantis $ia politika buvo numatyta pa-
rengti keletg vaika, jo globa ir riipybg liecian-
¢y jstatymy (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos Nuostaty jgyvendinimo Lietu-
voje ATASKAITA, 1998). Taigi 2000 metais
Lietuvoje prasidéjotikroji vaiky teisés ir veiks-
muy plano reforma: 2000 m. priimtas LR vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, jsteig-
ta Jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos (2000 m.) bei Vaiko tei-
siy kontrolieriaus jstaiga (2001 m.), Seimos,
vaiky ir jaunimo dcpartamentas, kuriam pa-
vesta koordinuoti vaiky ir jaunimo teisiy ap-
saugos politikos jgyvendinimg (2002 m.). Isi-
galiojo naujasis Civilinis kodeksas (2001 m.),
Civilinio proceso kodeksas (2003) ir daugybé
kity (placiau Zr. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
jigyvendinimo ataskaita, 2004). Patvirtinti Vai-
ko globos organizavimo nuostatai (2002 m.),
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieso-
sios informacijos poveikio jstatymas (2002 m.),
naujasis Svietimo jstatymas (2003 m.) (Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyven-
dinimo ataskaita, 2004).

Siekiant uztikrinti vaiky teisiy apsaugg ir
iSspresti kai kurias problemas (smurto, neprie-
Zitiros, narkotiky ir alkoholio vartojimo bei ki-
tas), patvirtintos ir vykdomos tgstinés progra-
mos, kurias kartu jgyvendina Vyriausybés ins-
titucijos ir nevyriausybinés organizacijos: pa-
tvirtinta Socialiniy paslaugy infrastruktiiros
plétros 2004-2006 mety programa; t¢siama na-
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cionaliné 2003 m. programa prie$ vaiky seksu-
alinj komercinj iSnaudojima; 2002 m. patvirtin-
tas neatidéliotiny veiksmy kovai su smurtu
prieSvaikus priemoniy planas; 2002 m. patvir-
tinta Nacionaliné nevyriausybiniy organizaci-
ju vaiky dienos centry 2002-2004 mety pro-
grama; 2000-2002 m. jgyvendinama Nepilna-
meciy kriminalinés justicijos programa; 1999-
2003 m. — nacionaliné narkotiky kontrolés ir
prevencijos programa; 2002 m. patobulintas
LR vaiko teisiy pagrindy jstatymas ir patvir-
tinti Bendrieji vaiko teisiy apsaugos tarnyby
nuostatai, pagal kuriuos savivaldybésvaiko tei-
siy apsaugos tarnybos jgyvendina pagrindines
vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vai-
ko teisiy apsauga, jstatymy nustatyta tvarka gi-
navaiko teises ir teisétusinteresus, organizuoja
ir priziiri likusiy be tevy globos vaiky globa,
atstovauja vaiko teisems ir teisetiems intere-
sams teismuose, organizuoja prevencinj darbg
su vaiko tévais, atlieka kitas joms pavestas
funkcijas (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy kon-
vencijos jgyvendinimo ataskaita, 2004).

1990 mety Pasaulinéje Vaiko gyvybeés, ap-
saugosirraidos deklaracijoje teigiama, jog sie-
kiant uztikrinti vaiko gerovg¢ bitina formuoti
tinkamg valstybés politika (UNICEF,1992).
2002 mety geguzes menesj vykusioje Jungti-
niy Tauty Generalinés Asambléjos specialio-
joje sesijoje, skirtoje vaikams, kurioje dalyva-
vo delegacijos i$ 190 Saliy (taip pat ir i§ Lietu-
vos), baigiamojoje deklaracijoje patvirtintas $a-
liy jsipareigojimas ginti vaiko teises ir gerove,
kurti ,,vaikams tinkama pasaulj“, parengiant
valstybiy politikos strategijas bei veiksmy pla-
nus Siam tikslui siekti. Numatyti papildomus
iSteklius yra integrali Sio jsipareigojimo dalis
(United Nations, 2003).

Vykdydama §j jsipareigojima, Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé 2005 mety vasario méne-
si pritaré Vaiko gerovés valstybés politikos
strategijai ir patvirtino jos jgyvendinimo 2005-

132

2012 metais priemoniy plang, kuriame akcen-
tuojamos biitiniausios permainy sritys: stiprinti
institucijy ir organizacijy bendradarbiavima,
kurti vaikui ir Seimai reikalingy paslaugy tin-
klg ir gerinti paslaugy kokybe, kelti vaiko ge-
roves srities specialisty kvalifikacija, tobulinti
jstatymg (LR Seimas, 2005). Siekiant gerinti
paslaugy kokybe reikia atsizvelgti j praktiky
id¢jas, kaip optimaliau jgyvendinti vaiko tei-
ses, ir | vaiky sampratas problematiSkiausiais
klausimais. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pa-
Zangiy pasaulio Saliy, rengiami vaiko apsau-
gos institucijy standartai (Minimalis standar-
tai vaiky globai Seimynose ir Seimose, projek-
tas, 2005; Minimaliis standartai ilgalaikés so-
cialinés globos paslaugoms vaikams, 2005 - pa-
rengta SADM www.socmin.lt).

Prie dvejus metus, 2003 mety geguzés
20 d., Lietuvos Respublikos Seimas patvirtin-
to Vaiko geroves valstybés politikos koncepci-
ja, kuri paremta Europos Bendrijoje priimto-
mis ir taikomomis pagrindinémis vaiko gero-
v¢ nusakanciomis sagvokomis: vaiko teise j ap-
sauga, apripinimg ir dalyvavima. Koncepcijos
antroje dalyje skiriamos pagrindinés Vaiko ge-
roves problemos Lietuvoje (Vaiko gerovés vals-
tybés politikos koncepcija, 2003). PaZzymima,
jog Lietuvoje jstatymai dar néra visiSkai sude-
rinti su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvenci-
ja, dalis priimty jstatymy nejgyvendinami, pla-
¢iai paplitgs smurtas prie§ vaikus, nuolat atsi-
randa naujy grésmiy vaikui, naujy priklauso-
mybiy risiy, o j tuos pokycius nesugeba tinka-
mai reaguoti nei teise, nei paslaugy sistemos;
savo vaikais negalinciy pasiriipinti Seimy skai-
¢ius nuo 1995 iki 2001 m. padidéjo 1,87 karto,
gerokai pagauséjo valstybés globojamy vaiky;
didesné ir vis nemazéjanti dalis tévy globos ne-
tekusiy vaiky gyvena globos institucijose; gau-
s¢ja probleminiy Seimy, ir jos nesugeba pasi-
naudoti socialinés apsaugos garantijomis vai-
ko labui; vaika nuo smurto saugancios ir gi-



nancios valstybés institucijos dirba ncveiksmin-
gai, daznai apsaugos proceso metu privercia
vaika patirti pakartotinjsmurta; sprendimai del
vaiko globos daznai priimami atsizvelgiant ne
j vaiko interesus, o | Zinyby ar administravimo
vienety finansinius interesus; vis dar toleruo-
jamos fizinés bausmeés vaikams, bei ribojamos
vaiko galimybés reiksti savo nuomong. Ten pat
teigiama, kad akivaizdziai triiksta paslaugy kri-
zés iStiktoms Seimoms ir vaikams, be to, Siy pa-
slaugy kokybé prasta, o vaiko apsaugos srityje
triksta suplanuoty, teisiSkai jtvirtinty sociali-
niy ir reabilitacijos paslaugy (Vaiko geroves
valstybés politikos koncepcija, 2003).

Siuo metu savivaldybiy Vaiko teisiy apsau-
gos tarnyboms tenka pagrindiné atsakomybe
uz vaiko teisiy apsaugg 3alyje. Siy tarnyby at-
liekamy funkcijy gausa ir jvairove, didejantis
darbo kriivis rodo, kad nepakanka tarnautojuy,
kurie atstovauty vaiko teiséms ir teisétiems in-
teresams (LR Vyriausybeé, Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ata-
skaita, 2004). Skiriamos tokios ,,esminés vai-
ko teisiy apsaugos tarnyby veiklos problemos:
tarnyby specialisty teisiniy gebéjimy, uztikri-
nant tinkamg ir kvalifikuotg vaiko teisiy ir tei-
sety interesy apsauga, stoka; nepakankama
kvalifikacija atstovaujant vaikui teisme; vieSo-
jo administravimo gebéjimy stoka; socialiniy
partneriy, galinciy laiku suteikti kvalifikuota
pagalbg Seimai ir vaikui, trikumas; menka mate-
rialiné techniné bazé; zmogiskujy iStekliy tarny-
bose stoka“ (Jungtiniy Tauty vaiko teisiy kon-
vencijos jgyvendinimo_ataskaita, 2004, p. 19).

Tinkamai Teisés ir socialinés vaiko apsau-
gos reformai biitina suprasti, kaip jgyvendinti
vaiko teisiy principus socialinéje veikloje, ir ge-
rai iSmanyti teisés aktus ginant ir jgyvendinant
vaiko teises socialine veikla bei riipyba. Vaiko
teisiy konvencijos pozitiriu socialinio darbuo-
tojo pareigos bei veiklos laukas pleciasi — be
darbo su individu apima ir prevencing veikla -

propaguoti nesmurtinj elgesj, konsultuoti Sei-
ma, aktyviai agituoti siekiant jstatymu garan-
tuoti vaiko apsauga nuo visokiy formy i$nau-
dojimo paciose jvairiausiose vaiko aplinkose —
namie, mokykloje, globos ar teisésaugos insti-
tucijose. Taip pat bendraudami su klientais so-
cialiniai darbuotojai gali jvertinti jstatymy ir
politikos jtaka individy, grupiy ar visuomenés
gyvenimui. Siuo atzvilgiu socialinis darbas ap-
ima socialinés politikos ir praktikos tobulini-
ma (International Fedcration of Social Wor-
kers, 2002). Taigi socialiniy darbuotojy, vaiko
teisiyapsaugos specialistypraktiné patirtis, sam-
pratos ir jZvalgos, o tai labiausiai reikéty tobu-
linti siekiant optimaliai uZtikrinti vaiko teises ir
jo gerove, ypac vertingos. Remiantis pastargja
idéja, 2002-2004 metais atlikti vaiko teisiy ap-
saugos tarmyby specialisty ir socialiniy darbuo-
tojy poziitrio | vaiko teisiy jgyvendinimq Lietu-
voje tyrimai. Vienos i$ aiskiausiy problemy —
smurto prie§ vaikus Seimoje - situacijq bando-
ma jvertinti tiriant vaiky patirtj.

Vaiko teisiu jgyvendinimo aktualijos
vaiko gerovés specialisty bei vaiky ir
moksleiviy poziuriu

Valstybés ataskaitose ir dokumentuose galima
rasti apibrézty Siandieniy vaiko teisiy jgyven-
dinimo ir apsaugos problemy. Siame straips-
nyje pristatomais tyrimais siekta issiaiskinti,
koks yra uz vaiko teisiy jgyvendinima atsakin-
gy specialisty bei vaiky poziiiris ir patirtis. Taigi
2002-2003 metais atliktas tyrimas ,,Vaiko tei-
siy jgyvendinimo Lietuvoje problemos VTAT
darbuotojy pozitriu“, kurio tikslas — tiriant
Lietuvos vaiky teisiy apsaugos tarnyby (toliau
— VTAT) darbuotojy poziiirj j vaiko teisiy jgy-
vendinima, atskleisti ir paaiskinti kai kuriuos
esminius vaiky teisiy uztikrinimo sunkumus
miisy $alyje (Zicdiené, Jonynicné, 2003). Ap-
klausti beveik visy 60 savivaldybiy vaiko teisiy
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apsaugos tarnyby vadovai ir jose dirbantys spe-
cialistai. I§ viso — 149 respondentai. Apklausa
atlikta naudojant keturiy daliy uzdaro tipo
klausimyna: pirmadalis skirta iSsiaiSkinti Zmo-
giSkuosius ir techninius tarnyby iSteklius; an-
tra — jy teritorijoje esanciy institucijy, teikian-
¢iy pagalbg Seimai ir vaikui, tinklo pakanka-
muma; trecia dalis - jstatymy bazés, reglamen-
tuojancios vaiky teises, privalumams ir traku-
mams iSsiaiSkinti; ketvirta — i$siaiSkinti veiks-
nius, turin€ius jtakos vaiko padéciai Salyje, vai-
ky teisiy apsaugos tarnyby esmines problemas
ir iy tarnyby specialisty nuomong apie keisti-
nus dalykus vaiko teisiy srityje.

Tyrimo rezultatai parodé, kad 90 proc. tar-
nyby darbuotojy turi aukstajj iSsilavinima. Ta-
¢iau socialinio darbuotojo kvalifikacijg jgije tik
21 proc. tarnyby darbuotojy. Daugiausia
VTAT dirbanciy specialisty (55 proc.) yra jgi-
j¢ pedagoginj iSsilavinima. Maziausia procen-
tg sudaro psichologai — 1 proc. ir teisininkai —
4 proc. 19 procenty tarnybose dirbanciy dar-
buotojy turi aukstajj techninj issilavinima. Ty-
rimo duomenimis, kai kurie darbuotojai kele
savo kvalifikacija, studijavo aukstosiose mokyk-
lose. Pasirinktos studijos buvo nesusijusios su
darbu VTAT. Akcentuota, jog darbui VTAT
reikia universalaus pasirengimo - biitinos tei-
sés, socialinio darbo, psichologijos, pedagogi-
kos, medicinos, etikos ir kt. Zinios. Darbuoto-
jui tenka dirbti ir su suaugusiais asmenimis -
tévais, globéjais, bendruomenés atstovais, ir su
vaikais, ir su visa Seima. PaaiSkejo, jog VTAT
tarnyby darbuotojams reikiamy Ziniy tenka
semtis kursuose, studijuoti savarankiskai, nes
VTAT darbuotojy kvalifikacijos problema ga-
na aktuali. Net 80 proc. respondenty teige, jog
VTAT darbuotojy kvalifikacijai kelti neskiria-
mas reikiamas démesys. Labiausiai VTAT dar-
buotojai pageidauja kelti teisés (51 proc. ), psi-
chologijos (37 proc. ), socialiniodarbo (12 proc.)
Ziniy lygj. Tarnyby darbuotojai yra savamoks-
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liai — jie patys studijuoja jstatymus, juos lydin-
Cius aktus, konsultuojasi su advokatais, teisé-
jais ir taip stengiasi i§spr¢sti sudétingas teisi-
nes problemas vaiko naudai. Tarnybose, kurio-
se dirba teisininkai, problemos sprendziamos
paprascCiau. Teisiniy Ziniy stoka tampa rimta
kliatimi tinkamai atstovauti vaiko interesams,
ypac jvertinus tai, jog VTAT darbuotojy didzi-
aja darbo dalj sudaro vaiko interesy atstovavi-
mas teismuose.

Respondenty klausta, ar, jy nuomone, visi
vaiko teises reglamentuojantys jstatymai yra re-
aliai jgyvendinami. 92 proc. respondenty atsa-
ke ,,ne*. Net 93 proc. respondenty mano, kad
Lietuvoje vaiky padétis negeréja. Responden-
tai prioritetine tvarka iSskyré veiksnius, kurie
turi neigiamos jtakos vaiky padéciai Lietuvo-
je, ekonoming-socialing Salies padetis; valsty-
bés politika vaiko ir Seimos atzvilgiu; savival-
dybiy vadovy menka démesj vaiky proble-
moms; abejinga visuomenés poziiirj j vaiky
problemas; jstatymy stoka; abejingag VTAT dar-
buotojy poziiirj; Svieteéjiskos veiklos stoka.

VTAT specialisty nuomone, ypatingg de-
mesj reikeéty skirti vaiky apsaugai nuo visuo-
menes informavimo priemoniy poveikio; su-
kurti veiksmingg mechanizma, apsaugantj vai-
ka nuo alkoholio, narkotiniy medziagy, taba-
ko gaminiy; stiprinti vaiko teisiy ir pagalbos
Seimai teikima; kurti bendrg informacijos ba-
z¢ vaiky klausimais; daugiau démesio skirti vi-
suomenes pilietinio poziiirio j vaiko teises for-
mavimui. Specialisty nuomone, $iuo metu Lie-
tuvoje sunkiausia ir aktualiausia realiai jgy-
vendinti vaiko teis¢ | normalias gyvenimo sa-
lygas, biitinas vaiko protiniam ir dvasiniam
vystymuisi.

2004 metais, rugs¢jo-lapkri¢io ménesiais,
atlikta socialiniy darbuotojy apklausa ,,Socia-
liniy darbuotojy poziuris j vaiko teises”, kuria
siekta iSsiaiSkinti jy nuomong¢ - ko triksta ir
ka reikéty keisti vaiko teisiy apsaugos sistemo-



je (Snarskyte, Jonyniené, 2004). Apklausai su-
daryta atviry ir uzdary klausimy anketa. [$ vi-
so apklausti 96 socialiniai darbuotojai, dirban-
tysN'VO (41 zmogus), mokyklose (20 Zmoniy),
vaiky teisiy apsaugos tarnybose (16 Zmoniy),
vaiky globos namuose (14 zZmoniy), kitur
(4 Zzmong¢s). Dauguma respondenty apklausti
darbo vietose, suteikiant trumpa informacija
apie tyrima. 18 respondenty anketas uzpilde
ir atsiunte elektroniniu pastu.

Atsakydami j atvirg klausimg ,Ko, jisy ma-
nymu, triiksta ar kg reikéty keisti Lietuvos vai-
ko teisiy apsaugos sistemoje?“, socialiniai dar-
buotojai jvardijo pagrindines Lietuvos vaiko
teisiy apsaugos sistemos spragas. Jy nuomo-
ne, tritksta valstybés skiriamy léSy ir sociali-
niy darbuotojy etaty (63 proc. respondenty);
néra vientisos vaiko teisiy apsaugos sistemos
bei tarpzinybinio, tarpinstitucinio ir tarplygme-
ninio bendradarbiavimo (48 proc.); nei$pléto-
tas paslaugy Seimai ir vaikui tinklas bei neto-
bula piniginés paramos sistema (26 proc.); vals-
tybés priimami jstatymai lieka teorinio lygmens,
nepasiekiama, kad jie bty jgyvendinami prak-
tiSkai (21 proc.); per menkas valstybés deme-
sys nevyriausybiniam sektoriui (19 proc.); vai-
ko teisiy uztikrinimo klausimais nepakanka-
mai informuojama visuomene (10 proc.). Ke-
lios reikSmingiausiomis socialiniy darbuotojy
jvardijamos vaiko teisiy apsaugos sistemos
spragos — biudzeto léSy ir socialiniy darbuoto-
ju etaty stygius, nepakankamas tarpZinybinis
bendradarbiavimas bei socialinés apsaugos sis-
temos netobulumas - yra pripazjstamos ir mi-
nimos atsakingy institucijy praneSimuose bei
dokumentuose, pvz., Vaiko teisiy apsaugos
(LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstai-
ga, 2005), Lietuvos Respublikos Seimo 2003-
05-20 nutarime Nr. IX-1569 dél Vaiko gerovés
valstybés politikos koncepcijos, LR ataskaito-
je del JT vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgy-

vendinimo Lietuvoje (2004), vaiko teisiy kon-
trolieriaus jstaigos veiklos ataskaitoje (2004).
Kiti trys socialiniy darbuotojy jvardytivaiko ap-
saugos probleminiai klausimai — jstatymai né-
ra tinkamai jgyvendinami, nepakankamas vals-
tybés demesys nevyriausybiniam sektoriui, ne-
pakankamas visuomenés informavimo vaiko
teisiy klausimais lygis — minimi reciau, taciau
ne maziau verti démesio siekiant tobulinti sis-
tema.

Socialiniy darbuotojy taip pat klausta, su
kokiomis problemomis ar vaiko teisiy pazeidi-
mais jie dazniausiai susiduria. Dazniausiai mi-
netas atsakymas - jvairaus pobiidZio smurtas
Seimoje (50 proc. respondenty).

Pastaruoju klausimu 2004 metais atliktas ki-
tas tyrimas —,,Smurto prie§ vaikus Seimoje prie-
ZasCiy analize* (Mizgaitiené, Jonyniene, 2004),
kurio rezultatai patvirtina, jog smurtas prie§
vaikus Seimoje labai paplitgs miisy visuome-
néje. Apklausti 199 (12-13 ir 16-17 mety) am-
Ziaus vaikai, Vilniaus viduriniy mokykly moks-
leiviai. [vertinta respondenty tévy Seimos ma-
terialine padétis, iSsilavinimas, uZimtumas, Za-
lingi jprociai. Klausimais siekta iSsiaiSkinti:
1) fizinio smurto paplitima Seimose, 2) kas ir
del kokiy priezasciy baudzia vaika Seimojc,
3) emocinés prievartos Seimoje paplitima,
4) vaiko priezitiros ar neprieziiros padetj. Ty-
rimo rezultatai rodo, kad Lietuvos Seimose vy-
rauja emocinio smurto pries vaikus formos: pa-
Saipa, kritika (patiria net 52,7 proc. vaiky); nesi-
kalbejimas (patiria net 47,7 proc. vaiky); negyri-
mas, nesidziaugimas vaiko pasickimais
(42,7 proc.). Taip pat net 31,7 proc. vaiky Seimose
patiria fizinj smurtg. Tyrimu siekta jvertinti smurto
pries§ vaikus priklausomybe nuo tévo (mamos)
iSsilavinimo ir uzsiémimo, materialinés pade-
ties, alkoholio vartojimo. Taip pat analizuotas
vaiky suvokimas, kas, jy manymu, skatina tévy
smurtinj elgesj (Mizgaitiené, Jonyniene, 2004).
Nustatyta, kad dazniau tévai giria mergaites nei
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berniukus (p < 0,05), dazniau kritikuojama ir
pasiSaipoma i$ vyresniy vaiky (p < 0.05), ta-
¢iau jaunesnieji dazniau izoliuojami (p < 0,05)
— lygintos 16-18 ir 11-12 mety amziaus vaiky
grupes. Vaiko kritika, pasaipa, izoliacija - skir-
tingos to paties principo, nepagarbos ir baus-
mes formos, neigiamai veikianc¢ios asmenybés
raida, todel svarbu to vengti ieSkant kity ben-
dravimo su vaiku, jo drausminimo bidy. Kito
Siame darbe pristatomo tyrimo duomenys liu-
dija baudziamy vaiky prastesnes socialines s3a-

lygas (zr. p. 12).

Pearson’okoreliacijos testu nustatyta smur-
to prie§ vaikus naudojimas atsizvelgiant j tévy
iSsilavinima, uzimtuma, materialing padeétj ir
alkoholio vartojima — kuo geresnis Seimos api-
budinimas iSvardytais aspektais, tuo maziau
smurtaujama pries$ vaika (p < 0,05).

Fiziné prievarta prie§ vaika re¢iau naudo-
jama Seimose, kuriose mamos jgijusios auks-
tesnj iSsilavinimg (p < 0,05) (Zr. | pav.) ir ge-
resnés materialinés padéties Seimosc
(p < 0,05)(zr. 2 pav.).
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Tyrimy duomenys rodo, kad motiny iSpru-
simas lemia smurto prie$ vaikus maz¢jima. Ne
veltui viena UNICEF veiklos prioriteto sri¢iy
-mergaiciy Svietimo stiprinimas siekiant jy ko-
kybiskesnes motinystés (UNICEF, 2005; UNI-
CEF, 2003; UNICEEF, 2002). Taip pat tyrimai
rodo, jog fizinés bausmes dazniau taikomos
skurdZiau gyvenanciose Seimose.

2002 metais atliktas tyrimas ,,Vaiky baus-
meés Seimoje ir socialine adaptacija“ (MaZci-
kicne, Jonyniene, 2003), siekiant jvertinti vai-
kams taikomy bausmiy paplitima, pozitrj j jas
ir bausmiy sasaja su vaiko socialine adaptaci-
ja. Apklausti 9-10, 12-13 bei 15-16 mety (ati-
tinkamai III, VI ir IX klasiy) atsitiktine tvarka
parinkty Vilniaus viduriniy mokykly mokslei-
viai, i§ viso — 234 respondentai. Apklausos at-
liktos per pamokas. Klausimai skirti jvertinti
respondenty Seimos socialing padeétj, bausmiy
vaikams paplitimaSeimoje ir jy pobiidj, poZiiirj
jbausmiy poveikj, informacijg ieSkant sociali-
nés pagalbos smurto atveju, vaiko savo sociali-

niy salygy vertinima. Duomenys apdoroti Statis-
tine programasocialiniamsmokslams SPSS (Sta-
tistical Programme for Social Sciences).

Tyrimu patikima koreliacija tarp vaikams
taikomy bausmiy ir vaiko socialiniy charakte-
ristiky — komunikabilumo (mégsta bendrauti),
uzdarumo. Rezultatai rodo, kad labiausiai
megsta bendrauti visai nebaudziami vaikai, ar-
ba atvirksc¢iai — meégstantieji bendrauti reciau-
siai baudziami (zr. 3 pav.).

Taip pat tarp niekada ar vos kelis kartus per
metus baudziamy vaiky maziausiai pasizymin-
¢iyjy ,uzdarumu“. Kuo dazniau vaikas bau-
dziamas, tuo didesné tikimybe, kad jis taps
uzdaras (zr. 3 pav.).

Taciau visai nebaudziami vaikai — taip pat
maziausiai aktyvis (3 pav.). Ir atvirksciai — kas-
dien baudziamy vaiky grupé¢je maziausiai
megstanciy bendrauti, taciau dauguma save
apibiidina kaip aktyvius (3 pav.). Kyla klausi-
mas — ar aktyvis vaikai dazniau baudziami, ar
atvirkSc¢iai — bausmeés vaikus daro aktyvesnius.
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Taip pat diskutuotinas ,,aktyvumo® sgvokos
turinys —aktyvus, t. y. nenustygstantis, ar aktyvus,
t.y. dalyvaujantis. Labiau tikétina sgsaja tarp baus-
miy daznio ir didesnio aktyvumo, dazniau bau-
dziami tie, kurie nenustygsta, o ne tie, kurie
link¢ dalyvauti. Reciausiai baudziami vaikai ge-

40

riausiai save vertina bendraamziy tarpe (Zr. 4 pav.).
Pastarieji, bendraamziy meégstami vaikai, labiau-
siai pritaria fiziniy bausmiy uzdraudimui (Zr. 5
pav.). Taip pat fizines bausmes uzdrausti labiau
link¢ pasiturinciy Seimy vaikai (zr. 6 pav.).
Dauguma vaiky (45 proc.), kurie save api-
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biidina kaip ,,nemégstamus ar labiau nemeégs-
lamus nei mégstamus® tarp bendraamziy, yra
baudziami tévy, atrodyty, ne taip daznai - ke-
lis kartus per meénesj (Zr. 4 pav.). Palyginti su
labiau bendraamziy mégstamais vaikais, tarp
nemeégstamyjy daugiausia baudziamy kasdien.
Tarpvaikuy, kuriuos mégsta bendraamziai, dau-
giausia baudziamy vos kelis kartus per metus.
Reikeéty atkreiptidemesj, kad ¢ia turimos ome-
nyje ne tik fizines, bet ir kitos bausmes apskri-
tai. Galima daryti prielaida, kad neigiamai vei-
kia ne tik fizinis smurtas, bet ir toleruojama baus-
mes vaikui pozicija — suaugusiyjy ir vaiky santy-
kis ir bendravimas baudziant. Kyla klausimas —
ar jmanoma uzauginti, iSaukleti vaika nebau-
dziant jo? Skandinavijos Salyse palaikoma $i ne-
baudimo pozicija ne tik jstatymais uzdraudziant
fizines bausmes vaikams, bet ir dirbant su vai-
kais, taip pat ir ,,sunkiais”, turinciais elgesio pro-
blemy. Siekiama ugdyti vaiko atsakomybe uz sa-
vo veiksmus, atlyginti Zala, jei tokia padaryta.
Lietuvoje nevyriausybiné vaiko geroves or-
ganizacija ,,Gelbekit vaikus* , 2004 metais ta-

po tarptautinio aljanso ,,Gelbekit vaikus® tik-
raja nare, jau kelerius metus aktyviai siekia,
kad miisy Salyje taip pat biity patvirtintas fizi-
nes bausmes vaikams draudziantis jstatymas.
Vienas pagrindiniy argumenty pries §j jstaty-
ma — visuomen¢ néra tam pasirengusi.

Tyrimu siekta jvertinti, kokie veiksniai ar
salygos galety daryti jtaka, kad vaikai pritarty
jstatymui uzdrausti fizines bausmes. Nustaty-
ta, jog fiziniy bausmiy uzdraudimui labiausiai
pritaria tarp bendraamziy megstami vaikai (Zr.
5 pav.), taiau pastarieji yra ir reciausiai bau-
dziami, o tyrimai rodo, jog vaiky nuostatos tie-
siogiai priklauso nuo jy patirties, vyraujanciy
nuostaty namuose. Taip pat bty galima ais-
kinti ir 6 paveikslélyje pateiktus tyrimo rezul-
tatus, i$ kuriy matyti, jog fiziniy bausmiy uz-
draudimuilabiausiai pritaria pasiturimy Seimy
vaikai. Taciau Siose Seimose vaikai baudziami
reciausiai.

Taigi visuomeneés pasirengimas jgyvendinti
vaiko teises ir Siomis teisémis gristus bendra-
vimo su vaiku bei vaiko apsaugos principus la-
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bai priklauso nuo to, kaip socialiniai darbuo-
tojai informuoja visuomeng vaiko teisiy klau-
simais, o smurto prie$ vaikus situacijos, prie-
ZasCiy ir pasekmiy tyrimai jgalina propaguoti
nesmurtinio elgesio su vaikais idéjas.

Isvados

1. Lietuva, vykdydamajsipareigojimus tarp-
tautiniams vaiko teisiy aktams, 2000-2005 me-
tais aktyviai reformavo vaiky teisiy ir veiksmy
plana, taciau tcisés aktai néra tinkamai jgyven-
dinami, nespéjama atitinkamai reaguoti j nuo-
lat vaikui atsirandancias grésmes.

2. Vaiko teisiy apsaugos tarnyby darbuotojams,
kuriy Zmogiskieji iStekliai labai riboti ir dazna kva-
lifikacijos stoka, tenka pagrindine atsakomybé uz
vaiko teisiy apsaugg ir jgyvendinima.

3. Vaiko teisiy specialisty poziiiriu (92 proc.
respondenty), vaiko teises reglamentuojantys
jstatymai néra tinkamai jgyvendinami. Tai bi-
ty galima sieti su tokiais trikdziais: vaiko tei-
séms atstovaujanciy specialisty menkas, daz-
nai savamokslis teisinis pasirengimas bei psi-
chologijos zZiniy stygius; nepakankamas vaiko
teisiy apsaugos tarnyby bei kity institucijy ma-
terialinis ir techninis apriipinimas, dideli dar-
bo kriiviai esant mazam darbuotojy skaiCiui;
néra bendros vaiko teisiy apsaugos sistemos ir
neiSplétotas paslaugy Seimai ir vaikui tinklas
bei tarpzinybinio bendradarbiavimo stoka; ne-
pakankamas visuomenés informavimas vaiko
teisiy klausimais.

4. Socialiniy darbuotojy dazniausiai spren-
dziama problema dirbant su vaikais — jvairaus
pobiidzio smurtas Seimoje. Smurtas pries vai-
kus paplitgs ne tik probleminése Seimose. Dau-
giau nei pusé moksleiviy patiria tevy pasaipa,
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kritika (53 proc.), tre¢dalis gyvena patirdami
tévy fizinj smurta.

S. Smurto prie$ vaikus biidai priklauso nuo
vaiko amziaus — dazniau kritikuojami ir paSie-
piami vyresnieji vaikai, taciau jaunesnieji dazniau
izoliuojami (16-18 m. palyginti su 11-12 m.)
(p < 0,05).

6. Smurto pric$ vaikus lygis priklauso nuo
tévy, ypa¢ mamuy, iSsilavinimo, tévy uzimtumo,
alkoholio vartojimo ir Seimos materialinés pa-
deties — kuo geresnés Seimos charakteristikos
iSvardytais aspektais, tuo maziau smurtaujama
pries vaika (p < 0,05).

7.Egzistuojarysys tarp vaikamsSeimoje tai-
komy bausmiy ir vaiko socialiniy charakteris-
tiky — komunikabilumo (socialumo) (kai vai-
kas mégsta bendrauti), uzdarumo, aktyvumo,
savgs vertinimo tarp bendraamziy:

7.1. NebaudZiami ar labai retai baudziami
vaikai, palyginti su baudziamais, labiau meégs-
ta bendrauti, gerai save vertina tarp bendra-
amziy, ta¢iau yra maziau aktyvis.

7.2. Kuo reciau vaikai Seimoje baudziami,
tuo geriau jie save vertina tarp bendraamziy
(p < 0,05).

7.3. Uzdrausti fizines bausmes vaikams la-
biausiai link¢ megstami tarp bendraamziy ir au-
gantys materialiai pasiturimoje Seimoje, t. y. tie,
kurie reciausiai baudziami savo Seimose.

8. Vaiko teises reglamentuojantys jstatymai
iSreiSkia nesmurtinio, lygiavercio elgesio su vai-
kais principus, tad propaguojant visuomengje
vaiko teises, butina aiskinti ir Salinti smurto
pries vaikus prieZastis ir pasekmes. Tyrimo re-
zultatai rodo, jog biitinas suaugusiyjy $vieti-
mas Siuo klausimu, materialinis Seimos stipri-
nimas bei vaiko apsaugos struktiiry pajégumy
vystymas.
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PROBLEMS OF THE IMPLEMENTATION OF THE RIGHTS OF THE CHILD IN LITHUANIA

V. Zivilé Jonyniené

Summary

Article focuses on review and investigation of deve-
lopment and problems of implementation of the rights
of the Child in Lithuania. Since 2000, the real reform
of the General Mesures of implementation of chil-
dren’s rights has started — adopted, amended or su-
plemented many specified legal acts, projects and na-
tional programs. Reform of General mesures requi-
res the review and reorganization of activities in so-
cial work with a child. The task of the article is to
reveal the main problems of the implementation of
Children’s rights by investigation of the documents,
convictions of of child protection experts and cxpe-

rience of children in the ficld.The resecarch comprises
ideas of child protection experts on the main things
that have to be done to promote the implementation
and protection of the rights of the child. Also, the
main problem that social workers deal with in child
protection — child abuse — has been investigated ex-
ploring abuse in the family experience of school chil-
dren.

Research results show that experts of child pro-
tection (92 proc. of resp.) think the child law has not
come into etfect because of experts’ are not compe-
tent enough in the law and psychology, lack of hu-
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man and material resources. 53 proc. of children qu-
estioned experience emotional abuse at home — moc-
kery, critics. One third of children reply they expe-
rience physical violence in the family. Child abuse is
more rare in the families better social characteristics
— higher material welfare, parents are well educated,
employed, and free of alcohol abuse.

Research results reveal that abuse and punishment
experience correlate with the social characteristics of the
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child. such as liking associalte with people, openess, po-
pularity in the peer group. The knowledge of the reasons
and the consequences of the child abuse enables promo-
te the principles of children’s rights in the society.

According to the research results, adult educa-
tion, family financial strengthening and development
of capacities of the child protection structures are
the main questions that need attention and many
things to be done there.
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