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VIETINIU BIUDZETU SUDARYMO TOBULINIMO
KLAUSIMAI

V. MEIDUONAS

Misy Salyje ekonomikos planavimo klausimams skiriamas nuolatinis
démesys. Taryby Sgjungos Komunisty partijos Programoje pasakyta, kad
.materialinés-techninés komunizmo bazés sukiirimas reikalauja nuolat to-
bulinti itkinj vadovavima ir planavima* [3].

Reikia taip pat tobulinti biudZetinio planavimo ir, atskirai paémus,
vietiniy biudzety sudarymo darbg. Dabartiné vietiniy biudZety sudarymo
tvarka (nuo projekty sudarymo iki patvirtinimo vietinés Tarybos sesijoje)
gana netobula.

Pirmiausia, vietiniy biudZety' sudarymo darbas labai ilgai tesiasi. Nau-
dojama biudZetiné dokumentacija yra didziulés apimties, joje — daugybé
smulkiy apskai¢iavimy. Todél dabar vietiniy finansy skyriy bei biudzZeti-
niy jstaigy ir ikiniy jmoniy, taip pat Finansy ministerijos valdyby ir sky-
riy darbuotojai vietiniy biudZety sudarymui bereikalingai sugaiSta daug
brangaus laiko. Tai maZina finansy skyriy ir pirmiausia biudZeto sekto-
riaus (o i dalies ir Finansy ministerijos) darbuotojy galimybes daugiau
laiko skirti betarpiskai ekonominiam-kontroliniam darbui.

Rajony ir respublikinio pavaldumo miesty vietiniy biudzety sudarymo
trukme Sio straipsnio autorius stebéjo keletg paskutiniy mety. Prieita is-
vados, kad vietiniy biudZety sudarymo darbas nuo projekty paruoSimo iki
ju patvirtinimo vietiniy Taryby sesijose vidutiniskai uZtrunka 5,5 mé-
nesio. I§ to laiko mazdaug pusantro ménesio sugaiStama vietinio hju-
dzeto projektui sudaryti (iki svarstymo vykdomajame komitete); apie mé-
nesj tesiasi Siy projekty parengtinis svarstymas Finansy ministerijoje;
daugiau kaip meénuo praeina, kol nustatoma galutiné vietiniy biudZety
apimtis, kuri jjungiama ] respublikos valstybinio biudZeto projekts;
beveik pusantro ménesio trunka, kol vietinis biudZetas paruo$iamas tvir-
tinti Darbo Zmoniy deputaty tarybos sesijai, kol patvirtinamas ir patei-
kiamas Finansy ministerijai. Antai rajony ir respublikinio pavaldumo
miesty vietiniy biudZety 1967 metams sudarymo darbas tesési nuo 1966 m.
rugpiacio 20 d. iki 1967 m. vasario 15 d., o 1968 metams — nuo 1967 m.
rugpiucio 1 d. iki 1968 m. sausio 15 d.

Kaip matome, vietiniy biudZety sudarymo darbas tesiasi gana ilgai.
Cid reikia pazymeti, kad V. Leninas, kalbédamas net apie bendravalsty-
binio tkinio plano artimiausiam laikotarpiui parengiamg, pabrézé, kad
tas planas turi biiti sudarytas trumpiausiais terminais. Jis ra8é: , Apskai-

! Straipsnyje nagrinéjama rajony ir respublikinio pavaldumo miesty biudZety sudary-
mo klausimai.
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Ciuoti reikia i§ pradZiy, kad ir apytiksliai, pirmojo priartéjimo budu, bet
bitinai per trumpa laika, per vieng, daugiausia per du ménesius“ [2].

Ypa¢ daug bereikalingo darbo tenka atlikti vietos finansy skyriy dar-
buotojams, sudarant vietinio biudZeto preliminarinj-parei$kiminj projekta,
kuris pateikiamas perZitiréti Finansy ministerijai. PerZiarint vietiniy biu-
dZety projektus bei nustatant galutines jy apimtis, kurios turi biiti jjun-
giamos | respublikos valstybinio biudZeto projekta (iki suSaukiant res-
publikos Auks¢iausiosios Tarybos sesija), gana jtemptai dirba daugelio
Finansy ministerijos valdyby ir skyriy darbuotojai.

Vietiniy biudZety sudarymo darbo apimtj apibiidina panaudojamos
biudZetinés dokumentacijos kiekis ir sudétis. Biudzetiné dokumentacija
yra: biudZeto projekto knyguté, patvirtinto biudZeto knyguté ir prie jos
pridedama tinklo, etaty ir kontingenty knyguté. Vietinio biudZeto projekto
knyguté paskutiniais metais buvo 117 puslapiy, kuriuose iSdéstytos 76 len-
telés. Autoriaus apskaiciavimu, j rajony 1967 ir 1968 mety biudZeto pro-
jekly knygutes, jskaitant papildomas lenteles, buvo jrasyta 5041—
7920 skaiciy (nuo vieno iki 7 Zenkly). Pavyzdziui, j TelSiy rajono 1967 me-
ty biudZeto projekto knygutés lenteles jrasyta 6741 skaiciys, Alytaus —
6581, Traky — 6512, Ignalinos — 5081 ir t. t. | Kapsuko rajono 1968 mety
biudZeto projekto knygutés lenteles ir pridétas prie jos papildomas formas
jradyta 7920 skaiciy, Silutés — 7749, Anyks$¢iy — 6557, Ignalinos — 6447
skaic¢iai [10]. ] biudZeto projekto knygute jrasant reikalingus skaicius
ranka, sugaiStama dvi darbo dienos (o reikia uZpildyti 3 knygutés eg-
zempliorius). :

Respublikinio pavaldumo miestuose yra Zymiai daugiau vietinio paval-
dumo jmoniy bei biudZetiniy Svietimo, sveikatos apsaugos ir kity jstaigy,
todeél ir biudZeto projekto apimtis yra Zymiai didesné. Antai j Kauno mies-
to 1967 mety biudZeto projekto lenteles (302 masinéle spausdinti pusla-
piai) buvo jra8yta 18072 skaiciai, j Klaipédos miesto 1968 mety biudZeto.
projekto lenteles — 9276 skaiciai.

Biudzeto projekto knygutés lentelése pateiktieji finansiniy plany, is-
laidy samaty ir apskai¢iavimy prie jy duomenys yra analogiski numaty-
tiesiems paciose jmonése ir jstaigose. UZpildomos tokios 4 skiltys: patiks-
lintas planas; jvykdyta per 6 mén; laukiama jvykdant; plano projektas.
Pateikiami labai detaliis duomenys. PavyzdzZiui, | suvestine lentele jraso-
ma atskaitymy j biudZetg i$ buty-komunalinio iikio pelno bei asignavimy
$iam iikiui sumg (du skaiciai); projekto knygutéje uzpildoma 13 lenteliy:
komunalinio fikio finansinis planas, atskiry jmoniy (vie$huéiy, vandentie-
kio, kanalizacijos, kuro realizacijos, asenizacijos ir kt.) pagrindjniai rodik-
liai, savikainos'ir pelno apskai¢iavimai, ty jmoniy apyvartiniy 1ésy nor-
matyvai, pastoviis pasyvai ir detalus amortizacijos apskaic¢iavimas. Aly-
taus rajono biudZeto projekto knygutéje j Sias lenteles jradyti 997 skaiciai,
TelSiy — 942.

IraSant j rajono biudZeto projekto suvestine lentele asignavimy 3vie-
timo jstaigoms suma (viena skai¢iy), tenka uzpildyti net 16 lenteliy, ku-
riy pavadinimai tokie: iSlaidy Svietimo jstaigoms ir priemonéms finansuo-
ti suvestiné; vaiky darzZeliy i$laikymo iSlaidos; mokykly tinklo rodikliai;
bendrojo lavinimo, darbo ir kaimo jaunimo mokykly, mokykly-internaty
ir neakivaizdiniy mokykly bei skyriy iSlaidos; darbo uZmokes¢io pedago-
giniam personalui apskaiiavimas; pedagoginiy normy vienai klasei ap-
skaitiavimas; zinios apie mokykly ir komplekty skaiéiy; darbo uZmokeséio
fondo apskaifiavimas administracijos-iikio ir mokymo-pagalbiniam per-
sonalui; iSlaidos internatams prie mokyly; papildomos i$laidos prailgin-
tos dienos mokykloms ir grupéms iSlaikyti; iSlaidos kitoms liaudies 3vie-
timo jstaigoms ir priemonéms; iSlaidos septynmetéms muzikos ir meno
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mokykloms; i$laidos kultiros jstaigoms; 1é8y Svietimo ir kultiros jstaigy
kapitaliniam remontui apskaic¢iavimas. | Sias lenteles Alytaus rajono biu-
dZeto 1967 metams projekte jrasSyti 2734 skaiciai, TelSiy — 2544,

Panagrinésime vieng i$ Siy lenteliy —, Darbo uZmokes¢io fondo ap-
skai¢iavimas administracijos-iikio ir mokymo-pagalbiniam personalui®
I Sia lentele jraSoma apie 1000 skaiciy. Lenteléje yra 20 skiléiy ir 93 eilu-
tés. Skiltyse iSdéstyta: patikslintas planas, projektas planuojamiems me-
tams, etatiniy vienety skaicius (mety pradZioje, pabaigoje, vidutinis), vi-
dutiné darbo uZmokesCio norma ménesiui bei metinis darbo uZmokeséio
fondas miesto ir atskirai kaimo mokykloms. Eilutése iSvardijam®mokykiy
(pradiniy, aStuonmeciy, viduriniy ir t. t.) etatai. PavyzdzZiui, iSvardyti 3ie
bendrojo lavinimo viduriniy mokykly etatai: direktoriai, jy pavaduotojai ir
ninkes, staliai-elektromonteriai, laborantai, dirbtuviy meistrai, Saltkalviai-
santechnikai, kiirikai, kitas aptarnaujantis personalas. Si lentelé labai de-
tali ir nepatogi. AnalogiSkos yra ir kitos biudZeto projekto knygutés len-
telés.

Gana daug skaiCiy jraSoma j patvirtinto vietinio biudZeto bei jstaigu
tinklo, etaty ir kontingenty knygutes, nes pateikiami labai smulkas biu-
dZeto pajamy ir iSlaidy duomenys. PavyzdzZiui, | $ia Vilniaus rajono vie-
tinio biudzeto dokumentacija jrasyta 1940 skaitiy, i$ jy 731 susideda is
5—7 zenkly. '

Dabar vietiniai biudZetai sudaromi dviem etapais. Pirmajame suda-
romas preliminarinis-pareiS8kiminis rajono ar respublikinio pavaldumo
miesto biudZeto projektas ir pateikiamas svarstyti Finansy ministerijai,
o antrajame — jis patikslinamas, atsiZvelgiant j Finansy ministerijos pa-
teiktus (prie§ tvirtinant biudzZeta vietinés Tarybos sesijai) kontrolinius
skaicius. Sie projekto variantai skiriasi. -

Ruo$iant preliminarinj-pareiSkiminj biudZeto projekta, vadovaujamasi
rajono ar respublikinio pavaldumo miesto liaudies tikio plano projekto
planuojamiems metams rodikliais, kurie daznai Zymiai skiriasi nuo véliau
patvirtinamy to plano rodikliy. Be to, projektuojami Siy biudZety apimties
rodikliai visi§kai nesiejami su respublikos valstybinio biudZeto resursais
ir apimtimi, nustatytais TSRS valstybinio biudZeto. Sioje vietiniy biudzZe-
ty projekty sudarymo stadijoje susieti jy apimties rodiklius su respublikos
valstybinio biudzeto resursais ir apimtimi néra galimybés, nes tuo metu
respublikos valstybinio biudZeto projektas dar svarstomas TSRS Finansy
ministerijoje. '

Antrasis vietinio biudZeto projekto variantas ruoSiamas jau vadovau-
jantis respublikos Auk$iausiosios Tarybos patvirtinto biudzeto nustaty-
tomis rajony ir respublikinio pavaldumo miesty biudZety apimtimis ir at-
skaitymy nuo bendrasajunginiy pajamy ir mokesciy dydziais.

Autorius sulygino dvejy mety (1967—1968) vietiniy biudzety preli-
minariniuose-parei$kiminiuose projektuose apskaic¢iuotas pajamy ir islai-
dy sumas su vietiniy Taryby sesijy patvirtinty biudZety sumomis [10—11].
Paaiskeéjo, kad patvirtinty rajony ir respublikinio pavaldumo miesty biu-
dZety sumos Zymiai skriasi nuo biudZety projekty.

Palyginus 7 miesty ir 6 rajony 1967—1968 metams patvirtinty biudZe-
ty suvestinés lentelés sumas su projektuose numatytomis sumomis, pa-
ais$kéjo, kad patvirtintosios pajamy ir i$laidy sumos Zymiai skiriasi nuo
numatytyjy projekte tiek bendrgja apimtimi, tiek pagal atskirus pajamy
bei i8laidy straipsnius. Pavyzdziui, 1967 metams patvirtintos biudzZeto pa-
jamy sumos buvo Zymiai maZesnés, negu pateiktosios projekte: Vilniaus
miesto — 14 min. rb, arba 25,4%, Kauno miesto—9,1 mln. rb, arba
23,29, Palangos miesto — 0,6 min. rb, arba 28,5%, Klaipédos miesto —
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2,6 mln. rb, arba 14,7%, Plungés rajono — 0,8 min. rb, arba 17,7%, ir pan.
Sios sumos, palyginus su projektu, buvo gerokai mazZesnés ir 1968 mety
biudzZete, t. y. Vilniaus miesto biudZete — 15,4 mln. rb, arba 25,4%, Pa-
langos miesto biudZete — 0,36 min. rb, .arba 18,2%, Klaipédos miesto biu-
dZete — 2,4 min. rb, arba 10,2%, Tauragés rajono biudZete — 0,5 min. rb,
arba 11,2%, ir pan. Atitinkamai sumaZéjo, palyginus su projektu, ir biu-
dZety iSlaidy sumos. Tik keliy, ne pagrindiniy, patvirtinto biudZeto pa-
jamy $altiniy sumos (pavyzdZiui, pastaty mokeséio ir Zemés rentos, jplau-
ky i$ piniginés-daiktinés loterijos, valstybinés rinkliavos, atskaitymy i$
valstybinio draudimo jmoky) sutapo su pateiktomis projekte. Tuo tarpu
beveik visuose nagrinétuose biudZetuose asignavimy sumos i$laidy dalyje
neatitiko numatytyjy projektuose, iSskyrus asignavimus keliy ikiui (Ke-
dainiy rajonas, 1967 m.) ir kinofikacijai (Ignalinos rajonas ir Palangos
miestas, 1968 m.).

I pateikty duomeny galima daryti iSvada, kad, apskai¢iuojant rajo-
ny ir respublikinio pavaldumo miesty vietiniy biudZety apimtis, kurios
jjungiamos j respublikos valstybinj biudZets, j preliminariniuose-pareis-
kiminiuose biudZety projektuose apskaidiuotas sumas Finansy ministe-
rija neatsizvelgia, ir todél tie projektai netenka prasmés, iSskyrus formalia
vietiniy Taryby teise teikti savo projektus. Sio straipsnio autorius apie
tai ra8e Zurnale «CoBeTs nenyTaToB TpyAduguxca» [9].

Preliminariniais-pareiSkiminiais projektais, ruo$iant galutines vieti-
niy biudZety apimtis, negalima vadovautis dél $iy priezaséiy: 1) sudarant
biudZety projektus, nebiina tiksliy rajono (miesto) liaudies iikio plano pro-
jekto rodikliy; 2) vietiniy biudZety apimtys juose apskaifiuotos, neatsi-
zvelgiant j respublikos valstybinio biudZeto iSteklius; 3) sudarant projek-
tus, dar dazZnai pasirei$kia vietininkiSkumo tendencijos, ir pajamos pro-
jektuose biina nerealiai sumaZinamos, o iSlaidos — padidinamos. Tuos
nesklandumus galima paSalinti tik tobulinant vietiniy biudZety sudarymo
darbg. ‘Siekiant sumaZzinti vietiniy finansy skyriy darbuotojy, taip pat
vietinio pavaldumo jmoniy ir jstaigy buhalteriy bei ekonomisty ir Finansy .
ministerijos darbuotojy sugaiStamg biudzZetiniam planavimui laika ir dar-
ba, pirmiausia reikéty atsisakyti sudarinéti preliminarinj-pareiskiminj biu-
dZeto projekta. Tuomet biudZeto projekto nebereikty svarstyti dviem eta-
pais. Finansy skyrius turéty biudZeto projekta ruo$ti pries svarstant jj
vietinés Tarybos sesijai. Prie§ sesijg, kaip ir dabar, projektsa, be abejo,
turéty apsvarstyti Tarybos vykdomasis komitetas ir nuolatiné biudZeto-fi-
nansy komisija. Siekdama susieti vietiniy biudZety apimtis su respublikos
valstybinio biudZeto iStekliais, kurie jam nustatomi TSRS valstybinio
biudzeto, Finansy ministerija turéty pateikti vykdomiesiems komitetams
kontrolinius skai¢ius biudZetams sudaryti.

RuoSdama tokius kontrolinius skai¢ius, Finansy ministerija turéty va-
dovautis gautais i§ Valstybinés plano komisijos rajony (miesty) liaudies
ukio vystymo plany projektais, taip pat ministerijy, Zinyby ir miesty vyk-
domyjy komitety apyskaitiniais, pirmiausia biudZeto jvykdymo apyskaiti,

"~ duomenimis ir su TSRS Finansy ministerija suderintais respublikos vals-
tybinio biudZeto projekto kontroliniais skaiciais.

Su kontroliniais skaifiais Finansy ministerija vykdomuosius komitetus

turéty supazindinti prie§ svarstant ir priimant respublikos valstybinio
biudZeto projektg Lietuvos TSR Ministry Taryboje. _
_ Turéty biiti pranedami tik sustambinti pagrindiniy biudZeto pajamy ir
iSlaidy (asignavimy) kontroliniai skai¢iai — liaudies iikiui, socialinéms-
kultarinéms priemonéms, valdymo i$laidoms finansuoti. Tuos skaiéius pa-
skirstyti ir detalizuoti turi vietiniy Taryby vykdomieji komitetai.
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Taciau, siekiant nepaZeisti vietiniy Darbo Zmoniy deputaty taryby tei-
sés nustatyti savo biudZetus (TSRS Konstitucijos 97 str., LTSR Konsti-
tucijos 54 str.), rekéty palikti toms taryboms pradinio pasiiilymo iniciaty-
v3. Rajony ir respublikinio pavaldumo miesty vykdomieji komitetai (fi-
nansy skyriai) turéty pateikti respublikos Finansy ministerijai paraiskas,
kuriose nurodyty projektuojamas vietiniy biudzety apimtis. Taciau parais-
koje turéty buti pateikiamos tik pagrindiniy biudZeto pozicijy sumos, t.y.
nurodyta asignavimy liaudies ukiui, socialinéms-kultiirinéms priemonéms,
valdymui, numatomy jplauky i$ vietiniy pajamy $altiniy, atskaitymy i$
bendrasajunginiy pajamy ir valstybiniy mokesciy bei perduotinyg i$ res-
publikinio biudZeto 163y reikmé. Duomenis Siai paraiSkai uzpildyti finansy
skyriai turéty paimti i$ biudZeto jstaigy sudaromy islaidy samaty projekty
bei vietinio pavaldumo jmoniy finansiniy plany projekty. Ir tik kai ku-
riuos duomenis (atskaitymy nuo bendrasajunginiy pajamy ir mokesciy,
perduotiny i$ respublikinio biudzeto léSy, poreikio sumas) turés apskai-
¢iuoti patys finansy skyriai. Todél prie paraiSkos neturéty biiti pridedami
jokie apskaiciavimai. Tada paraiSkoms sudaryti finansy skyriai sugaisty
tik kelias dienas.

Gautas i$ rajony ir miesty finansy skyriy paraiSkas apie numatomas
vietiniy biudZety apimtis Finansy ministerija turéty panaudoti paruosty
kontroliniy skaiciy vietiniams biudZetams sudaryti teisingumui patikrinti,
o esant reikalui,— jie gali biiti panaudoti ir ruo$iant kontrolinius skaicius.

Be to, siekiant sumazinti biudzetinés dokumentacijos apimtj bei pa-
lengvinti biudZety planavimo darba, reikéty sustambinti biudZetiniy asig-
navimy klasifikacija. Dabar esancius 27 iSlaidy straipsnius, juos jungiant,
tikslinga sumazinti iki 8—10. Miisy nuomone, biudZeto iSlaidoms apskai-
¢iuoti turéty biti Sie straipsniai: darbo uzmokestis, administracijos-iikio
iSlaidos, kapitaliné statyba, kapitalinis remontas, mityba, stipendijos, jren-
gimy ir inventoriaus jsigijimas, valsybiné dotacija, kitos islaidos.

Cia siitloma vietiniy biudZety sudarymo tvarka musy respublikoje buvo
taikoma 1959—1960 metais. BiudZetai buvo sudaromi, vadovaujantis Fi-
nansy ministerijos duotais kontroliniais skaiciais; preliminariniai-pareis-
kiminiai projektai nebuvo sudarinéjami. Sio straipsnio autorius apie
tai rasé zurnale «®uunancst CCCP»  [7]. Tokios vietiniy biudZety suda-
rymo tvarkos, lyginant su dabartine, svarbiausi pranasumai buvo Sie: pir-
ma,— Siam darbui buvo sugai$tama maZdaug dviem ménesiais maziau
laiko, ir antra,— buvo mazesné biudZetinés dokumentacijos apimtis ir apy-
varta.

Autoriaus nuomone, 1959—1960 metais taikyta respublikoje vietiniy
biudZety sudarymo tvarka buvo geresné.

Autorius nepritaria nuomonei ty ekonomisty, kurie laiko geresne da-
barting vietiniy biudZety sudarymo tvarkg. PavyzdZiui, N. Venjaminovas
teigia, kad galiojanti vietiniy biudZety sudarymo dviem etapais praktika
turi didZiule reikSme tolesniam biudZetinio planavimo tobulinimui ir vie-
tiniy Taryby biudZetiniy teisiy jgyvendinimui [8]. Su $iais motyvais ne-
galima -sutikti. Praktika rodo, kad vietiniy biudZety preliminarinis — pa-
reiskiminis projektas, kuriam sudaryti sugai$tama daug laiko, praktisSkai
neturi reikimes. Tuo tarpu vietiniy Taryby teisé pateikti savo projekta,
kaip nurodyta auk$¢iau, yra tik formali, nes numatytieji skai¢iai pakeic¢iami
visu dimtu procenty. Vietiniai biudZetai tvirtinami tik po to, kai Finansy
ministerija pateikia skaifius-duomenis apie apimtis biudZety, jjungty j res-
publikos valstybinio biudZeto projektg. Esant planingam ekonomikos vys-
tymo pobudZiui, finansiné politika yra centralizuota. Savaime aiSku, kad
ir vietiniy biudZety apimtys turi priklausyti nuo TSRS valstybinio biu-
dZeto ir atitinkamai nuo respublikos valstybinio biudZeto apimdiy.
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Leninas praneSime visos Rusijos Taryby finansy skyriy atstovy su-
vaziavime 1918 m. geguzés 18 d. pasakeé: ,,AS esu uz pladiausig vietiniy
tarybiniy organizacijy autonomijg, bet kartu a8 manau, jog tam, kad mu-
sy sgmoningo Salies pegtvarkymo darbas biity nasus, yra reikalinga vie-
ninga, grieztai nustatyta finansiné politika ir nurodymy vykdymas nuo
virSaus ligi apacios” [1].

Kontroliniai skai¢iai vietiniams biudZetams sudaryti pla¢iai naudojami
liaudies demokratijos Salyse. Miisy nuomone, tai gana gera$ pavyzdys.
Antai nuo 1958—1959 mety Bulgarijoje, Vengrijoje centriniai onganai
kontroliniais skaiciais nustato tik vietiniy pajamuy, dotacijos ir atskaity-
my i$ valstybiniy pajamy apimtj ir vietiniy valdzios organy pagrindines
i$laidas bendromis sumomis, t. y. i$laidas valdymo aparatui iSlaikyti, li-
mitiniams kapitaliniams jdéjimams, socialinéms-kultiirinéms priemonéms
ir liaudies ukiui.

Smulkiau biudZeto léSas Siy svarbiausiy straipsniy viduje, isskyrus
‘valdymo i$laidas, paskirsto patys vietiniai valdZios organai. Lenkijoje
centralizuota tvarka planuojamos tik valstybinio biudZeto dotacijy vieti-
niams biudZetams sumos, o visas kitas biudZeto pozicijas nustato patys
vietiniai valdZios organai, remdamiesi liaudies ukio plano LlZdUOtlmlS
ir turimais finansiniais resursais [5].

Nemaza vertingy pasiulymy biudZetiniam planavimui tobulinti pateik-
ta mokslinéje ir specialioje ekonominéje literatiiroje. PavyzdZiui, D. Dem-
¢enkovas sitilo atsisakyti sudaryti preliminarinius-pareiSkiminius vietiniy
biudZety projektus [4]. ISnagrinéjus vietiniy biudZety sudarymo darba
misy respubllkOJe matyti, kad tai teisingas pasiilymas.

P. Vasiljevo ir N. Sirkevi¢. nuomone, tikslinga pirmajame biudZetinio
planavimo etape pristatinéti aukStesniems organams ne visa vietinio biu-
dZzeto projekts, o tik svarbiausius rodiklius: duomenis apie esantj biudzZe-
tiniy jstaigy tinkla; duomenis apie esanéius kontigentus ir etatus pasku-
tinio apyskaitinio laikotarpio pabaigoje; papildomy, lyginant su einamai-
siais metais, asignavimy poreikj naujoms biudZetinio tinklo jstaigoms
islaikyti arba jsteigti, taip pat veikiané¢iam tinklui i$laikyti; duomenis apie
kapitalinius jdéjimus; Zinias apie laukiama biudZeto jvykdyma per metus;
vietinio tikio pajamy, koliikiy pajamy mokeséio ir Zemeés ukio mokescio
iplauky numatomo padidéjimo apskaiciavimus [6]. Miisy nuomone, jgy-
vendinus §j pasiilyma, vietiniy biudZety sudarymo darbas patobuléty tik
dalinai, t. y. sumazety vien biudZetinés dokumentacijos apimtis, bet vie-
tiniai biudZetai baty ir toliau sudarinéjami dviem etapais ir, ruoSiant
preliminarinj-pareiSkiminj projekta, buty sugaiStama beveik tiek pat dar-
bo laiko, kaip ir dabar.

Labai svarbus finansy Skyrlq darbas yra vietiniy biudZety planavimas.
Todél biitina ryztingai $alinti $io darbo nesklandumus, ieSkoti naujy, efek-
tyvesniy ir kartu paprastesniy jo formy.

Vilniaus Valstybinis V. Kapsuko Redakcinei kolegijai jteikta
universitetas 1968 m. gruodZio mén.
Finansy ir kredito katedra :

BOMPOCHI COBEPIREHCTBOBAHHSA COCTABJIEHHA
MECTHBIX BIOI)XETOB

B. MENIYHAC
Pe3swmMme

B craTbe aHanmsupyercst CyIleCTBYIONUMA NOPAJLOK COCTABJICHHS MECTHbIX
GI0JUKETOB PAafOHOB H FOPOOB PECNyGIHKaHCKOTO MOXYHHEHHS. B pesyabta-
Te H3yYeHHS KOHKDETHBIX YCJOBHA aBTOD NPHXOZMT K BHBOLY, 4YTO 3TOT
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NOPSAOK HMEeT CJAeAYIOLIHe HeJOCTAaTKH: 1) Ha COCTaBJleHHe MeCTHBIX O
JKETOB 3aTPAauYHBAETCA CJAHIIKOM MHOTO BpeMeHH; 2) AafA 610 KeTHOH NOKy-
MEHTAUHH XapaKTepHbl CJAHIUKOM GOJNBIIOH 06beM H AETANbHOCTb PaCUETOB.
[losToMy coKpamiaercsl BpeMsl, KOTOpoe PabOTHHKH (HHAHCOBLIX OpPraHOB
MOrJIH 6bl HCNOJb30BaTh AJS1 3KOHOMHYECKO-KOHTDOJNBHOH paGoTHI.

ABTOp BBISIBHJ, YTO CYMMBI YTBEP/KIEHHbIX OIOJKETOB B 3HAYHTE/IbHON
CTEeIEeHH He COOTBETCTBYIOT NPEAYCMOTPEHHBEIM B MPOEKTAX KaK B LEJOM, TaK
H 1O OTAeJBbHBIM CTaTbsM AOXOAOB H pacxofos. CJhejoBaTe/ibHO TIPH yCTa-
HOBJIEHHH 00BEMOB MECTHBHIX OIONXKETOB, BK/JIOYaeMbIX B NPOEKT rocynaap-
CTBEHHOrOQ G10J1XeTa, pacueThl NpedBapHTE/bHbIX-3a9BOYHBIX IIPOEKTOB He
NPHHUMAIOTCSl BO BHHMAaHHe, 4, 3HAaUUT, COCTaBJeHHe TaKHX NPOeKTOB TepsieT
cBOfi CMBICA, a MpaBo MecTHhIX CoOBeTOB mpelcTaBisATb MuHHCTEPCTBY (Hu-
H4HCOB CBOH TIPOEKTBI CTAaHOBHTCS (DOPMAJBHOCTBIO. ABTOp HHcaJ 06 3TOM
B xypHasae «CopeTbl AenyTaToB Tpyzsauuxca» (1966 r., Ne 1). Ilpu ycra-
HOBJICHHH OKOHYaTeJbHBIX 00ObeMOB MECTHHIX OIOIXKETOB HeJNb3A pYKOBO-
CTBOBATbCSl JAHBbIMII NPeIBUPUTEIbHO-3aBOYHBIX MPOEKTOB M0 CJELYIOLWINM
IpuynHam: 1) TpoeKTH COCTABJAIOTCH TOrAA, KOrja eule Her 60Jiee TOYHBIX
nokasare/ell NPOEKTOB HAaPXO3IJ1aHOB PAHOHOB, FOPOAOB; 2) B HUX HE YUHThI-
BAlOTCA BO3MOMKHOCTH DOCTA MECTHLIX OlONKeTOB, HOO OHH He COrJacyloTcs
C pecypcamil TOCYAapCTBEHHOro OmoojxeTra pecnyOJauky; 3) NpPOSBJASIOTCS
MECTHHYECKHE TeH/ICHIHH, NI03TOMY B NPOEKTe AOXOAbl HepeasbHO NMpeyMeHb-
1IAI0TCH, & Pacxolbl 3aBHILIAIOTCA.

C uenbio ycTpaHeHHs BblleyKa3aHHBIX HeJOCTATKOB B COCTABJEHHH MeCT-
HbIX O101KeTOB, aBTOp INpeJJiaraeT OTKa3aTbCa OT NEPBOT0O 3Tana JaHHOH
paboTsl — cocTaB/eHHst TPeIBAPUTEIbHbIX-3aBOYHbIX TIPOEKTOB. TaKiM 06-
pasoM, npoekt OwixKera OyIeT cOCTaBjJeH OAHH pas, HENoCpPeACTBEHHO ne-
pen ero yrteBepxaeHHeM. Uro6pl MecTHble COBeThl NPH yTBePXKAEHHH CBOHX
OI01KeTOB NPHAEPXHBAJNCh BO3MOXKHOCTel OGroogxera pecnybankd, MHuHH-
CTEPCTBO (DHHAHCOB [OJKHO COOOIIHTH HCIOJKOMAaM KOHTPOJbHblE UHGPEHL.
B HuX p0/:KHBl OTpazKaTbCsl TOJNBKO YKPYINHEHHble CYMMbl OCHOBHBIX JA0XOQLOB
GroKeTa M PacXo0B Ha (IHAHCHPOBAHKUC HAPOJHOrO X035HCTBA, COLNANBLHO-
KyJbTYpPHBIX MepOMNpHsITHH, ynpasJeHHs. Dosee mnoapo6Hoe pacnpejesneHie
H deTatu3allis 3THX UH(P — HeoTbeMJeMOoe MPaBo HCNoaKoMoB MecTHhIX Co-
seToB. KpoMe Toro, ¢ LeJabl0 cOKpalleHHs obbema OIOAKeTHOH JIOKyMEHTa-
UHH H YIpOLIeHHsT padOoThbl 10 COCTABJAEHHIO OI07KeTOB, MNpeaaaraercs yKpyn-
HHTb KJ4aCCHPHKAUHIO GIORKETHbIX PACXOJ0B, a HMEHHO, BMecTO 27 cTaTbeit
YCTAHOBHTb He Gosee 8—10.

OxHako W NpH npensaraeMoM NOpsiike COCTaBJEHHST MECTHhIX GH0/KeTOB
clellyeT COXpaHUTb 3a MecTHbiMH CoBeTaMH HHHUMATHBY HaYaJbHOTO Mpek-
JOXeHHS] — (PHHAHCOBbie OTAEJbl MCNCJIKOMOB NOJAHB OyAyT NPeaCTaBJsATh
B MuHHCTepCTBO (QHHAHCOB 3asIBKH O NPOEKTHPYEMbiX 00beMax MeCTHhIX
tlo1:xeToB. B 3THX 3asBKax cielyeT yKas3blBaTh TOJbKO CYMMbI OCHOBHBIX
MO3UUHUI GIOMXKEeTa: acCUTHOBAHUH Ha (UHAHCHPOBAHHE HAPOJHOTO XO3SHCT-
Ba, COLHAJbHO-KYJbTYPHbIX MEPONpPHATHH H YNpaBJeHHsl, MOCTYNJEHHH OT
MECTHBIX HCTOUHHKOB JOXOMOB, OTUHCJEHHH OT OOLIECOIO3HBIX NOXOA0B H Ha-
JIOTOB, TOTPe6GHOCTb Nepellayd CPeiCTB M3  pecnyO/aHKaHCKOro  Olojkera.
JlaHHbIe K 3aNOJIHEHHIO 3asBKH (PMHAaHCOBBlE OTAeNbl CMOTYT B3ATb H3 NpO-
€KTOB CMeT yupexJeHuii W (HHAHCOBBIX MaailoB mpeAnpusrthii. K 3aseke He
[OJKHBI TIPHJAraThcsl HHKaKHe JIONOJHHTe/bHble pacueTsl. Ha cocTaBienie
TaKHX 3asiBOK (PUHAHCOBble OT[EJbl 3aTPATAT TOJNBKO HECKOJNbLKO [HEH.

[MoayueHHble 3asiBKM O NPOEKTHPYEMbIX 06bEMAX MECTHBIX GIONKETOB
MHHHCTEpPCTBO (HHAHCOB CMOXET HMCNOJb30BaTh JJIA YTOUHEHHS MOArOTOB-
JEHHbIX KOHTPOJBbHBIX UHGP AJA COCTABJEHHS MECTHBIX GIONKEeTOB, a TPH
HeO6XOMUMOCTH, H INpH TOATOTOBKE KOHTPOJABHBIX UHM}P.
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[Ipeanaraembiit MOPSIAOK COCTABJEHHS! MECTHBIX OHOIXKETOB MPHMeEHAJCH
B Haulei pecryGiuke B ocHOBHOM B 1959—1960 rogax. O6 stom onbiTe aBTOp
nucaa B xypuaie «dunancst CCCP» (1960r., Ne 10). ABTOp CuHTaeT, 4TO TOT
NoOpsJoK BHOJHe ceGA ompaBAaJ.
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