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STATYBOS BAIGTOSIOS PRODUKCIJOS REALIZAVIMO
PROBLEMOS

V. AZUSILIS

Taryby Sajungos Komunisty partija ir Tarybiné vyriausybé nuolat ski-
ria didZiulj démesj kapitaliniy jdéjimy efektyvumo klausimams. TSKP
XXIV suvaziavimo Direktyvose numatyta ,padidinti kapitaliniy jdéjimu
efektyvuma, kuo racionaliausiai naudoti statybai skiriamus materialinius
ir finansinius iSteklius, kad biity gautas maksimalus produkcijos gamybos
prieaugis kiekvienam jdéty 163y rubliui* [2, p. 40].

Igyvendindama kompleksg priemoniy, ekonominé reforma numato tobu-
linti kapitaliniy jdéjimy finansavima ir kreditavima. Kapitaliniy jdéjimy
efektyvumas Zymia dalimi priklauso nuo to, kaip organizuojami ekonomi-
niai, jy tarpe finansiniai-kreditiniai, santykiai, jdiegiant gamyboje naujau-
sius mokslo ir technikos pasiekimus. Norint gauti didZiausia ekonominj
efekta, sutrumpinti jmoniy statybos bei rekonstravimo terminus ir greidiau
atiduoti naudoti gamybinius pajégumus, reikia tobulinti atsiskaitymus sta-
tyboje, ypaé tarp uisakovy ir rangovy. Be to, svarbu pasiekti, kad biity
realizuojama tik visiskai baigta statybos produkcija.

Realizuoti baigtaja produkcija skatina verilus statybos industrijos
vystymasis ir jgyvendinama tkiné reforma, tad $iandien jau nebetenka
abejoti naujy atsiskaitymo metody biitinumu. Dabar ekonominéje spaudoje
diskutuojama, kokia atsiskaitymuy tarp uZsakovy ir rangovy tvarka labiaun-
siai priimtina — uZ visiSkai baigta statybos produkcija, uZ baigtuosius oh-
jektus, ar uZ atliktus darby etapus.

TSKP Centro Komiteto ir TSRS Ministry Tarybos 1969 m. geguiés
28 d. Nutarimas leidiia statybos organizacijoms laisvai pasirinkti tinka-
miausig atsiskaitymy bidg [29, p. 15]. Tiesa, Sis pasirinkimas dabar jau
ribojamas. Siekiama, kad uZ gyvenamuosius namus, kultiicinius, buitinius
bei gamybinés paskirties objektus, kuriy samatiné verté yra iki 100 tikst.
rubliy, biity sumokama, tik visiskai juos uzbaigus.

Taigi pagrindinis diskusijy klausimas lie¢ia gamybinés paskirties ob-
jektus, kuriy samatiné verté virdija 100 takst. rubliy. Esama dviejy kon-
cepcijy: viena numato atsiskaitymus uZ atliktus darby etapus, kita — uz
baigtaja statybos produkcija.

Pirmosios koncepcijos Salininkai teigia, kad, nepaskirs¢ius gamybinés
paskirties objekty (iy, kurie statomi ilgiau kaip 6 mén.) vertés j darby
etapus, nejmanoma uZtikrinti stabilios statybos organizacijy finansinés
biiklés. Jy nuomone, darby etapai yra objektyvi biitinybé, nes skatina griez-
tai laikytis statybos darby technologijos, supaprastina planavima, ver¢ia
rangovus gerinti statyby materialinj-techninj apriipinimg, todél jie sittlo
nustatyti tiek uZsakovams, tiek bankui ir rangovams vieningg darby etapy
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apibréZima. Jy nuomone, samaty paruodimas darby etapais sudaro tvirta
pagrindg kapitaliniams jdéjimams, statybos ir montavimo darbams bei
idirbiui planuoti, tinkliniams darby organizavimo grafikams sudaryti, taip
pat statyboms finansuoti [5, p. 24; 9, p. 45; 21, p. 32; 23, p. 15; 24, p. 24;
27, p. 13; 30, p. 33]. Kai kurie autoriai, i§ principo nesutikdami su atsi-
skaitymais uZ darby etapus, vis délto laiko juos priimtinais, nurodydami,
kad atsiskaitymai uz darby etapus jgalina statybos organizacijas nuolat
gauti 1é3y i§ uZsakovy ir maZiau naudotis banko kreditais, uZ kuriuos ten-
ka mokéti paliikanas [12, p. 18]. Daugelis $ios koncepcijos $alininky remia
atsiskaitymus uZ darby etapus dél esamos gamybos rodikliy planavimo ir
kapitaliniy jdéjimy finansavimo tvarkos. UZ baigtus darby etapus greitiau
apmokama, nes uzsakovas daugiau panaudoja finansavimo 1&sy, o rango-
vui tenka maziau ritpintis nebaigtosios gamybos formavimo $altiniais.

Negalima sutikti su kai kuriais autoriais, teigianciais, kad dél ilgus
statybos trukmés ir didZiulés samatinés jos vertés, rangovai, staiydami
gamybinés paskirties objektus, priversti dalimis realizuoti savo produkcija
[t8, p. 8; 37, p. 24] Tokia produkcijos dalimi, nurodo jie, turéty bati tech-
nologiskai uZbaigtas darby kompleksas.

I3 tiesy, tai néra svarbiausia prieZastis, nulemianti darby etapy nau-
dojimg atsiskaitymams. M. Lapidus pripaZjsta, kad tobuliausia atsiskai-
tymy sistema reikia laikyti baigtosios produkcijos realizavimg. Taéiau, jo
nuomone, tai bus galima padaryti, tik pasalinus dar esamus kapitalinés
statybos planavimo triikumus [18, p. 8]. Daugelis ekonomisty, jy tarpe ir
$io darbo autorius, yra tos nuomonés, kad, atsiskaitant uZ darby etapus,
kapitaliniy jdéjimy, statybos ir montavimo darby, pelno bei kity rodikliy
planavimas yra sudétingesnis. Kadangi darby etapai daznai sudaromii, ne-
atsizvelgiant j statybos darby technologija, juos véliau tenka keisti, o tam
reikia nemaza darbo.

Kai kurie ekonomistai viena svarbiausiy priezasciy, stabdanciy atsi-
skaitymus be tarpiniy mokéjimy, laiko tai, kad projektavimo organizacijos
ir toliau sudarinéja projektus ir samatas, nepaskirstytas darby etapais. Ka-
dangi §j darbg privalo atlikti statybos organizacijos, tai jy darbuotojai ati-
traukiami nuo tiesioginiy pareigy, etapai paskirstomi nenuosekliai, neturi
rySio su darby technologija, o kadangi projektuose ir samatose nenuma-
tomi darby etapai, tai stabdoma statybos ekonominé reforma [3, p. 65
ir kt.].

Su 8ia nuomone negalima sutikti, Jeigu samata nepaskirstyta etapais,
tai statybos organizacijos gali ir privalo atsiskaityti uZ visiSkai baigta
produkcijg. Tai neprieStarauja iikinés reformos principams. Dél etapy ne-
nuoseklumo ir rysio su_darby vykdymo technologija, $ie autoriai yra teists.
Taciau, ar jmanoma sudaryti technologinius darby etapus?

Miisy manymu, teisingai yra nurodoma, kad netgi statybos darby tink-
linio grafiko reikalavimus ne visada pavyksta suderinti su atsiskaitymais
uz atliktus darby etapus [17, p. 34]. Mat, tinklinis grafikas yra labai dina-
miskas ir leidZia atsiZvelgti j pakitusias konkreéias sglygas, tam tikru laips-
niu numatyti galimas komplikacijas ir matematiniu tikslumu prognozuoti
statybos eiga. Darby grafikas dél susidariusiy aplinkybiy gali biti kore-
guojamas, taip pat apskaifiuojamas tam tikry darby atlikimo laikas. Tuo
tarpu etapo, netgi sudaryto tinklinio grafiko pagrindu, sudétis nesikeitia,
lieka pastovi. Praktika rodo, kad tinklinio grafiko rekomendacijos tampa
nejveikiamu prieStaravimu etapo uZbaigimo biitinumui. Kiekvienu momen-
tu kritinis kelias gali atsidurti nuoSalyje nuo jvykio, uzbaigianéio darby
etapg. Cia iskyla dilema: ar eiti kritiniu keliu, vykdant tinklinio grafiko
rekomendacijas, ar visus iSteklius skirti darby etapui baigti. Tagiau etapo
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uzbaigimas yra tik tarpinis tinklinio grafiko tikslas, tuo tarpu kai juo sie-
kiama galutinio tikslo. Tckiais atvejais reikia atsisakyti etapo baigimo ir
pasinaudoti tinklinio grafiko rekomendacijomis. Tagiau statybos organiza-
cija, neatlikusi darby, nukené¢ia ekonomiskai: nevykdomas etapy realizavi-
mo bei pelno planas, bankas nutraukia nebaigtosios gamybos kreditavima.

Objekty skirstymas j darby etapus yra salyginis. Visy pirma, uZsako-
vas pasiraso darby etapo baigimo ir priémimo akta, jtraukia jo verte j savo
halansa, sumoka uZ jj rangovui, o atlikti statybos ir montavimo darbai ir
toliau lieka rangovo Zinioje. Antra vertus, baigtus darby etapus uZsakovas
priima, suraSydamas formaly akta, kad baty tam tikras pagrindas sumokéti
rangovui uz darbus. Nepaisant to, kad atskiri etapai jau yra jlorminti pri-
émimo aktais, Valstybiné priémimo komisija, rangovui baigus statyba,
Siuos etapus dar karta perduoda uZsakovui.

I§ patyrimo Zinome, kad tiek atsiskaitymai uz darby etapus, tiek ir tar-
piniai mokéjimai turi trokumy. Statybos organizacijos, atlikusios joms nau-
dingus darbus, neretai objekte palieka nepelningus etapus. Tam yra objek-
tyviy prieZasciy.

Kiekviena statybos organizacija nori dirbti rentabiliai ir gauti pelno.
Tyrimy duomenys rodo, kad darbai statybos pradzioje duoda daugiau pel-
no, negu darbai, uzbaigiant statyba. Tai lengvai paaiSkinama. Pradedant
statyba, atliekami Zemés darbai, dedami pamatai, montuojamos sienos
ir t. t. Siuos darbus lengviau mechanizuoti, jie reikalauja maZesniy darbo
sanaudy, UZbaigiant objekto statyba, apdailos ir kitus baigiamuosius dar-
bus sunkiau mechanizuoti, reikia kruopstaus ranky darbo, todél, esant pa-
lyginti dideléems sanaudoms, maZai padaroma.

Antra vertus, tam turi jtakos prideétiniy iSlaidy paskirstymas proporcin-
gai tiesioginéms islaidoms. Vadinasi, daugiausia pridétiniy iSlaidy tenka
darbams, kuriems sunaudojamas didZiausias kiekis medZiagy bei kon-
strukcijy, o maZiausiai — apdailos ir baigiamiesiems darbams. Analogiskai
paskirstomos ir planinés sankaupos, kurios nustatomos samatoje proporcin-
gai tiesioginéms ir pridétinéms i$laidoms. Taigi pridétinés iSlaidos ir pla-
ninés sankaupos paskirstomos atskiriems darbams netolygiai. Paskirstant
statybos ir montavimo darbus j etapus, vienuose etapuose nei§vengiamai
gausime Zymiai daugiau pelno, negu jo bus gauta visame objekte, o atskiri,
paprastai baigiamyjy darby, etapai bus nuostolingi.

Vadinasi, kuo didesnj lyginamajj svorj bendruose statybos ir montavimo
darbuose turés atiduoti naudoti objektai, tuo Zemesni bus rentabilumo ir

‘pelno rodikliai. Tai rySkiai matyti, kai vidutinis techninis objekty baigtu-
mas mety pradZioje pakankamai didelis (ne maZiau kaip 50 procenty). Tie-
sa, prie§ Sig tendencijg veikia kitas veiksnys. Koncentruojant resursus baig-
tiniuose objektuose, trumpiau statoma, o tai maZina gamybos iSlaidas. Ta-
¢iau praktika rodo, kai baigiamuosiuose objektuose padidéja darby lygina-
masis svoris, daZniausiai maZéja statybos organizacijos rentabilumas.

Aisku, kad atsiskaitymai uZ atliktus darby etapus neskatina koncent-
ruoti resursy baigiamuosiuose objektuose, greiiau juos baigti ir atiduoti
naudoti, o atvirkséiai —atitraukia darbo jéga ir kitus iSteklius j objektus,
kuriuose esama palankesniy darby geresniems ekonominiams rezultatams
pasiekti. Atsiskaitymai uZ darby etapus statybininkams pagausina darbo:
sgmatos skirstomos j darby etapus; apskaifiuojamos statybos islaidos; su-
sumuojami ekonominiai veiklos rezultatai; sudaroma materialinio skatini-
mo fondo i$ pelno, gauto realizavus etapus, rezervuojamoji dalis ir pan.

Antrosios koncepcijos Salininkai nurode, kad ekonominiu atZvilgiu nau-
dingiausia ir tikslingiausia yra jgyvendinti atsiskaitymus uZ baigtaja sta-
tybos produkcijg. Tokie atsiskaitymai Zymiai pakeitia uZsakovy ir rangovy
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savitarpio santykius, Statyhos organizacijy gamybiné veikla vertinama mne
pagal sunaudoty lésy kiekj, o pagal faktifkai atiduotus naudoti fabrikus,
namus ir pan. [6, p. 2; 14, p. 14; 19, p. 18; 32, p. 34; 33, p. 76; 36, p- 3
38, p. 18]. Biitina pabrézti, kad atsiskaitymai yra glaudziai susije su paga-
minta statybos produkcija, t. y. su statybos organizacijy gamybinés veik-
los rezultatais.

_Visiskai natiiralu, kad Siame sarysyje produkcijos gamyba yra pirminis
reidkinys, o jos realizavimo biidai — antrinis, nes gamyba yra cirkuliacijos
pagrindas. Taéiau ekonominiy santykiy praktika statyboje rodo, kad io
principo ne visada buvo laikomasi. Ilga laikg buvo naudojami atsiskaity-
maj, kurie apibitdindavo statybos produkcijos turinj. Tai, Zinoma, neigiamai
veike statybos ekonomikos vystymasi. Jie ypaé nepriimtini dabar, kai staty-
bai keliami reikalavimai didinti kapitaliniy jdéjimy efektyvima, trumpinant
statybos laikg, gerinant kokybe, maZinant sanaudas.

Ekonominéje literatiiroje buvo paplitusi nuomoné, kad baigtoji statybos
produkcija apima ne tik uzbaigtus ir atiduotus naudoti objektus, bet ir ne-
baigtaja statyba [34, p. 328]. M. Djackovas nurodo, kad statyhos produk-
cijos apimtis nustatoma kaip jos kiekio ir vieneto kainos sandrauga, baig-
taja produkcija galima laikyti bet kokia jos apimtj, apskai€iuota Siuo birdu
ir priimta uZsakovo [10, p. 77). Kai kurie ekonomistai teigia, kad tarpiniai
mokéjimai statyboje paveréia atliktus darbus baigtaja statybos produkci-
ja. Su tokiu statybos baigtosios produkcijos supratimu niekaip negalima
sutikti. Toks jvertinimas daro jg priklausoma nuo naudojamy atsiskai-
tymo biidy.

Esama ir kito, mitsy nuomone, gana teisingo poZiirio, pagal kurj at-
skiry statybos ofganizacijy baigtoji produkcija yra galutinis jy gamybinés
veiklos rezultatas. Pavyzdziui, prof. I. Seras statybos produkcija laiko pa-
ruoStus eksploatacijai gamybinés ir negamybinés paskirties objektus.
F. Dobryninas baigtaja statybos produkcija vadina objektus, paruostus ati-
duoti uzsakovui. Tokios pat nuomonés yra ir kiti ekonomistai [38, p. 18;
33, p. 76; 35, p. 7]. Taciau kai kurie nurodo, kad galutinis statybos, kaip
materialinés gamybos 3akos, produktas yra paruosti naudoli pastatai ir
statiniai, o statybos organizacijy pagaminta produkcija jie laiko visuma
statybos ir montavimo darby, atliltty per nustatytg laikotarpj [15, p. 20].

Matome, kad atskiri ekonomistai jvairiai apibréZia baigtajg statybos
produkcija. DaZniausiai jos vertinimas siejamas su naudojama atsiskaity-
my tvarka. Pateikti baigtosios statybos produkcijos apibréZimai vis délto
apibidina ja ne visapusi3kai. Daugelis autoriy, aptardami §j apibréZimg,
iSleidZia i§ akiy statybos produkcijos visuomening vartojamaja verte.

K. Marksas yra nurodes: ,,Kad pagaminty preke, jis (gamintojas —
V. A)) turi pagaminti ne $iaip vartoiamaja verte, bet vartojamaja verte ki-
tiems, visuomening vartojamaja verte. Tas, kuris savo ‘darbo produktu pa-
tenkina savo paties poreikj, sukuria tik vartojamgjg vertg, o ne preke*

{1, p. 44].

Statyboje tik tam tikrais atvejais pastatas arba statinys gali biiti laiko-
mas baigtaja produkcija, t. y. turéti vartojamaja verte pirkéjui (uZsako-
vui). Netgi tokie objektai, kaip namas, mokykla, teatras, jeigu prie ju ne-
sutvarkyta aplinka, neprijungtos komunikacijos, dar néra baigtoji produk-
cija. Juo labiau negalima laikyti baigtaja produkcija pastato pamaiy,
sumontuoto karkaso arba atskiry konstruktyviniy elementy.

Vadinasi, vieninteliu baigtosios statybos produkcijos apibiidinimo kri-
terijumi galime laikyti jos naudinguma, sugebéjima patenkinti uzsakovo
reikmes. Statybos organizacijos privalo pateikti uZsakovui tokia pagamin-
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ta produkcija, kad Sis galéty joje nedelsiant pradéti gamyba, apgyvendinti
Zmones ir pan.

Teisingai statybos organizacijy pagamintos produkcijos savokai supras-
ti svarbia reikSme turi $is K. Markso teiginys: ,Kad pasidaryty preke,
produktas per mainus turi biiti perduotas tam, kam jis yra vartojamoji ver-
té“ [1, p. 44]. Tuo tarpu statyboje uZsakovas, priimdamas i§ rangovo baig-
tus darby etapus ir uZ juos sumokédamas, prekés negauna. Praeina gana
ilgas laiko tarpas, kol produkcija galutinai uZbaigiama ir uZsakovas gali
pradéti ja naudoti.

Atsiskaitymai uZz darby etapus reiSkia ne visuomeninj statybos produk-
cijos pripaZinimg, ne jos realizavima, o tik avansinius mokéjimus. Staty-
bos organizacijos, gaudamos léSas uZ baigtus darby etapus, i tiesy yra
uzsakovy avansuojamos, t. y. — atsiranda paslépta komercinio kredito for-
ma. Vadinasi, baigtaja statybos produkcija reikia laikyti visiSkai baigta
statyba arba paleidZiamajj kompleksa, kuriuos uzsakovas tuoj po priémimo
gali pradéti naudoti pagal paskirtj. Mazdaug tokj teisinga baigtosios sta-
tybos produkcijos apibréZzima pateikia kai kurie ekonomistai (14, p. 14—15;
25, p. 48; 13, p. 22—23]

Teisingas statybos produkcijos realizavimo momento nustatymas ir eko-
nomiSkai pagrista pelno formavimo tvarka turi labai svarbia reikSme sta-
tybos organizacijos gamybinei veiklai objektyviai vertinti-ir gamybos efek-
tyvumui skatinti. Pramonéje produkcija laikoma realizuota, kai j jmonés
atsiskaitomaja saskaita yra jplaukusios gautos i$ pirkéjo lé3os. Pagal $ia
tvarka formuojamas ir jmoniy peinas.

Baigtoji statybos produkcija yra laikoma realizuota, kai uZsakovy ir
rangovy paraSais patvirtinami priémimo aktai ir bankas priima juos apmo-
kéti. Statybos produkcijos apmokéjimas nesiejamas su jos realizavimu, io-
dél pelnas skaifiuojamas ne i§ realizuotos produkcijos, o i$ atiduotos nau-
doti statybos produkcijos. Tuo biidu, statyboje produkcijos realizavimas su-
tapatinamas su priémimo akty jforminimu.

Misy nuomone, statyboje gamybos efektyvumo vertinimo kriterijumi
turéty bati tik realizuotoji produkcija. Tai pripaZjsta daugelis ekonomisty,
taciau sutapatindami produkcijos realizavima su produkcijos perdavimu
uZsakovams, jie iSkraipo §j rodiklj.

F. Dobryninas nurodo, kad statyboje gamybos efektyvumo kriterijumi
turi tapli baigtoji statybos produkcija — objektai, paruosti naudoti (33,
p. 76]. V. Bagdanovas pabrézia, kad teisingiau realizavimo proceso uzbai-
gimu laikyti statybos organizacijy pateiktus ir banko priimtus apmokéti
dokumentus. Pateiktos saskaitos yra pagrjstos abipusiais produkcijos pri-
émimo aktais, kurie liudija visuomeninj jos pripaZinima. Tuo tarpu i$siys-
tai pramoninei produkcijai gali biiti pateiktos reklamacijos ir atsisakymai
mokéti dél produkcijos nekomplektiskumo, tritkstamo kiekio arba blogos
kokybés [4, p. 17—18]. Siam teiginiui pritaria ir kiti autoriai, nurodydami,
kad statybos organizacijos gamina produkcija pagal uZsakymus, o pro-
dukcijos realizavima garantuoja uZsakovas dar prie§ darby pradzig sudary-
ta rangos sutartimi.

Su tokiomis nuomonémis negalima sutikti, nes pramonéje didesnioji
dalis produkcijos taip pat gaminama pagal uisakymus, o ja i$siunéiant,
sudaromos sutartys, taciau tai neduoda pagrindo pagamintg arba iSsiysta
produkcija laikyti realizuota. Be to, kaip pirmiau jrodéme, baigtoji produk-
cija statyboje, lygiai kaip ir pramonéje, turi visuomeniskai pripaZinta var-
tojamgja verte. Suraius baigtosios statybos produkcijos priemimo akta,
uzsakovas ne visada gali pradéti ja naudotis, nes daznai Valstybiné pri-
émimo komisija nurodo trikumy bei defekty, kuriuos statybininkai privalo
mniedelsdami i3taisyti.
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Miisy nuomone, baigtosios statybos produkcijos realizavimu reikia lai-
kyti uisakovo apmokéta produkcija, kai 1é30s uZ ja yra jplaukusios j ran-
govo atsiskaitomajg saskaita. Siuo atveju spartéty atiduoty naudoti gamy-
biniy pajégumy jsisavinimas, kuris $iuo metu ilgai uZtrunka ne tik dél uz-
sakovy, bet ir del rangovy kaltés. Antra vertus, toks realizuotos produkceijos
traktavimas i esmés pakeisty ekonominiy rodikliy jtakg statybininky eko-
nominiam skatinimui, gamybos organizavimui, padéty trumpinti statybos
trukme, pagerinty produkcijos kokybe ir pan. Tad negalima sutikti su eko-
nomistais, jrodinéjanciais, kad, laikant statybos produkcijg realizuota tik
po jos apmokéjimo, 3is rodiklis biisias maZai tinkamas rangovy gamybinei
veiklai planuoti ir vertinti [13, p. 35]. Girdi, produkcijos realizavimo dydj
nusakyty ne objekty atidavimas naudoti, o visiSkai nepriklausantys nuo
statybos organizacijos iokinés veiklos veiksniai, kaip uZsakovo. finansinée
padétis, pavéluotas finansavimo jforminimas, jo santykiai su ban-
ku ir t. t.

Juk ir pramonéje produkcijos realizavimas Zymiai priklauso nuo pirmiau
iSvardyty prieZas¢iy. Taciau statyboje neatsiZvelgiama j daugelio ekono-
misty pasiulyma — produkcija laikyti realizuota tik tada, kai mokéjimo
dokumentai yra jteikti bankui. Tatai, be abejo, jmanoma padaryti, pasalinus
tuos veiksnius, kurie trukdo produkcija realizuoti,— patobulinti kapitalinio
jdéjimy planavimo ir finansavimo tvarka, sustiprinant finansinius santy-
kius bei sutarties jsipareigojimus. Svarbiausia yra ne pasyviai laukti, kol
subres salygos visiSkai baigtai statybos produkcijai realizuoti, o aktyviai
Sias salygas kurti.

Reikéty taip tobulinti atsiskaitymus uZ baigtaja statybos produkeija:
pakeisti nusistojusia kapitaliniy jdéjimy finansavimo tvarka; numatyti ne-
baigtosios gamybos formavimo Saltinius; ekonomiskai suinteresuoti staty-
bos organizacijas kuo plac¢iau jgyvendinti atsiskaitymus uZ baigtaja staty-
bos produkcijg.

Ukiné reforma skatina rangovus spartinti darba, gerinti produkcijos
kokybe, ji atskleidZia taip pat kai kuriuos tritkumus. Tiek ankséiau, tiek ir
dabar, iki vasario 15 dienos, statybininkai dirba aklai. Pagal sena ir, pri-
dursime, ne labai gera jpratima pusantro ménesio, o kartais ir ilgiau, dir-
bama, neZinant metinio plano. Jis vis koreguojamas, taisomas, daZnai pa-
keiciamas ir po vasario 15 dienos. Visa tai reikéty padaryti iki planuojamyju
mety pradiios, nes statybos organizacijos praranda du, o kartais ir dau-
giau ménesiy brangaus laiko, kol iSsiaiskinama, kuriuose objektuose ir
kokius darbus privaloma atlikti planuojamaisiais metais.

Miisy manymu, reikia grieZtai laikytis TSKP Centro Komiteto ir TSRS
Ministry Tarybos 1969 m. geguiés 28 d. Nutarimu nustatytos kapitaliniy
jdéjimy planavimo tvarkos, jgyvendinti perspektyvinj statybos planavima.
Svarbiausia, kad statybos organizacijos ekonominiu atZvilgiu nebiity pri-
klausomos nuo uZsakovy. Tatai jmanoma padaryti, i3 esmés pakeitus kapi-
taliniy jdéjimy finansavimo tvarka.

Dabar miusy $alyje daromas eksperimentas — statybos finansuojamos is
banko teikiamy rangos organizacijoms kredity visai statybos samatinei
vertei. Gavusios kreditus, jos sumoka uZ patiektus jrengimus ir padengia
nebaigtosios gamybos bei kitas i3laidas. UZsakovas sumoka rangovui tik
uZ baigtaja statybg, jg priémus valstybinei komisijai ir pasalinus priémimo
akte nurodytus defektus. Be to, uZsakovas atsilygina uZ projektavimo ir
tyrinéjimy darbus, ilaiko statybos direkcijg, rengia kadrus, skiria lésas
techninei prieziirai ir pan.

Bene svarbiausia 3iame eksperimente yra ta aplinkybé, kad rangos or-
ganizacijos tampa pilnateisiais statybos Seimininkais, visiSkai nepriklau-
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somais nuo uisakovy, patys sprendZia iSkilusius gamybos organizavimo
bei kitus iikinius klausimus ir siekia sutrumpinti statybos terminus. Tam
reikety rangovams perduoti statyby samatoje numatytas 1é3as (tuo tarpu
jos paliekamos uZsakovui) einamuyjy mety projektavimo darbams. Tai dar
labiau sustiprinty organizacijy savarankiskuma ir skatinty piginti statybg,
numatant efektyviausius statybos metodus, panaudojant ekonomiskiausias
medZiagas bei konstrukeijas.

Kai statybos organizacijos padios moka uZ jrengimus, o jy kaina jskai-
toma j nebaigtaja gamybg, tai jos suinteresuotos grei¢iau paruosti gamy-
binius plotus jrengimams montuoti. Praktika rodo, kad uZsakovai daZnai
nepajégia sumaZinti esanciy sandéliuose nesumontuoty jrengimy likuéiy,
o rangovams biina sunkumy, priimant jrengimus ir juos tikrinant, nes néra
inZinieriy-technology, iSmananéiy statomyjy jmoniy technologija. To ga-
lima buty iSvengti, jeigu uZ komplektinj technologiniy linijy, jrenginiy ir
agregaty tiekimg baty atsakingi pagrindiniai tiekéjai — gamyklos. Jos tu-
rety sumontuoti jrengimus, taip pat kartu su uZsakovais bei projektavimo
organizacijomis biity atsakingos uZ jy paleidima. Tokiomis salygomis gen-
rangovai galéty tvarkyti visus statybos reikalus. Jie, gave i§ uZsakovy
patvirtintus techninius projektus, patys ruosty darbo bréZinius, ripintysi
jrengimy komplektavimu, kartu su pagrindinémis gamyklomis-tiekéjais
atsakyty uZ jy montavima ir pan.

Idiegiant atsiskaitymus uZ visiSkai baigta statybos produkcija, iskyla
svarbus klausimas — i§ kokiy léSy turéty biiti padengiama nebaigtoji ga-
myba. Dabartiniu metu nebaigtajai gamybai formuoti naudojami trys
pagrindiniai Saltiniai: statybos organizacijy savos apyvartinés lésos, i uz-
sakovy gaunamos laikinos apyvartinés 1é3os ir bankinis kreditas. I18vardytus
Saltinius galima naudoti kiekvieng atskirai arba derinant vienus su
kitais.

Ekonomisty tarpe néra vieningos nuomonés dél nebaigtosios gamybos
formavimo $altiniy. Vieni yra tos nuomonés, kad statybos organizacijy po-
reikiams pakanka skirti savas apyvartines lésas [8, p. 21; 30, p. 32]. Kiti
sitilo skirti $ias 1é3as ir derinti jas su bankiniu kreditu [7, p. 45; 9, p. 47;
16, p. 39; 22, p. 20; 26, p. 25; 20, p. 7—8]. Dar kiti teigia, kad visa ne-
baigtoji gamyba turéty biiti formuojama i$ bankinio kredito, esant reika-
[ui, panaudojant taip pat uZsakovy laisvas finansavimo léSas, suderinus
jas su bankiniu kreditu [12, p. 18; 11, p. 20; 24, p. 25; 31, p. 102 ir kt.].

Plac¢iau nenagrinédami $iy nuomoniy, matome, kad jvairiai siiiloma ras-
ii 1é3y nebaigtosios gamybos islaidoms padengti. Be to, labai svarbu, kiek
moka statybos organizacijos uZ naudojimasi vienu ar kitu Saltiniu. Ukinés
reformos salygomis nustatytas 6% dydZio mokestis uZ savas apyvartines
lésas, uz planines paskolas — 2% dydZio palitkanos, o uz uZdelstas pasko-
las — 5% dydZio paliikanos. I§ uZsakovy gaunamomis laikinomis apyvarti-
némis léSomis statybos organizacijos naudojasi nemokamaij. Taigi rango-
vams ekonominiu atZvilgiu pravartu jomis naudotis. Ta¢iau, jomis hesinau-
dodamos, organizacijos nesuinteresuotos maZinti nebaigtosios gamybos
likuéiy, vadinasi, ir trumpinti statybos trukmeés. Pasiiilymai perduoti ran-
govams uZsakovy lédas iskilo todél, kad, naudojant atsiskaitymus be tar-
piniy mokeéjimy, liko nepakitusi kapitaliniy jdéjimy finansavimo tvarka.

Gauti laikiny apyvartiniy lédy i uZsakovy yra sudétinga, juo labiau,
kad i$§ $iy léSy formuojami beveik keturi penktadaliai nebaigtosios gamy-
bos. Plintant atsiskaitymams uZ baigtaja statybos produkcija, jy gauti vis
sunkiau. Nurodyta nebaigtosios gamybos formavimo tvarka yra laikina ir
artimiausiu metu turi biti kei¢iama [29, p. 216]. Todél, nagrinéjant ne-
baigtosios gamybos formavimo Saltinius, reikia juos vertinti i§ ekonominés
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reformos pozicijy. Cia galimi tik du nebaigtosios gamybos formavimo 3al-
tiniai: savos apyvartinés léSos ir bankinis kreditas arba jy derinys.

Dabar svarstomi pasiiilymai, kad visose statybos organizacijose biity
realizuojama tik visiSkai baigta statybos produkcija. Taciau $iam uZdavi-
niui jgyvendinti atsiranda rimty kliiiciy, nes, statybos organizacijai atsisa-
kant darby etapy, jos balanse Zymiai padidéja skai¢iuojamieji nebaigtosios
gamybos likugiai.

Vilniaus antrajame statybos treste planiniai nebaigtosios gamyvbos li-
kuciai 1973 mety pabaigai buvo numatyti 8275 takst. rb. UZmokestis uz
fondus — 278 tiikst. rb, palikanos bankui — 53 tiikst. rb. Siomis salygo-
mis skaitiuojamasis pelnas treste sudaré 909 tiikst. rb, planuojami ekono-
minjo skatinimo fondai — 410 tikst. rb.

Jeigu minétame treste 1973 metais biity realizuojama tik visiskai baigta
statybos produkcija, tai nebaigtoji statyba mety pabaigoje padidéty 2,2
karto ir sudaryty 18 579 tikst. rb. Jeigu didéjanti nebaigtoji gamyba biity
padengiama nuosavomis apyvartinémis léSomis, tai uZmokestis uZ gamybi-
nius fondus planuojamais metais padidéty apie 300 tiikst. rb. Trestas ne-
tekty maZdaug treddalio ekonominio skatinimo fondy. Jeigu nebaigtosios
gamybos likuciui padengti biity formuojamas bankinis kreditas, tekty pa-
pildomai sumokéti vir§ 100 tiikst. rb paliikany, o tai Zymiai atsiliepty eko-
nominio skatinimo fondy dydZiams. Antra vertus, jeigu treste bity ati-
duodama baigtoji statybos produkcija, 1973 metais realizuojama produkcija
sumazéty beveik 4 kartus, tiek pat sumaZéty ir planinis pelnas. Siuo atve-
ju trestas netekty Saltinio ekonominio skatinimo fondams sudaryti, nes
planinis skai€iuojamasis pelnas tesiekty 8 tiikst. rb. Netgi atleidus tresta
nuo uZmokeséio uz gamybinius fondus, j ekonominio skatinimo fondus ga-
lima biity priskaiciuoti apie 70 procenty priklausanéios sumos.

Kai kurie ekonomistai dél nurodyty prieZas¢iy mano, kad negalima i3-
syk atsisakyti darby etapy, kad reikia pereiti prie atsiskaitymy uZ baigtaja
statybos produkcija palaipsniui, didinant paius darby etapus [28, p. 28].
Su tokia nuomone visiSkai negalima sutikti dél paprastos prieZasties. Sta-
tybos organizacijoms, dirbanéioms naujomis salygomis, patvirtinami nor-
matyvai ekonominio skatinimo fondams sudaryti ir keliolika mety nekeicia-
mi. Vadinasi, organizacijos suinteresuotos kiekvienais metais didinti- sta-
tybos produkcijos realizavima ir jos rentabiluma, nes tik tokiu biidu galima
priskai¢iuoti daugiau lédy j ekonominio skatinimo fondus.

Palaipsniui stambinant darby etapus, visoms kitoms sglygoms esant
nepakitusioms, didés nebaigtosios gamybos likuciai, mazés realizuojamoji
produkcija. Dél iy prieZaséiy liks nepakites arba mazés pelnas ir nuo jo
priklausantys ekonominio skatinimo fondai. Norédamos iSvengti Sios blo-
gybés, statybos organizacijos turéty perZiuréti priskaitymy j ekonominio
skatinimo fondus normatyvus ir nuolat juos didinti. Visa tai pabloginty
statybos organizacijy iikinés veiklos rezultatus.

Milsy nuomone, biitina ekonominiu atZvilgiu suinteresuoti rangovus is-
syk pereiti prie baigtosios statybos produkcijos realizavimo. Reikety jiems
perskirstymo tvarka perduoti tiek lé3y, kiek sumaZés planinis pelnas, per-
éjus prie atsiskaitymy uZ baigtaja produkcija. Perduotos léSos padidinty
statybos organizacijy skai¢iuojamajj pelng. Tuo biidu, i§ esmés pasikeilus
statybos produkcijos realizavimo sglygoms, jos skai¢iuojamasis pelnas, taip
pat ekonominio skatinimo fondai nepakis.

Taciau dabartiniu metu esanti ekonominio skatinimo sistema yra palan-
kesné statybos organizacijoms, atsiskaitanc¢ioms uZ darby etapus. Mat, at-
siskaitant uZ baigtajj objekta, kai biina uZdelsiami jo atidavimo naudoti
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terminai,— sudaromi i§ gaunamo pelno materialinio skatinimo fondai ma-
Zéja 15 arba 30%, priklausomai nuo to, kiek tie darbai yra uZdelsti.

Atsiskaitant uZz darby etapus, materialinio skatinimo fondo sudarymo
ivarka yra jau kitokia. Vykstant statybai, tik 70% materialinio skatinimo
iondo, priskaicinoto i3 realizuotuose etapuose gauto pelno, leidZiama nau-
doti darbuotojams skatinti. Likusia 30% fondo dalj galima i3mokéti, tik
austatytu laiku atidavus objekta. UZdelsus planinius darby etapy atidavi-
mo terminus, visa materialinio skatinimo fondo, sudaryto i$ tuose etapuose
gauto pelno, suma paliekama rezerve.

Rangovai pradéty objekty darby etapus stengiasi uzbaigti nustatytu lai-
iku. Siuo tikslu jie daZnai pertvarko darby etapus, padalija juos j kelis ma-
Zesnius ir pan. Vadinasi, beveik nepasitaiko atvejy, kad, pradéjus statyba,
buty paZeidziami darby etapy atidavimo terminai. Tik pavéluotai atidavus
objekta, paZeidZiamas paskutinio etapo uZbaigimo terminas. Tuo atveju, kai
rangovai vis délto uzdelsia statybg, rezervuotoji materialinio skatinimo fon-
do dalis, atsiskaitant uZ darby etapus, sumaZinama 25 arba 509%, priklau-
somai nuo terminy paZeidimo. Vadinasi, kai statybos organizacijos sugeba
realizuoti darby etapus nustatytu laiku, iSskyrus paskutinj etapg, sumaZin-
tas rezervas (25 arba 50%) visada bus maZesnis uZ 15 arba 309%, atskai-
¢iuoty i materialinio skatinimo fondo, sudaryto i§ tame objekte gauto

elno.
P Ir tai dar ne viskas. Kai atsiskaitoma uZ baigtajj objekta, uZdelsus pla-
ninius objekty atidavimo naudoti terminus, i§ materialinio skatinimo fondo
tesiog iSbraukiama 15 arba 30%. O ta pat darant uZ darby etapus, suma-
Zintoji 25 arba 509 materialinio skatinimo fondo dalis jjungiama | sta-
tybos organizacijos gamybos vystymo fonda. Vadinasi, kiekviena organi-
zacija yra suinteresuota atsiskaityti uz darby etapus.

I$ pelno sudaromo materialinio skatinimo fondo rezervuojamosios da-
lies paskaitiavimas kiekvienam realizuojamam darby etapui prakti$kaij yra
beveik nejmanomas, todél ¢ia dainai daromi sglyginiai skai¢iavimai. Antra
vertus, tai yra susije su papildomu ir visiSkai bereikalingu darbu.

Zymiai paprasCiau buty organizacijoms, realizuojanéioms darby eta-
pus (nepriklausomai nuo to, kiek etapy ji realizuoja), nustatyti i§ pelno su-
daromo privalomojo materialinio skatinimo fondo dalies (maidaug 15—
20%) rezervavima, be teisés naudoti ja planuojamaisiais metais. Jei sta-
tybos organizacija atiduoty naudoti visus plane numatytus objektus, ji
igyty teise kitamet panaudoti materialinio skatinimo fondo rezervuotaja
dalj. NejvykdZiusi objekty atidavimo naudoti plano, statybos organizacija
prarasty teise j materialinio skatinimo fondo rezervuojamaja dalj, kuri tu-
réty biti jskaitoma j gamybos vystymo fondg. Toks i§ pelno sudaromo ma-
terialinio skatinimo fondo rezervas turéty biiti numatomas kasmet, kol sta-
tybos organizacija nutrauks darby etapy realizavimg ir pradés realizuoti
tik visiskai baigta statybos produkcijg. Siilloma tvarka padéty grei¢iau at-
sisakyti darby etapy realizavimo, Zymiai supaprastinty materialinio skati-
nimo fondo apskaita ir skatinty grei¢iau uzbaigti pradétas statybas.

Reikia skatinti statybos organizacijas, kad jos greitiau imty realizuoti
tik visiskai baigta statybos produkcija. Taéiau tai ne visada jmanoma. I§-
syk notraukus darby etapy realizavima, statybos organizacijose Zymiai
padidety nebaigtosios gamybos likuéiai ir sumaZéty baigtosios statybos
realizavimas ir pelnas. MaZéjant planuojamam pelnui, sumaZéty ir ekono-
minio skatinimo fondai, nes jie sudaromi i§ anksto patvirtintais stabiliais
normatyvais. Vadinasi, norint statybos organizacijas paskatinti nutraukti
darby etapy realizavimg, pirmaisiais metais reikéty ne tik iSsaugoti planuo-
jamasias ekonominio skatinimo fondy sumas, bet ir padidinti materialinio
skatinimo fonda bent 15—20%.
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Antra vertus, realizuojant tik visiSkai baigta statybos produkeija, sta
tybos organizacijos bus priverstos koncentruoti materialinius bei darbc
iSteklius baigiamose statybose. Taciau statybos ir montavimo darby lygina
mojo svorio padidéjimas baigiamose statybose neigiamai veikia darbo na
Sumo ir vidutinio uzZdarbio rodiklius: mazéja isdirbis, o didéja uZdarbis
Statybos organizacija, nors ir jvykdZiusi objekty atidavimo naudoti plan:
ir sudariusi padidinto dydZio materialinio skatinimo fonda, létéjant darbc
nasumo tempams, netekty teisés jj panaudoti. To galima baty iSvengti, ati-
tinkamai koreguojant planine darbo naSumo didinimo uZduotj arba lei:
dziant statybos organizacijai naudoti visa materialinio skatinimo fonda
atsizvelgiant j tai, kad vidutinio uZdarbio augimo tempai pralenkia darbc
nasumo augimo tempus. Pastarasis atvejis jmanomas tomis salygomis, kai
statybos organizacija uZbaigia ir nustatytu laiku perduoda visus planinius
objektus. Nurodytoji tvarka paskatinty statybos organizacijas spartinti ga-
mybiniy pajégumy bei pagrindiniy fondy atidavima, o tai, savo ruoZtu, duc
ty liaudies iikiui nemaza papildomos produkcijos.

Cia aptartos tik kai kurios svarbesnés priemonés, palengvinanéios at-
siskaitymy uZ visikai baigtos statybos produkcijos jdiegima. Miisy jsitiki-
nimu, jy jgyvendinimas duoty nemaza naudos liaudies iikiui. Pagaliau me-
tas, kad statybos organizacijos biity sulygintos su stambiomis, pagrindines
gamybos priemones iSleidZian¢iomis jmonémis, bty atsakingos uz produk-
cijos kokybeg, terminus jai pagaminti ir realizuoti. Tai bus jmanoma pada-
ryti, kai statybos organizacijos realizuos tik baigtaja statybos produkeija.

Lietuvos TSR Liaudies iikio Redakcinei kolegijai jteikta
specialisty tobulinimosi institutas 1974 m. birZelio mén.
Ekonomikos katedra
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NPOBJIEMbI PEAJIH3ALLNH
3AKOHYEHHOA CTPOHMTEJILHOH NPOAYKUHH

B. AJKYIIHUJINC

PeswomMme

B Hacrosiuee BpeMs ouyeHb BaXKHO€ 3HaueHHe MPHOGPeTalOT pacyeTsl 3a
TOTOBYIO CTPOHTE/bHYIO NMpoayKuuio. Pacuetn 3a 3Tanmsl paGoT He COOTBeT-
CTBYIOT NMpPHHIIMNIAM XO3sfICTBeHHOH peopMBEl, He Cnoco6CTBYIOT COKpallle-
HHIO CPOKOB CTPOHTEJILCTBA, YCKOPEHHIO BBOJA O0BEKTOB H MPOH3BOACTBEH-
HBIX MOL[HOCTEH.

Kaxnaa crpoutenbHasi OpraHH3alds mpecaeayer Ueab paGoTaTb peH-
Ta6eqabHO H MOMYyYaTh HanGoabluylo npubeiab. OfNHAKO Ha 3afeNbHbIX 3Ta-
nax OHa moJjydaer 60Jblle MPHUOLIJIH, YeM NPH BHITOJHEHHH 3aBepIIAIOLIEro
srana pabor. M3 atoro crenyer, uto stansl paboT, Kak H NpHMeHsieMble pa-
Hee NMPOMEKYTOUHBIE NJIATEXKH, He MOGYKAAIOT CTPOHTE/bHDLIC OPraHH3alUHH
X GoicTpeiilieMy 3aBeplIeHHIO paboT Ha claBaeMblX 00bEKTax.
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HanbHefimee coBepilleHCTBOBAHHE PacyeTOB 3@ TOTOBYIO CTPOHTENbHYX
NIPOAYKUHMIO ONpejeNseTca CleRyOLIMMH HaNpPaBJeHUsMH: COBEPLIEHCTBOBA
HUeM NOPAAKAa QHHAHCHPOBAHHS KAaNMTAJNbHEIX BJOMEHHI; DeIleHHeM BONpO
ca 06 HCTOYHHKax (PMHAHCHPOBAHHMs He3laBeplIEHHOro MPOM3BOLCTBA; MaTe
PHaJbHOM 3aHHTEPECOBAHHOCTHIO CTPOHTENbHLIX OPTraHH3alLMil LIMPOKO NpH
MEHSITb pacyeTH 3a FOTOBYIO CTPOHMTEJbHYIO NPOLYKIMIO.

ITpoBoauMElE B cTpaHe 3KCHEPHMEHTH MO OCYILECTBIEHHIO CTPOHTENLCTE:
NpeAnpUATHA HIH 06BLEKTOB 3a cYeT KpekHTa, npefocrasisemoro Ctpoiiban
KoM CCCP cTpoHTenbHBIM OPTaHM3alHAM B pa3Mepe HONHOA CMETHOM CTOH
MOCTH, NOKa3aj, 4TO IOJOXHTEJIbHOH CTOPOHOH ero siBasercs GecnepeGoi:
HOoe QHHAHCHPOBAaHHE CTPOALIUXCH NPeNNPHATHA WM OGDBEKTOB, YJYy4YUIEHH:
B3aHMOOTHOIIECHHH NOAPAAYNKA M 3aKa3yHKa, obecnedeHde miartemecnocob
HOCTH CTPOMTEJIbHbIX Opranu3auui. B aTHX yC/OBHSIX CTpPOHTEe/NbHas OpraHu
3anMs nepecraja GbLITb 3aBHCHMOMH OT 3aKa3yHKa, caMa pellaeT BCe BO3HH
KaloIllHe OpraHH3aUHOHHbIE BONPOCH CTpOHTeabCTBA. LIS CTHMYJIHPOBaHM:
CTPOMTEJbHEIX OPraHH3alUMfl K NPUMEHEHHIO B NPOEKTHHIX PEIIEHHAIX CaMblx
3 GEeKTHBHbIX METOJOB CTPOHTENbCTBA, IKOHOMMYECKHX MATEPHaNOB H KOH
CTPYKLHH DNpejJaraercsi repefiaTb HM CpPelCTBa Ha TeKylllMe NMPOEKTHPOBa
HHSA, KOTOPLIE B HACTOALIEE BPEMS PACXOIYIOTCS 3aKa3uHKOM.

[Ipn nepexofe Ha pacyersl 3a TOTOBYIO CTPOHTE/bHYI NPOLYKIHIO. .
TOLy Nepexoia Pe3Ko CHHKaeTCA NPHOLLJIb CTPOUTEIbHBIX Opranusanui. Yro
6r1 HaGexaTh NOCAeNCTBHH, CBA3aHHEIX C YMEHblIeHHEeM CYMMBl NPHOGLIIH
nesecoo6pasHo B (PMHAHCOBHIX NJIaHAX OPTaHH3aLHH HA CYMMY YMEHbIIEHH:
3TOi NPHGELIH NPeAYCMATPHBATh MpPUOELIbL MO NEpepacnpeleeruio 3a cue
Apyrux oprauusauuit. CyMMy mepepacnpefle/ieHHs cllellyeT BKJIOYaTb B pac-
4eTHYI0 NPHOGLIIb TaHHOH OPraHH3allHH, COXPaHAS [PH 3TOM NPENHIOD CyM-
My pacyeTHOH NpHGLIIM M YTBepXK/JeHHBI HOpMaTHB o6pasoBanHf (OHIOE
3KOHOMHMUYECKOTO CTHMYJHPOBAHHSA.

[pennaraercss cosfaTh TAKHE YCJIOBHA OOGPA30BAHHA H HCMOJb30BAHH:
$0HIa MaTepUadbHOTO MOOLIPeHHs, 06pa3yeMoro 3a cueT OTYHCAEHHHA OT NpH-
6blJH, KOTOPLIE CTHMYJAMPOBaJNH Gbl CTPOHTeNbHbIE OpPraHH3alHH LIHPOKC
NPHMEHSITb Pacuerhl TOJbKO 3a TFOTOBYIO CTPOHTE/bHYIO MPOLYKUHIO.



