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FINANSU SISTEMOS ORGANIZAVIMAS LIETUVOJE 1918—1919 m. -

M. IDAITE

DidZioji Spalio socialistiné revoliucija, pirma karta Zmonijos istorijoje
sukiirusi santvarkg be Zmogaus iSnaudojimo, i§ esmés pakeité ir mokesdiy —
1o papildomo darbo Zmoniy i$naudojimo jrankio i3naudotojiSkose santvarko-
se — turinj ir esme.

Dar K. Marksas ir F. Engelsas , Komunisty partijos manifeste* ir ki-
tuose veikaluose! paZyméjo, kad, proletariatui paémus valdZia, mokescius
-galima panaudoti jrankiu ekspropriatoriams eksproprijuoti.

Pagal Markso ir Engelso, o taip pat Lenino nurodymus, vadovaudama-
si Taryby Rusijos Komunisty partijos patirtimi, Laikinoji Lietuvos revoliu-
ciné darbininky ir valstieiy vyriausybé 1918—1919 metais émési naujai
organizuoti finansy sistema. Finansai pasidaré svarbus jrankis tarybinés
valstybés rankose griaunant sengja, kuriant naujg visuomene. Jie tapo i$-
naudotojy klasiy slopinimo, revoliucijos plétimo priemone. :

Jau per palyginti trumpa Taryby valdZios gyvavimo laikotarpj jvyko
nemaza revoliuciniy pertvarkymy. Visi mokes¢iai nuo liaudies peciy buvo
nuimti ir uzdéti iSnaudotojy klaséms. GruodZio 16 d. manifeste paskelbta
Zemés, banky, gelezinkeliy, stambiosios pramonés jmoniy nacionalizacija.
Darbininky ir kaimo varguomenés jsiskolinimas kapitalistams, dvarinin-
kams, buoZéms buvo panaikintas. O tai atpalaidavo Simtus vargingyjy yals-
tieCiy nuo skoly iSnaudotojams. . :

Laikinoji Lietuvos revoliuciné darbininky ir valstiefiy vyriausybé
1918 m. gruodzio 24 d. priémé nutarimg, kad ,,pakol nesustiprés vietose dar-
bininky ir valstie¢iy valdZia ir ligi nepaims valdZios i savo rankas darbi-
ninky ir maZaZemiy atstovy tarybos, visg valdZig v1etose laiko savo ran-
kose revoliuciniai komitetai* 2

Pagal §j nutarimg revoliuciniai komitetai buvo steigiami apskrltyse
imiestuose, vals¢iuose, komunose. Jiems buvo pavesta spresti visi politiniai,
ekonominiai ir socialiniai klausimai. Miesteliy, komuny revoliucinius komi-

! K. Marksas, F. Engelsas. Rinktiniai rastai, I t., V., 1949, 26 psl.; 3.de )Kupapaeu.
Hanor n counanusm; K. Mapkc u ®@. neeasc. Counnenns, T. VIII, M.—J1., 1930, crp. 311
? Lietuvos Taryby valdZios 1918—1919 m. teisiniai aktai, 11 psl. (rankrastis).
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tetus sudaré trys nariai, atskirai sprendZiantys politinius, ekonominius ir
socialinius klausimus. Klausimus, susijusius su finansais, sprende ekono-
minis sektorius. :

Apskritiy revoliuciniai komitetai savo apimtimi buvo platesni: 3alia
valdymo, iikio, mitybos ir kity sektoriy turéjo atskirg finansy sektoriy.

- LeSas revoliuciniai komitetai turéjo gauti, imdami mokesc¢ius i$§ turtin-
gujy. Mokestiy dydj galéjo nustatyti patys revoliuciniai komitetai bendra-
me vietos darbininky ar kaimo varguomenés susirinkime. Revoliuciniams
komitetams buvo leista konfiskuoti spekulianty ar alkoholiniy gérimy pla-
tintojy turta, rekvizuoti kapxtahstq, dvasininky, buoziy turta visuomeniniams
ir karo reikalams 3.

Atskiroms valdymo sritims vadovauti 1919 m. sausio ménesj sudaryti
Lietuvos liaudies komisariatai. I§ viso buvo sudaryta penkiolika liaudies.
komisariaty, jy tarpe ir Finansy liaudies komisariatas*. Pagal 1919 m.
sausio 26 d. Laikinosios revoliucinés vyriausybés nutarimg Finansy liau-
dies komisariatas buvo jjungtas j Auk$¢iausigjg liaudies fikio tarybag.

Finansy liaudies komisariatas turéjo teise skirti komisariatams ir jstai-
goms kreditus iki 2 min. rb kiekvienai, paruosti formas pajamy ir iSlaidy
samatoms sudaryti. Asignuotas pinigines 1éSas komisariatai privaléjo lai-
kyti einamosiose sgskaitose Liaudies banke; savo kasose galéjo laikyti ne
daugiau kaip 10 tiikst. rb smulkioms i$laidoms 5.

Po Jungtinio Lietuvos ir Baltarusijos taryby suvaziavimo, jvykusio:
1919 m. vasario ménesj, buvo numatyta jsteigti Liaudies Komisary Taryba.
] Tarybos sudétj jéjo visi liaudies komisarai, tarp jy ir finansy liaudies
komisaras. Visuose komisariatuose buvo jsteigtos kolegijos. Komisariatas
kartu su kolegija sprendé visus klausimus savo kompetencijos ribose.

Pagal 1919 m. kovo 15 d. Finansy liaudies komisariato nutarima ¢ vie-
{ose finansinius klausimus turéjo spresti DZDT vykdomyjy komitety finan-
sy skyriai.

Apskrities vykdomojo komiteto finansy skyriui vadovavo finansy sky-
riaus vedéjas, renkamas apskrities taryby suvaZiavimo ir tvirtinamas fi-
nansy liaudies komisaro. Kitus finansy skyriaus darbuotojus turéjo teise
skirti skyriaus vedéjas.

Apskrities vykdomojo komiteto finansy skyrius su51de30 i§ sqmatos-
kasos ir mokes¢iy poskyriy 7.

Samatos-kasos poskyris turéjo perziiréti vietiniy organy prasymus pa-
S8alpoms ar paskoloms i valstybés iZdo gauti, paruosti vals¢iy ir kaimy ta-
ryboms reikalingas instrukcijas samatos, sgskaitybos, kasos klausimais.

Mokesgiy skyrius turéjo iSrinkti vietinius bei bendravalstybinius ma-
kes¢ius, kontroliuoti jy rinkéjus, paruosti ir surinkti Zinias apie ekonomineg:
gyventojy padétj ir mokestines lé3as, paruosti vals¢iams, kaimy taryboms-

3 Ten pat, 13 psl.
4 Ten pat, 27 psl.
5 Ten pat, 49 psl.

"6 Ten pat, 411 psl.
7 Ten pat.
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mokeséiy klausimais reikalingas instrukcijas kurias paskui turéjo tvirtinti
Finansy liaudies komisariatas 8.

Svarbig funkcijg atliko liaudies kontroles organai, kurle sudaré sude-
tine Lietuvos ir Baltarusijos respublikos valdymo sistemos dalj ir buvo
pavaldis  Centro vykdomajam komitetui. Liaudies kontrolés organai turéjo-
kontroliuoti visas tarybines jstaigas, nacionalizuotas jmones, komisariatus,.
kad pastarieji savo léSas laikyty tik Liaudies banko skyriuose. Jy uZdavi-
nys buvo perZiaréti finansines sgmatas, pajamy ir i$laidy paskirstymo pro-
jektus, kredity asignavimo, sgskaitybos ir atskaitomybés teisingumag.

Liaudies kontrolés jstaigoms vadovavo Liaudies kontrolés taryba su
liaudies kontrolieriumi. Ji susidéjo i§ penkiy centriniy skyriy, kurlq tarpe-
buvo ir finansy skyrius °.

Liaudies iikio kontrolés finansy skyrius turéjo sudarinéti metines bu-
halterines visos respublikos pajamy ir iSlaidy apyskaitas, metinius balan-
sus, revizuoti liaudies komisariatus ir centro jstaigas ir kt.!°

Centro vykdomasis komitetas, greta bendravalstybiniy, administraci-.
niy funkeijy, reguliavo pinigy sistema, pinigy kalima ir popieriniy pinigi-
niy Zenkly spausdinimg, taip pat nustatinéjo paskolas, muitus, finansines-
sutartis, tvirtino respublikos biudZeta, nustatinéjo bendravalstybinius mo-
kesCius ir prievoles.

Lietuvos ir Baltarusijos konstitucijos projekte sakoma, kad ,finansy
politika esamuoju, pereinamuoju darbo #moniy diktatiiros momentu padeda
wkdyti pagrindinj uzdavinj — eksproprijuoti burZuazijg ir paruosti sgly-
gas Respublikos piliediy visuotinei lygybei jgyvendinti gamybos ir turto-
paskirstymo srityje* !'. Kad $is uzdavinys biity jgyvendintas, j Taryby val--
dZios organy Zinig buvo perleistos visos butinos 1é50os Taryby respublikos
vietiniams ir bendravalstybiniams poreikiams tenkinti. Valstybinés Lietuvos
ir Baltarusijos pajamos ir i§laidos buvo sujungtos bendravalstybiniame biu-
dZete. Centro vykdomasis komitetas turéjo teise¢ nustatyti, kokios pajamy
ir iSlaidy rusys priklauso vietos taryby dispozicijai ir kokios apmokestini-
mo ribos.

Dalj bendravalstybiniy poreikiy turéjo patenkinti mokes¢iai, imami i§.
turtingyjy. Tai buvo tiesioginiai — turto, pajamy, verslo ir kt. — ir netie-
sioginiai mokes¢iai. Taciau $iy mokes¢iy pereinamuoju proletariato dikta-
“tiiros laikotarpiu jaunai Taryby Lietuvai neuZteko. Todél Laikinoji vyriau-
sybé 1919 m. sausio 14 d. nutaré prasyti avanso apie 180 min. rb i§ RTFSR"
Liaudies Komisary Tarybos 2.

Mokescius vietiniams reikalams turéjo teise nustatyti vietinés tarybos..
Bendravalstybiniai poreikiai vietose turéjo biiti tenkinami atleidZiamy i§
valstybés iZdo 1é8y saskaita. Sias 1é3as vietinéms taryboms turéjo atleisti:
komisariatai.

8 Ten pat.

9 Ten pat, 140 psl.
10 Ten pat, 141 psl.
1! Ten pat, 122 psl.
12 Ten pat, 34 psl.
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Pagrindiniai vietiniy valdZios jstaigy pajamy Saltiniai buvo mokesciai
‘i turtingyjy. Vietinés tarybos turéjo sudaryti metines pajamy ir iSlaidy
_samatas vietos reikalams. Tais atvejais, kai vietiniy taryby poreikiams 1é3y
‘neuztekdavo, jos turéjo teis¢ gauti paskoly i§ valstybés izdo.

I§ Lietuvos Taryby valdZios 1918—1919 m. teisiniy akty '3 matyti, kad
‘Laikinoji revoliuciné vyriausybé bendravalstybiniams ir vietiniams porei-
kiams tenkinti buvo pasiryZusi naudoti jvairius mokes¢ius. Gyventojy mo-
‘kesCiai buvo grieztai diferencijuoti pagal klases. DidZigja mokesc¢iy dalj
turéjo mokéti nuverstosios klasés, darbo Zmonés mokéjo mazai arba visai
buvo atleisti nuo mokes¢iy. Jau i§ pat pirmyjy Taryby valdZios dieny buvo
‘imtasi registruoti privadias jmones, prekybines organizacijas, tiksliai skai-
.Ciuoti jy pelng. Tam tikslui Finansy liaudies komisariatas paruo$é anke-
tas, skirtas turtui, pajamoms ir uzdarbiui surasyti 14

SuraSant Sig anketa, turéjo biiti nurodorma:

a) savininko piniginio kapitalo dydis, jo vieta,

b) nekilnojamas turtas, jo verté, vieta ir kiek jis pajamy duoda,

c) prekybos jmoniy apyvarta ir pelnas uz 1918 m.,

d) privalios pramonés jmonés, jy darbininky skailius, apyvarta per
1918—1919 m. ir gautas pelnas,

e) asmeniniai verslai, jy ru8ys, gaunamas pelnas.

Anketas turéjo raSyti patys pilie¢iai ir pateikti jas milicijos nuovados
-valdybai.

Sie duomenys, be abejo, leido Laikinajai revoliucinei Lietuvos vyriausy-
‘bei kiek tiksliau suZinoti privadiy savininky pajamas ir atitinkamg jy dalj
-paimti mokesciy pavidalu.

Mokesciai buvo paprastieji progresiniai ir nepaprastieji .

Paprastaisiais progresiniais mokes¢iais buvo apdéti turtingieji. Apmo-
"kestinimo objektas — Zemé, verslo jmonés, prekybineés istaigos, kilnojamasis
ir nekilnojamasis turtas. Sis mokestis nebuvo taikomas darbininkams ir
‘maZaZemiams, nesinaudojantiems svetimu darbu.

Nepaprastieji mokes¢iai — kontribucijos ir rekvizicijos — suvaidino di-
-dzjulj vaidmenj kovoje su spekuliacija maisto produktais. Ypa¢ sunku buvo
"iSspresti maitinimosi klausimg. Darbininkams miestuose triiko duonos, dau-
guma badavo, o buoZés, dvarininkai arba slépé griiddy atsargas, arba par-
.davinéjo ' auk$tomis spekuliacinémis kainomis. Norédama geriau iSspresti
3] klausimg ir apriipinti badaujan¢ius darbininkus duona, Laikinoji revo-
‘liuciné vyriausybé nutaré konfiskuoti spekulianty turta.

Buvo rekvizuojama kapitalisty, fabrikanty, pirkliy, dvasininky, buo-
‘Ziy turtas, reikalingas visuomeniniams reikalams. Savininkams buvo palie-
kama tiek, kiek reikalinga pragyventi, gyvuliams ir séjai. Rekvizuojami
‘buvo javai, maistas, drabuZiai, paSaras, gyvuliai ir kt. Rekvizicija ir kontri-
‘bucija nebuvo taikoma pilieiams, gyvenantiems i$ savo darbo.

13 Ten pat, 13, 126, 413 psl.
4 Ten pat, 417 psl.
18 Lietuvos TSR istorijos $altiniai, III t.. V., 1958, 115 psl.
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Pagal 1919 m. kovo 25 d. Finansy liaudies komisariato nutarimg !¢
buvo nustatyti netiesioginiai mokes¢iai — muitai, taikomi iSveZamoms ir
jvelamoms prekéms. Norédama geriau kontroliuoti $io mokes¢io rinkimg,
Liaudies Komisary Taryba iSleido dekretg '7 dél muitiniy. Buvo numatyta
sustiprinti prieZiirg Lietuvos ir Baltarusijos ribose ir organizuoti prie de-
markacinés linijos muitiniy punktus. :

Pagal 1919 m. kovo 19 d. Finansy liaudies komisariato nutarimg '8 Vil-
niaus mieste buvo nustatytas nepaprastasis revoliucinis mokestis. Jis buvo
taikomas prekybos, pramonés jmoniy savininkams, spekuliantams, asme-
nims, kurie i§ Liaudies banko turéjo iSsiéme didesnius kaip 10 000 rb cekius.

Be to, buvo imamas verslo mokestis. Jj turéjo mokéti privaciy verslo
jmoniy savininkai ir verslu uZsiimg asmenys. 1919 m. kovo 31 d. dekretu '
verslo jmoniy mokestis buvo pakeistas nauju jstatymu, pagal kurj versloviy
savininkai turéjo pateikti mokesciy inspektoriams Finansy liaudies komi-
sariato nustatytos formos pareiskimus dél jmonés riidies ir buvimo vietos
ir gauti i§ mokes¢iy inspektoriy registracijos paZyméjimus, kurie turéjo
biiti lajkomi jmonéje, matomoje vietoje. Buvo imama 5 rb registracijos
rinkliava. Verslo mokes¢io dydis buvo nustatomas pagal pelno dydj.

Laikinoji revoliuciné darbininky ir valstieCiy vyriausybé 1918—1919 m.
sékmingai organizavo finansine sistemg ir finansinj aparatg Lietuvoje. Nau-
ja mokeséiy sistema ji naudojo nuverstyjy klasiy ekonominei galiai pa-
lauZti, politinei ir ekonominei Taryby valdZios pergalei stiprinti. Sis sék-
mingas finansinés sistemos organizavimo darbas 1919 m. buvo nutrauktas,
jsigaléjus burZuazinei diktatiirai, ir atkurtas bei toliau iSvystytas 1940—
1941 m., atkurus Taryby valdzig Lietuvoje.

OPTAHU3ALUA ®UHAHCOBOW CUCTEMbBI B JIUTBE s 1918—1919 rr.

M. HIANTE
Peszome

BpemeHHoe peBosOLHOHHOE paboye-KPEeCTbSIHCKOE [PAaBUTENbCTBO B
1918—1919 rr. npexnpuHsIO psij MEPONPHATHI MO CO3LAHUIO HOBOH (PUHAH-
COBOH CHCTeMbl, KOTOpasl COOTBETCTBOBAJa Obl 3afayaM IPOJNETAPCKOro rocy-
napcrBa. OcHoBbiBasich Ha yueHun K. Mapkca, ®. 3urensca, B. U, Jlenuxa
0 posu (PMHAHCOB B CO3JaHHH HOBOro obLiecTBEHHOro crposi, BpemeHnHoe

16 Lietuvos Taryby valdZios 1918—1919 m. teisiniai aktai, 415 psl.
17 Ten pat, 209 psl.

8 Ten pat, 415 psl.

19 Ten pat, 192—193 psl

7 Mokslo darbai. XXXIV t.
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PEBOJIIOHOHHOE TIPABHTENbCTBO HCHOJNb30BAJNO (DHHAHCOBYIO CHCTEMY Kak
OpYZHe TOAaBACHHS CONPOTHBJEHHS SKCIJyaTaTOPCKMX KJaCCOB.

Besa BnacTs 10 mepexosa ee B PYKH COBETOB HPHHAJJIeXkaljla PeBOJIO-
HMOHHBIM KoMHTeTaM. OHHM CO31aBajuCh B ye3JlaxX, paloHax, ropomax. Peso-
JIIOLMOHHbIE KOMHTETHl pellajH BCe NOJHTHYECKHE, SKOHOMHUECKHE H CO-
IMaJbHEIe BONPOCHL.

B 1919 r. 6nun 06pa3oBaHHB HapoJHble KOMHCCApHATHl, B TOM YHCIE
¥ Haponumu#i KomuccapuaT (puHaHcoB. MecTHble (pHHAHCOBLIE BONPOCH! pelia-
JIUCb (PHHAHCOBBIMH OTJeJIAMH Ye3IHBIX HCIOJHHUTEJbHEIX KOMUTETOB.

Bce Heo6xonuMble cpeAcTBa AJS1 YIOOBJIETBOPEHHsS MECTHBIX H 0O0lIe-
rocyAapcTBeHHbIX morpeGHocTeii CoBeTCKOH pecnyOJHKH HaXOMWJIHCh B pac-
nopsixkeHud opraHoB- CoBeTcKo#l BJacTH. HacTb oOLerocyaapcTBeHHBIX HYXKI,
JOMKHA OblJIa TOKPHIBATbCS1 HAJIOraMM, OCHOBHLIMH TVIaTeJIbIIUKAMH KOTOPBIX
JOJIKHEI OBIVIH OGbITh CBEPrHyThHIE 3KCIJIyaTaTOPCKHE KJIaCCHl.

Hanorun nuddepenunpoBajnch 10 KIaCCOBOMY NPH3HAaKy HacCeJICHHs:.
Onu GbIM NpsIMble, KOCBeHHBle W Ype3BblYaiiHbIe.

K npsMBIM HajJloraM OTHOCHJIHCh HMYLIECTBEHHbIE, MONOXOJHHE, Ipo-
MEICJIOBHIE M JD. 3eMJisl, peMec/ieHHble PeNNpUATHS, TOProBble OPTaHU3AlHH,
IBUXHMOE H HEIBHXHMOE MMYILECTBO OO0JIarajuCh NPSMBIMH NPOrPecCHB-
HbiMH HasoraMH. HacejieHne, He nNoJb3oBaBlIeeCss HaeMHBIM TPYAOM, 3THX
HaJIOroB He IIaTHJO.

Upe3BLIYaiHbIMH HAJOraM¥ — KOHTPHOYLMSMHE M PEKBH3ULHAMH — 06.1a-
rajocb HMYILECTBO KAIHTAJHCTOB, (paOpHKaHTOB U KYJIaKOB.

KoCBeHHHIMHM HAJIOraMH — TAMOXHBIMH — 00J1araJiiCb BBO3UMbBle HE BhHI-
BO3HMbIe TOBApHI. :

B BusbHioce Obi BBeieH uUpe3BhiYadHBI peBOJIOLMOHHBIN HaJgor. Ero
NJaTHAH COGCTBEHHMKH -TOPTOBRIX, NPOMBLILNIEHHBIX MNpPeNNPHATHHA, CIIeKy-
JISIHTHL W JIp. . :

MeponpusTHs 10 OpraHu3alMyu (HMHAHCOBOH CHCTeMbH H (PHHAHCOBOrC
annapara B JiutBe B 1918—1919 rr. BpeMeHHbIM PEBOJIIOLMOHHBIM IIPaBH-
TeJILCTBOM HCIIOJIb30BAJIMCh JJIs NOAABJIEHHs SKOHOMUYECKOH MOILH IKCINIya-
TATOPCKHX KfACCOB, JJIsi YCHJICHHsi SKOHOMHMYECKOH H TOJMTHUECKOH NOGeLs:
Coserckoii BAacTH B Jlutse. ‘

‘ Redakcinei kolegijai jteikta
1959 m. kovo 10 d.



