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ISLAIDY MOKYKLOMS ISLAIKYTI NORMAVIMO KLAUSIMAI
V. MASALSKAS

Svarbus vaidmuo, finansuojant biudZetines jstaigas, tenka islaidy
1ormoms. Jos reikalingos, sudarant jstaigy samatas, apmokant jvairias
u iSlaidas ir kontroliuojant valstybiniy 1é3y naudojima biudZetinéms jstai-
yoms iSlaikyti. Todél labai svarbu, kad ilaidy normos tiksliai atspindety
salstybiniy 1éSy reikmes atskiriems jstaigy poreikiams {enkinti.

Reikia pasakyti, kad praktikoje taikomos i3laidy normos ne visuo-
net yra pakankamai pagrjstos, ypa¢ tos, kurios naudojamos liaudies $vie-
imo skyriuose, finansuojant bendrojo lavinimo mokyklas!. Cia néra pa-
Jristy normy skaiciuoti patalpy apSildymo, jy apSvietimo, pastaty ir in-
rentoriaus remonto ir kai kurioms kitoms islaidy raSims.

Kuro normas visuomeniniams ir gyvenamiesiems pastatams apsil-
lyti 1946 metais nustaté TSRS valstybinis plano komitetas. Sios normos
wuvo paskelbtos kaip laikinos, tadiau iki 3iol nepakeistos. Normos buvo
SreikStos salyginio kuro kilogramais 1 m® pastaty pagal iSorinj mata-
rima. Jos buvo nustatytos skirtingos atskiroms TSRS zonoms, jy tarpe
r Lietuvos teritorijai [5]. Panasias normas Lietuvos TSR salygomis, tik
leZymiai besiskirian¢ias nuo pirmyjy savo dydZiu, yra nustadiusi buvusi
Jyriausioji gazifikacijos ir komunalinio okio valdyba prie Lietuvos TSR
Vinistry Tarybos [10]. Taéiau nei pirmos, nei antros, skaic¢iuojant kuro
roreikj mokykloms, nenaudojamos.

Miisy nuomone, nurodytos normos netaikomos dél sekanciy aplin-
<ybiy. Pirmosios normos skirtos pastatams su centriniu ir krosniniu
ipSildymu, o antrosios — tik su centriniu, nors vienos ir kitos nustatytos
ais paciais pagrindais. Pirmosios normos, kadangi jos buvo paskelbtos
valyginti seniai, liaudies Svietimo skyriy ekonominiy tarnyby darbuo-
ojams visai neZinomos; antrosios — Zinomos, tafiau darbuotojams neis-
iiskinta, kaip jas taikyti. Be to, jeigu jas ir taikyti, tai nebus kuro su-
rartojimo normy mokykly pastatams su krosminiu apSildymu, o tokiy
rastaty dar daug.

Esant tokiai bitklei, liaudies 3vietimo skyriai pasirinko patj papras-
‘iausig $io klausimo sprendima. Kuro poreikis, sudarant mokykly islaidy
;amatas, skaiCiuojamas normomis vienai krosniai arba, esant centrinei
iildymo sistemai, visam pastatui. Atskiruose, nors ir kaimyniniuose ra-
onuose kuro normos vienai krosniai yra nevienodos. PavyzdzZiui, Kai$ia-
Straipsnyje nagrinéjama iSlaidy mokykloms normavimo biiklé Lietuvoje. Straipsnio
wutorius $ig Likle tyré centralizuotose buhalterijose prie Ignalinos, Kaiiadoriy, Taura-

rés, Traky, Svenéioniy ir Vilniaus rajony liaudies $vietimo skyriy, o taip pat pasinau-
lojo Lietuvos TSR finansy ministerijos medZiaga.
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doriy rajone vienai krosniai Sildymo sezonui malky norma yra 8 m?
Traky ir Vilniaus — 6 m?®, Svencioniy— 7 m®. Esant centriniam $ildymui
dazZniausiai kuro poreikis neskai¢iuojamas, o kiekvieniems sekantiems me
tams jo numatoma tiek, kiek buvo planuojama ankstesniais metais. To
kio normavimo pagrindu apskaiCiuotas kuro poreikis atskiroms mokyk
loms paprastai neatitinka nei faktiskai suvartojamo jo kiekio, nei to kie
kio, kuris nustatytas Vyriausiosios gazifikacijos ir komunalinio ki
valdybos normomis [14].

Miisy nuomone, kuro mokykloms normavimo problema reikéty i3
spresti visos respublikos mastu. Negalima taikytis su tokia padétimi, ka
da atskiruose rajonuose, esant vienodai arba labai artimai Sildymo se
zono temperatiiros charakteristikai, taikomos skirtingos kuro normos. Ku
ro normas patalpoms ap$ildyti, nepriklausomai nuo Sildymo sistemos
reikéty iSreiksti salyginio kuro kilogramais 1 m?® pastaty pagal iSorin
matavima. Tokia norma turéty biiti rajonui vidutiniu dydziu, kurj pa
dauginus i§ mokykly pastaty bendros kubatiiros, gautume planinj kurc
poreikj 3ildymo sezonui. Kuras atskiroms rajono mokykloms galéty but
skirstomas proporcingai pastaty kvadratiirai arba kitiems vienetams, at
sizvelgiant j atskiry pastaty techninj stovj bei kitus veiksnius. Supran:
tama, kad skirstyti kurg atskiroms mokykloms proporcingai krosniy skai
¢iui, esan¢iam jy pastatuose, negalima.

Kuro normas reikéty nustatyti diferencijuotais dydziais atskiroms
respublikos zonoms, priklausomai nuo $ildymo sezono oro temperatiiros
Vyriausiosios gazifikacijos ir komunalinio dkio valdybos nustatytos nor:
mos yra diferencijuotos devynioms zonoms: 1) BirZy ir Vilniaus, 2) Drus
kininky, Kauno, Kazly Riidos, Lazdijy ir Kédainiy, 3) Joniskélio, Pane:
vezio ir Ukmergés, 4) Klaipédos, 5) Kapsuko, 6) Palangos, 7) Raseiniy
8) Rokiskio ir 9) Siauliy zonoms [10, p. 46]. Miisy nuomone taip smul-
kiai diferencijuoti kuro normas Lietuvos TSR teritorijoje nebiitina todél
kad, pirma. Sildymo sezono oro temperatiiros svyravimas atskirose Lie:
tuvos TSR vietovése yra nedidelis ir, antra, didelis normy diferencijavi-:
mas apsunkina jy taikyma praktikoje. ’

Atsizvelgiant j Sildymo sezono oro temperatiiros charakteristikas |6
p. 58—59, 69, 71, 88, 98], Lietuvos TSR teritorija sililoma dalinti tik
i tris zonas (pietvakariy, vidurio ir Siaurés ryty) ir kiekvienai i$ jy nu.
statyti atitinkamas kuro iSlaidy normas. Pietvakariy zonai reikéty pri-
skirti Klaipédos, Kretingos, Silutés, Tauragés ir VilkaviSkio rajonus bei
Klaipédos, Neringos ir Palangos respublikinio pavaldumo miestus ?; vi-
durio — Akmenés, Alytaus, Jonavos, Joniskio, Jurbarko, KaiSiadoriy, Kap-
suko, Kauno, Kelmés, Kédainiy, Lazdijy, MazZeikiy, Pakruojo, PanevézZio,
Pasvalio, Plungés, Prieny, Radviliskio, Raseiniy, Skuodo, Sakiy, Siau-
liy, Silalés, Sirvinty, TelSiy, Traky, Ukmergés ir Varénos rajonus bei
Druski inkiy, Kauno, Panevézio ir Siauliy miestus; Siaurés ryty — Anyks-
iy, BirZy, Eisiskiy, Ignalinos, Kupiskio, Moléty, Rokiskio, Svencioniy,
Utenos, Vilniaus ir Zarasy rajonus bei Vilniaus miesta.

Sildymo sezonas Lietuvoje pradedamas spalio 15 d. ir baigiamas ba-
landzZio 15 d. Vietiniy Taryby vykdomieji komitetai, priklausomai nuo oro
temperatiiros atskirais metais, Sias datas gali koreguoti [10, p. 23]. Ta-
¢iau néra vieningos nuomonés, kokiomis salygomis Sildymo sezong rei-
kia pradéti ir kokiomis baigti. Vienuose 3altiniuose nurodyta, kad pa-
talpy sildyma reikia pradéti, esant vidutinei paros oro temperatirai tris
dienas i§ eilés Zemiau +5° ir baigti, esant oro temperatirai per ta patj
laikotarpj auk3éiau +4, 5° [5, p. 5]; kituose — pradéti, esant vidutinei pa-

2 Toliau tekste respublikinio pavaldumo miestai vadinami miestais.
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ros temperatiirai penkias dienas i§ eilés Zemiau +8&° ir baigti, esant ta
laikotarpj oro temperatiirai auk$ciau +8° [10, p. 12]; treéiuose — pradeti
ir baigti, esant vidutinei vienos paros temperatiirai zemiau bei auki¢iau
+8° [6, p. 39). Miisy nuomone, visuose direktyviniuose $altiniuose turety
buti nurodytos vieningos patalpy Sildymo pradZios ir baigimo salygos.

Nustatyta, kad iSlaidas mokykly patalpoms ap3viesti reikia planuoti
normomis 1 m? ap8vieciamo ploto [8, p. 23]. Tadiau tokiy normy Lietuvos
TSR sglygomis néra. Centralizuotos buhalterijos prie liaudies $vietimo
skyriy, sudarant mokykly samatas, iSlaidas apSvietimui numato, vado-
vaudamosios atskiry mokykly paraiskomis Siems tikslams arba anks-
tesniais metais planuotomis sumomis. Faktikos gi i$laidos daZniausiai
Zymiai skiriasi nuo planuojamyjy. PavyzdZiui, 1969 metais Ignalinos
rajono viduriniy ir aStuonmeciy mokykly patalpoms apsviesti buvo pla-
nuota 8080 rubliy, .o iSleista 5100 rubliy arba 63% planuotos sumos, i
jos: Ignalinos vidurinei mokyklai Nr. 1 — atitinkamai 3000 ir 1375 rubliai
arba 46%, DaugéliSkio vidurinei mokyklai — 740 ir 946 rubliai arba
128%, Grybény aStuonmetei mokyklai — 80 ir 275 rubliai arba 3449,
Diiksto vidurinei mokyklai — 1000 ir 338 rubliai arba 34% [14].

Elektros energija mokyklose vartojama ne tik patalpoms ap3viesti,
bet ir jvairiems elektros prietaisams eksploatuoti pamoky metu. Pagal
nustatytus reikalavimus elektros energija, kuri suvartojama Siems tiks-
lams, turi biiti apskaitoma atskirai, o apmokeéjimo uZ ja iSlaidos priski-
riamos ne iikio, o mokymo iSlaidy grupei [9, p. 26]. Tadiau jgyvendinti
Sio reikalavimo nejmanoma, nes mokykly pastatuose néra atskiry elekt-
ros tinkly ir skaitikliy apskaityti energijai, kuri suvartojama ap3vietimui
ir elektros prietaisy darbui. Todél, miisy nuomone, §j reikalavima rei-
kéty panaikinti ir visas iSlaidas elektros energijai priskirti ikio i3laidy
grupei arba nustatyti iSlaidy elektros energijai paskirstymo tarp ikio
ir mokymo iSlaidy sglygine proporcija.

Stambios valstybiniy 1éSy sumos skiriamos mokykloms jvairiems re-
monto darbams vykdyti. Pagal biudZeto klasifikacija, Sios i§laidos skirs-
tomos | pastaty kapitalinio remonto, pastaty einamojo remonto ir in-
ventoriaus bei jrengimy remonto iSlaidas. Pastaty kapitalinio remonto
iSlaidos parodomos biudZeto iSlaidy klasifikacijos 16-tu straipsniu, o li-
kusios dvi riiSys jeina j iikio iSlaidy sudétj ir parodomos 3-Ciu straipsniu
[9, p. 25—27, 32—33]. Pastebéta, kad centralizuoty buhalterijy prie liau-
dies Svietimo skyriy darbuotojai ne visuomet tiksliai skirsto remonto
iSlaidas nurodytais straipsniais. Dalis pastaty einamojo remonto iSlaidy
daznai priskiriama kapitalinio remonto straipsniui [14]. Si tendencija pa-
aiSkinama tuo, kad, pirma, atskiroms mokykloms kartais triiksta lesy
ikio reikalams ir, antra, ne visi darbuotojai tiksliai Zino, kokius darbus
reikia priskirti kapitalinio ir kokius einamojo remonto darbams.

Netikslumai, kurie pasitaiko, skirstant remonto iSlaidas atskirais
straipsniais, neleidZia tiksliai nustatyti: 1) suvartojamy 1éSy kiekio
atskiroms remonto darby rasims ir 2) bendrojo lavinimo mokykly iSlai-
kymo i$laidy, kurios jtraukiamos j visuomeniniy vartojimo fondy sudétj.

Ruo$iant mokykly samatas, pastaty einamojo ir invenloriaus bei jren-
gimy remonto i§laidoms jokie apskai¢iavimai nesudaromi. Jos numato-
mos bendroje okio i$laidy sudétyje. Planiné biudZeto asignavimy suma
rajono arba miesto mokykloms pastaty kapitaliniam remontui nustato-
ma, vadovaujantis $iy i3laidy norma 1 m?® pastaty apimties. Sie asigna-
vimai atskiroms mokykloms skirstomi, atsiZvelgiant j pastaty techninj
stovj. Tafiau asignavimy paskirstymas ne visuomet biina pakankamai
pagristas. Nemaza atvejy, kada toms pacioms mokykloms kiekvienais me-
tais pastaty kapitaliniam remontui skiriamos nedidelés asignavimy su-
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mos. Ypal tai lieia nedideles kaimo astuonmetes mokyklas [14]. Tokia
praktika liudija apie tai, kad 1) kai kuriuose rajonuose mokykly pastaty
kapitalinis remontas vykdomas be konkretaus perspektyvinio plano ir
2) dalis 1é8y, skiriamy kapitaliniam remontui, naudojama einamojo re-
monto darbams. Misy nuomone, kiekviename rajone turéty biiti sudaromi
perspektyviniai mokykliniy pastaty kapitalinio remonto planai. Tokiuose
planuose reikéty humatyti atskiriems metams minimaly remontuotiny
objekty skaiciy. Tuo paciu biity efektyviau panaudojami medZiaginiai ir
piniginiai 1Stekliai, kurie skiriami mokykly materialinei bazei stiprinti.

Taciau didZiausias stabdis, trukdantis efektyviau ir ekonomiskiau
naudoti valstybés 1éSas mokykly pastaty ir inventoriaus remontui, yra tai,
kad iki Siol/ dar néra vieningos nuomonés dél idlaidy normy Siems rei-
kalams. Atskiri autoriai bei jstaigos, Sioms biudZetiniy jstaigy iSlaidoms
sifilo jvairaus pobiidZio ir dydZiy normas. PavyzdZiui:

P. Potechinas, I. Rozenfeldas ir N. Itinas — kapitaliniam remontui —
29, ir einamajam — 0,339 nuo pastaty atstatomosios vertés, o invento-
riaus ir jrengimy remontui — vienai moki io vietai metams miesto mo-
kyklose 80 kp, kaimo — 60 kp [3, p. 51];

V. Zaminas sialo kapitaliniam remontui nuo 1 iki 29 pagrindiniy
fondy atstatomosios vertés arba atitinkama suma rubliais 1 m?® pastaty
pagal iSorinj matavima [1, p. 270];

A. Dauk3a siiilo pastaty kapitaliniam remontui vadovautis viduti-
némis amortizacijos normomis, o jy einamajam ir inventoriaus bei jren-
gimy remontui (bendroje jvairiy ikio iSlaidy sudétyje) — atitinkamg su-
ma rubliais 1 m? patalpy arba vienai klasei [4, p. 281—282];

TSRS finansy ministerija asignavimy sumas pastaty kapitaliniam
remontui siiilo nustatyti, atsiZvelgiant j remonto butinuma ir darby ap-
imtj, einamajam — 1 m® pastaty viduti iskai 5 kp, o inventoriaus bei
jrengimy remontui — 29 nuo jy balansinés vertés [8, p. 24—25, 30];

TSRS valstybinis statybos reikaly komitetas siiillo kapitaliniam re-
montui vadovautis amortizacijos normomis, o einamajam —nuo 1,1 iki
1,6% pastaty atstatomosios vertés [7, p. 70—71].

Mes pritariame ty jstaigy bei atskiry autoriy nuomonéms, kurie lai-
ko, kad léSos biudZetinéms jstaigoms pastaty, inventoriaus ir jrengimy
remontui turéty bati skiriamos normomis, iSreikStomis procentais nuo
remontuotiny objekty atstatomosios vertés. Tokias normas kaip vidutinius
dydzZius reikéty nustatyti atskirai pastaty kapitaliniam remontui, pastaty
einamajam remontui ir inventoriaus bei jrengimy remontui. Siy normy
‘dydZiai turety buti pagrjsti atitinkamy objekty amortizacijos normomis.
Taciau amortizacijos normy biudZetiniy jstaigy pagrindinéms priemonéms
néra. Jas bus galima nustatyti, tik perkainavus Siy jstaigy pagrindines
priemones bei maZavertj inventoriy. Po to susidarys salygos galutinai
iSspresti ir iSlaidy remontui normavimo klausima.

Individualias iSlaidy normas mokykloms finansuoti, t. y. normas, ku-
rios reikalingos, sudarant iSlaidy samatas bei apmokant jvairias Siy
jstaigy iSlaikymo i$laidas, tikslinga paruosti centralizuotai visoms res-
publikos mokykloms. Sias normas reikety nustatyti patalpy apSildymo ir
apSvietimo, pastaty, inventoriaus bei jrengimy remonto, mokymo ir kai
kurioms kitoms i$laidy ruSims. Miisy nuomone, paruosti Sias normas
vien teoriniy apskaic¢iavimy biidu negalima. Cia reikéty, visy pirma, is-
tirti mokykly poreikius ir jy iSlaikymo i$laidas tiesiogiai rajony liaudies
Svietimo skyriuose bei paciose mokyklose. Tik po to susidaryty galimybés
atskiroms mokykly islaidy raSims parinkti tinkamiausius normuojamuo-
sius vienetus ir nustatyti jiems iSlaidy dydzius.
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Kai kurie respublikos ekonomistai praktikai abejoja, ar apskritai ga-
lima teigiamai iSspresti aukSéiau nurodyty iSlaidy normavimo problema
ir ar paruoStas normas galima bus ilgesnj laika pritaikyti praktikoje, nes
nuolat kinta atlygiai uZ atskirus darbus, kroviniy transportavimo tari-
fai, medZiagy bei inventoriaus kainos.

Mes netvirtiname, kad moksliskai pagrjstas normas galima paruosti
visoms mokykly iSlaikymo iSlaidy raSims. Tai paaiSkéty, atlikus mokykly
poreikiy ir atskiry iSlaidy rasiy tyrimus. Taciau néra jokiy objektyviy
rei$kiniy, trukdanciy tinkamai iSspresti patalpy apSildymo bei ap3vieti-
mo, pastaty remonto ir mokymo i$laidy normavimo problema.

Atskiros iSlaidy normos iSlikti ilgesnj laika nepakitusiomis negali.
Taciau kalbant apie normy stabiluma, reikia turéti mintyje tai, kad dau-
gumai i$laidy riiSiy normos i§ pradziy iSreiSkiamos natariniais vienetais,
o tik po to, vadovaujantis veikian¢iomis kainomis, tarifais bei atskiry
darby jkainiais, paverc¢iamos piniginémis. Natiirinés gi normos kinta
labai létai. Jy dydZius veikia tik visuomeninés gamybos vystymasis. To-
dél ir atskiry iSlaidy normas tekty tikslinti retai. Kiek daZniau reikty
koreguoti ju pinigine iSraiska, ka atlikti praktiSkai néra sunku.

Daug keblumy kyla, skirstant valstybinio biudZeto asignavimus mo-
kykloms i$laikyti atskiriems Lietuvos TSR rajonams ir miestams. Suves-
tinius i8laidy mokykloms iSlaikyti apskaiiavimus paruo3ia rajofy bei
miesty finansy ir liaudies Svietimo skyriai. Vietiniy biudZety projekty
sudétyje paruoStus apskaifiavimus preliminariai patikrina Finansy mi-
nisterija ir tvirtina vietiniy Taryby sesijos. Tokiu biidu nustatomos kon-
kredios asignavimy sumos atskiry rajony ir miesty mokykloms.

Darant suvestinius apskaic¢iavimus, beveik visos iSlaidy grupés mo-
kykloms i$laikyti nustatomos tiesioginio skaifiavimo budu, t. y. atitinka-
mus normuojamuosius vienetus dauginant i§ iSlaidy sumos vienetui. Taip
nustatomos darbo uZmokescio, iikio, mokymo, maitinimo bei kity islaidy
sumos. Daugeliu atvejy atskiros iSlaidy grupés skaiciuojamos, vadovau-
jantis atitinkamais jy dydZiais vienai mokiniy klasei. Be to, greta ap-
skaiéiuoty dydZiy planuojamiems metams, parodomos laukiamos i$laidy
sumos uz einamuosius metus [13, p. 84—87, 95—96].

Reikia pastebéti, kad ne visuomet rajony bei miesty finansy ir liau-
dies 3vietimo skyriy paruosti i$laidy apskaiiavimai biina pakankamai
pagristi, todél juos Finansy ministerijoje tenka tikslinti. Atrodo, kad
patikslinus, biudZeto asignavimai atskiry rajony bei miesty mokykly
vienarii§iams poreikiams turéty pasiskirslyti beveik vienodais dydziais.
Taciau taip néra (Zr. 1 lentelg).

llentelé

Lietuvos TSR 1970 mety rajony biudZetuose patvirtintos
asignavimy sumos, skaié¢iuojant jas vienmai mokiniy klasei

(rubliais)
Visos Jy tarpe
Rajonai glnaaﬂ?;'%% darbo akio mokymo
i8laidos uzmo- i8laidos | i8laidos
kestis
Eisiskiy 3108 2569 224 74
Jonavos 3365 2762 291 32
Klaipédos 3087 2553 244 42
Mazeikiy 3431 2755 315 95
Plungés 3392 2687 396 41
Skuodo 3192 2535 365 42
Traky 3612 2820 343 64
Ukmergés 3537 2939 275 51
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IS 44 respublikos rajony lenteléje jraSyti tik tie rajonai, kuriuose
visos einamojo i3laikymo iSlaidos arba atskirai darbo uZmokestis, iikio ir
mokymo iSlaidos, skaifiuojant pradiniy, aStuonmeéiy bei viduriniy mokyk-
ly vienai mokiniy klasei, yra didZiausios arba maZiausios.

Kaip matosi i§ pateikty duomeny, Klaipédos rajono biudZete visy
einamojo i$laikymo iSlaidy vienai klasei buvo patvirtinta 3087, o Tra-
ky — 3612 rb, arba 13,89 daugiau, jy tarpe: darbo uZmokeséiui Skuodo
rajone — 2535, o Ukmergés — 2939 rb, arba 1599 daugiau; ikio rei-
kalams Ei$iskiy rajone — 224, o Plungés — 396 rb arba 76,8% daugiau;
.mokymo tikslams Jonavos rajone — 32, o MaZeikiy— 95 rb arba 3 kar-
tus daugiau. PanaSus i$laidy dydZiy vienai klasei svyravimas yra ir skirs-
tant biudZeto asignavimus respublikinio pavaldumo miestams [11].

I8laidy dydZiy vienai klasei svyravimas pagal atskirus rajonus bei
miestus yra galimas ir pateisinamas, tafiau ne taip smarkiai, kaip yra
dabar. Ypa¢ nepateisinamas dabar susidargs iikio ir mokymo i$laidy dy-
dziy svyravimas. Netolygumai, paskirstant asignavimus, pirmiausia susi-
daré deél to, kad kiekviename rajone bei mieste i§laidos mokykloms kiek-
vieniems sekantiems metams nustatomos, imant pagrindu jy lygj
ankstesniais metais, o ne vieningas, moksliSkai pagrjstas normas [12].
PaZzymétina, kad tokiy normy misy respublikoje dar néra.

Mes manome, kad artimiausiais metais reikéty paruosti vieningas
sustambintas iSlaidy normas, kurios ir biity naudojamos i§ dalies rajo-
nuose bei miestuose, sudarant suvestinius biudZeto iSlaidy apskaiciavi-
mus mokykloms ilaikyti, ir i§ dalies Finansy ministerijoje, tikrinant Siuos
apskai¢iavimus. Sustambinty normy ruo$imas bity tyrimy, susijusiy su
individualiy i$laidy normy ruoSimu, tesinys.

Sudarant suvestinius iSlaidy mokykloms iSlaikyti apskai¢iavimus ra-
jonuose bei miestuose, dauguma i$laidy riiSiy nustatomos, vadovaujantis
atitinkamais i§laidy dydZiais vienai mokiniy klasei. Kai kurie ekono-
mistai laiko, kad toks i$laidy mokykloms skai¢iavimo principas yra tei-
singas. Tai argumentuojama tuo, kad 1) mokykly svarbiausiy i$laidy
ridiy apimtis priklauso, visy pirma, nuo klasiy skaiCiaus ir 2) klasés,
kaip normuojami vienetai, parodomos visuose planuose bei plany vyk-
dymo apyskaitose, todél kiekvienu atveju labai patogu patikrinti ilaidy
apskaiciavimus [2, p. 106, 115—118].

Aritmetiniu aspektu 3ie argumentai teisingi, taciau, mfigy nuomone,
biudZeto asignavimus rajonams ir miestams reikety skirstyti, atsiZvel-
giant ir j mokiniy skaiéiy juose.

Visuose $vietimo ekonomikos tyrinéjimuose pagrindiniu objektu lai-
komas mokinys ir visuomenés sgnaudos jam i3laikyti, o ne klasé. Todel
biity logiskiau ir biudZeto asignavimus mokykloms iSlaikyti skaiCiuoti ne
vien sustambintomis normomis klasei, bet ir mokiniui.

Klasiy skaiius rajone arba mieste yra iSvestinis rodiklis. Klasiy
skaitius priklauso nuo mokiniy skaiiaus ir mokykly tinklo iSdéstymo
racionalumo konkretaus administracinio-teritori io vieneto salygomis. To:
dél biudZeto asignavimy skirstymas rajonams ir miestams, priklausgn‘gan
nuo mokiniy skai¢iaus, papildomai skatinty vietines Tarybas' ir jy Svie-
timo jstaigas spardiau tvarkyti mokykly tinkla ir gerinti klasiy komplek-
tavimg respublikoje.

Siuo metu biudZeto asignavimai mokykloms i3laikyti a'tsk‘iriems ra-
jonams ir miestams, skaiiuojant juos vienam mokiniui,. p§51sk1rsto labai
nevienodais dydZiais. Apie tai liudija 2-je lenteléje pateikti duomenys.
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2 lentele

Lietuvos TSR 1970 mety rajony biudZetuose patvirtintos
asignavimy sumos, skai¢iuojant jas vienam mokiniui

(rubliais)
_Visos Ju tarpe
Rajonai i?ﬂa?l@%% darbo iikio mokymo
islaidos uzmo- islaidos | i3laidos
kestis
Eisiskiy 160,9 133,0 11,6 3,8
Ignalinos 1798 145,6 17,0 2,5
Jonavos 143,8 118,1 12,4 14
Klaipédos 1188 98,3 9.4 1,8
Taurageés 119,6 97.0 11,3 1,8

I8 visy respublikos rajony 2-je, kaip ir 1-je lenteléje, jrasyti tik tie
rajonai, kuriuose visos einamojo iSlaikymo i$laidos arba atskiros jy gru-
pés, skaiciuojant jas vienam pradiniy, aStuonmediy bei viduriniy mokykly
mokiniui, yra didZiausios arba maziausios.

Klaipedos rajone visy einamojo iSlaikymo i$laidy vienam mokiniui
buvo patvirtinta 118,8, o Ignalinos —179,8 rb arba 51,3% daugiau,
tame tarpe: darbo uZmokes¢iui Tauragés rajone — 97,0, o Ignalinos —
145,6 rb, arba 50,19, daugiau; iikio reikalams Klaipédos rajone — 9,4,
o Ignalinos — 17,0 rb, arba 80,8% daugiau; mokymo tikslams Jonavos
rajone 1,4, o Ei8iskiy — 3,8 rb, arba 2,7 karto daugiau [11].

Mes neteigiame, kad biudZeto asignavimai, skaifiuojant juos vienam
mokiniui, visuose rajonuose ir miestuose turi biiti lygus, taciau dabar
esantis skirtumas tarp jy turéty biiti daug maZesnis. Miisy nuomone,
dabar esandius skirtumus galima sumazinti, tik sékmingai sprendZiant
iSlaidy mokykloms normavimo problema apskritai, ir asignavimy skirsty-
mo atskiriems rajonams ir miestams procese, greta normy vienai moki-
niy klasei, laipsniskai jdiegiant moksliskai pagrjstas iSlaidy normas vie-
nam mokiniui. Tuo biidu tiksliau baty paskirstomi visuomeninio vartoji-
'mo fondai respublikoje.

Vilniaus valstybinis V. Kapsuko Redakcinei kolegijai
universitetas jteikta
Finansy ir kredito katedra 1971 m. sausio mén.
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BONMPOCHI HOPMHPOBAHHS PACXO OB HA COAEP)XAHME IIKOJI

B. MACAJIBCKAC

PesomMme

Baxxnasi posb B npouecce GpHHaHCHPOBAHHsS GIOIKETHBIX YUpeXIEHHi
NpPHHAMJIEXHT HOpMaM pacxonoB. OHH HeOGXONHMBI NMPH COCTABJAEHHH CMeT,
NOBCEIHEBHOH OIJIaTe PAacXOJOB H KOHTpOJie 33 NPaBHJBHOCTbIO HCII0Jb30-
BaHHs TOCyAapCTBEHHBIX CPEACTB Ha COJdePxaHHe WIKOJ, GOJIbHHL H APYrHX
COLHAJIbHO-KYJIbTYPHbIX yupexaeHnuit. I103TOMy oueHb BaxKHO, uTOGbl MpH-
MeHsieMble HODMBI TOYHO OTPaXx<aJii MOTPEGHOCTH YupexAeHHil B cpeacTBax
Ha YNOBJIETBODEHHE HX HYXI.

B Hacrosillell cTaTbe aBTOPOM aHaNH3HPYETCS COCTOSIHHE HOPMHpOBa-
HHfl PacXONOB Ha cofep:KaHHe o6lIe06pa3oBaTeNbHbIX WIKOJ JIMTBBI H BBHI-
JBHTalOTC HEKOTOpble NpelJIOXKeHHs MO JaJjbHeHIIeMy COBEpIIEHCTBOBaHHIO
3TOro jena. i

B pesysbraTe H3yYeHHs KOHKPETHBIX MaTepHAJIOB B HEKOTOPLIX paHOHaX
H B MusuncrepcTBe ¢puHancoB JlutoBckoii CCP, aBTOp NpPHXOAHT K BLIBOAY,
YTO HHAMBHAYyaJbHble HOPMbI PacXoOfOB, MPHMEHseMble IIPH COCTaBJeHHH
CMeT Ha CcOJlepXaHHe LIKOJ, He BCerAa ABJSIOTCS A0CTAaTOYHO OGOCHOBaH-
HbIMH. Ha oTomJieHHe moMellleHHi PHMEHSIOTCA HOPMBI APOB Ha ORHY Neyb
(npu neuHoM ortonaennn). B Kalsmopckom paiioHe Ha OAHY neuyb B rox
npuusato 8 M3 npos, B Tpakaiickom — 6 M3, B IlIBeHueHckoM — 7 Mm3. Hopmbl
pacxopa TomiuBa, ycraHoBiaeHHble I'ocnianoM CCCP u GuiBiiHM I'J1aBHBIM
ynpasJieHHeM rasi@HKauMH M KOMMYHaJbHOro xossiictBa npu Cosere Mu-
Hucrpos JIntosckoit CCP, He npumensiorcs. HopMbl pacxona Ha ocBelleHHe
nomeleHuii oTcyTcTBYIOT.” CyluecTByIOlllHe HOPMbl Ha PEMOHT 3[aHHH, HH-
BeHTapsi U 060pYNOBAaHHA HeJb3sl CYHTATb JOCTATOYHO OGOCHOBAHHBIM.

ABTOpoM npenaraercsi B GJHXKafIUHe OAB H3YYHTh NOTPEGHOCTH LIKOJ
B CPelCTBaxX Ha XO3AMCTBeHHble H yyeGHble HYXKIbl, IPHOGPeTeHHe HHBEHTa-
psi H 0OOpYNOBaHHS H KaNHTaJbHLIH PEMOHT 3JaHHH H YCTaHOBHTb COOT-
BeTCTBYIOILHE elHHble HOPMbI PacxofoB AJs Bcex 0O6L1leoGpa3oBaTeNbHBIX
LIKOJI pecnyGJHKH.

HimeloTcsi HeKOTOpble HeNOCTATKH M NPH pacnpeneleHHH GOIXKETHBIX
aCCHTHOBaHMil Ha colepxKaHHe oO6LIe06pa3OBaTeNbHBIX IUKOJ MO paiOHaM
H roponaM pecny6ankd. OTAe/NbHBIM PaoiiHaM M ropoiam pecnyGJHKaHCKO-
ro MOAYMHEHHS Ha ONHHAKOBble HYXIbl LIKOJ BBIAENSIOTCS HEONHHaKOBble
pasmepsl NeHeXHbIX cpeacTB. [lo MecTHbiM Glomxkeram 1970 roma B OT-
JleNIbHbIX PafOHaX aCCHrHOBAaHHMS B pacyeTe Ha ORMH KJacC YYallHXCA KO-
ne6aioTcsi: Ha 3apaGoTHylo nuary —or 2535 no 2939 py6Je, Ha X03sii-
CTBeHHble HYXIAbl — OT 224 no 396 pyG6ueii, Ha yyeGHble LeaH — or 32 1O
95 py6ueit. CywecTByiouiasi HepaBHOMEPHOCTb paclpefie/ieHHss 06pa3oBa-
Jlach, r1aBHBIM 06pa3oM, BBHAY TOTO, YTO GIOMXKETHbie aCCHTHOBAHHSA OTHEJb-
BbIM paioOHaM H ropojaM s HYXJ WIKOJA Ha KaXJblif CleLYIOLHA roi
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BBIIEJSIOTCS MCXOAS M3 OTYETHBIX NAHHBIX 3a NpeiblAyliHe TOAbl, a He Ha
OCHOBE Hay4YHO-0OOCHOBAHHBIX HODM.

ABTOp cuyHTaeT, YTO Ha OCHOBAaHHHM BbIIUENPENJOXKEHHOTO H3y4YeHHs
notpe6HOCTEH WIKON B CPeACTBaX M pa3paboTKe HHAHBHAYaJbHbBIX HOPM
pacxonoB, HEOGXOAHMO YCTAaHOBHUTb M €NHHbie YKPYNHEHHble H3MepHTelH
JJIS pacrnpenesieHds GlOMKeTHbIX aCCHTHOBaHHH MO palHoHaM H ropoiaMm pec-
ny6/HKH.

B Hacrosilllee BpeMsi pacnpeneleHHe OIOJXKETHBIX aCCUTHOBAHHH 110
paiioHaM H ropoiaM pecnyGJHKH OCYLIECTBJSETCS NPOMOPLHOHANBHO KO-
JIHYeCTBY KJIaCCOB YYalUXCSl B HHX, TaK KaK B CBOJHOM NJaHHPOBaHHH MOY-
TH BCe BHIbI 3aTpaT Ha LIKOJBI HCYMCJASAIOTCS MO HOpMaM Ha KJaacc. ABTOp
CYHMTaeT, YTO NPH pacrnpejesieHHH GIOJKEeTHbIX AaCCHTHOBaHHI Ha colepa-
HHe IIKOJ MO paHOHaM M ropoiaM pecnyGJHKH Clef0Bajo Obl YYHTHIBaTh
H YUCJIEHHOCTb y4YalllUXcsi B HHX. TakoH mopsfok HMeJ Gbl NOJOXHTEJIbHOE
BJIHSIHHE Ha YNOpPsSJOYEHHe H Pa3BHTHe CEeTH IIKOJ B OTHEJNbHBIX paioHax
H Topojax, KOMIJIEKTOBaHHe KJacCOB H 3()(eKTHBHOCTb HCNOJb3OBaHHs rO-
CyRapCTBEHHBIX CPEJCTB Ha HapoJHOe 0Gpa3oBaHue.



