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TEORINES IR PRAKTINES
UKIO MECHANIZMO TOBULINIMO SIUQLAIKINIAME
SOCIALIZMO ETAPE PROBLEMOS

V.KINDURYS

Okio mechanizmo * veiksmingumas atspindi visuomenés praktineés veik-
los lygi (branda), t. y. visuma visuomenés pastangy paZjstant objek-
tyvius ekonominius désnius bei materializuojant paZinimo rezultatus prak-
tinéje visuomeninés reprodukcijos organizavimo bei ekonomikos valdy-
mo veikloje.

Inercija ir tradicinis poZiuris j iikio mechanizmo funkcionavimo ir
tobulinimo problemas — tai konkreéios fikinés (praktinés) veiklos nukry-
pimas nuo ekonominiy socializmo désniy reikalavimy, kurie atspindi is-
torines materialines visuomenés vystymosi salygas. Kadangi pastarosios
kinta (kartu kinta ir ekonominiy désniy veikimo salygos), tai negali
nesikeisti ir Gikio mechanizmas, t. y. visuma organizaciniy ekonominiy
formy, metody ir biidy, kurie glaudZiai susij¢ su ekonominiy kategorijy
bei désniy sistema bei konkrecia visuomenés praktine, iikine veikla. Su
ikio mechanizmo pagalba visuomené per savo veikla realizuoja objekty-
viy ekonominiy désniy reikalavimus bei ekonominiy kategorijy funkei-
jas. Analizuojant iikio mechanizmo tobulinimo problemas, reikia turéti
galvoje, kad brandaus socializmo sglygomis didéja subjektyvaus veiksnio
vaidmuo ekonominiame gyvenime (suprantama, nemenkéja ir objektyvaus
veiksnio funkcijos). Dél to iSauga subjektyvaus veiksnio vaidmuo ir sa-
votiSka atsakomybé formuojant, vystant bei tobulinant iikio mechanizma.
Taciau i veikla turi remtis socializmo ekonominiy désniy veikimo paZi-
nimu, jy reikalavimais. Efektyviai funkcionuojanéio iikio mechanizmo
(adekvataus gamybiniy jégy iSsivystymo ir socialistiniy gamybiniy san-
tykiy subrendimo lygiui) sukirimas bei jo struktiiriniy elementy harmo-
ningas tarpusavio suderinimas yra sudedamoji i$sivysciusio socializmo
planingo ir visapusio tobulinimo koncepcijos problema. Pastaroji koncep-
cija buvo suformuluota TSKP CK 1983 m. birZelio plenume, kuriame
buvo pabréZta: ,,Gamybiniy santykiy tobulinimas reikalauja {aip pat i3
pagrindy pagerinti planavimg ir valdyma“ (2, p. 15). Pastaroji TSKP
nuostata praktikoje jau realizuojama, t. y. $iandien mes galime pateikti
daug pavyzdZiy apie samoninga, planinga gamybiniy santykiy bei jy
pasireiskimo ekonominiy (ukiniy) formy tobulinima ir kartu tkio mecha-
nizmo gerinima. Tadiau problemos esmé dabar kitokia: reikia komplek-

* Ukio mechanizmas yra labai sudélinga, daugiaaspekié ekonominé sistema, apré-
pianti socialistinio liaudies iikio valdymo organizacines struktiras, ikininkavimo for-
my, metody ir biidy bei ekonominiy sverly visuma, kuria i{varkomas visuomenés eko-
nominis gyvenimas, regulivojamij ikiniai procesai bei realizuojami visuomeniniai gamy-
biniai santykiai. Okio mechanizmas padia bendriausia prasme yra savotiskas visas eko-
nominés socializmo sistemos valdanlysis (reguliuojamasis) posistemis. Jis, ireikdamas
realius tam tikrus socialistinius gamybinius santykius, neatskiriamai susijes su samonin-
ga, planinga visuomenés nariy veikla, kuri reiskiasi valdant socialinius, ekonominius,
politinius ir ideologinius procesus. Ukio mechanizmas aprépia tiek bazinius, tick antsta-
tinius santykius, Pladiau apic 3io mechanizmo esmg skaitykite auloriaus siraipsnyje
,Kai kurios leorinés melodologinés iikio mechanizino problemos* (LTSR auk3tyjy mo-
kykly mokslo darbai ,Ekonomika“, 1981, L. 20, p. 5—17).
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siskai, sistemingai tobulinti iikininkavimo formas bei metodus, t. y. ap-
skritai visus dkio mechanizmo elementus.

Komunisty partija ir tarybiné vyriausybé nuolat stebi ir kontroliuoja
ikio mechanizmo bei jo elementy atitikima gamybiniy jégy iSsivystymo
ir socialistiniy gamybiniy santykiy subrendimo lygiui, nuolat jgyvendi-
na §io mechanizmo tobulinimo politika bei jos konkrefias priemones *.

Sio straipsnio tyrimy kryptinguma lemia bei jy teorinj metodologinj
pagrindg sudaro TSKP XXVII suvaZiavimo nutarimai, taip pat TSKP
CK 1982 m. birZelio ir gruodiio bei 1984 m. vasario (neeilinio) ir ba-
landZio, 1985 m. kovo (neeilinio) ir balandZio, 1986 m. birZelio plenumuy
nuostatos ikio mechanizmo tobulinimo klausimais. Praktiniy ikio me-
chanizmo tobulinimo klausimy analizée atlikta remiantis specialiais TSKP
CK ir tarybinés vyriausybés nutarimais ** bei ekonominio eksperimento,
atlickamo Lietuvos TSR vietinéje pramonéje ir kitose Salies pramoneés
Sakose, rezultatais.

Be to, formuluojant pagrindines 3io darbo iSvadas. remiamasi jZvmiy
tarybiniy ekonomisty, kurie tiria tiek dkio mechanizmo esmés, tiek jo
struktiiros bei jo tolesnio tobulinimo teorines ir praktines problemas,
darbais. Vertingiausi metodologine prasme yra TSRS MA nario kores-
pondento L. Abalkino, ek. m. dr. D. Alachverdiano. prof. R. Belousovo,
TSRS MA nario korespondento P. Bunitiaus, prof. G. Egiazariano, TSRS
MA akademiko N. Fedorenkos, TSRS MA akademiko D. Gvisiani, ek.
m. dr. P. Ignatovskio, prof. V. Ivanéenkos, TSRS MA nario korespon-
dento V. Medvedevo, prof. V. Radajevo, prof. S. Sitariano ir kt. darbai.

kompleksinio tobulinimo klausimai

Siekdamas sukurti fikio mechanizmo modelj, adekvaty dabartiniam so-
cialistinés visuomenés gamybiniy jégy idsivystvmo lygiui ir potencinéms
gamybiniy santykiy vystymosi galimybéms, TSKP CK 1983 m. gruo-
d%io plenumas paragino partijg ir tarybine vyriausybe parengti viso me-
chanizmo Lkompleksinio tobulinimo programa. Ji turéty aprépti: pirma,
politekonomiSkai pagristg teoring iikio. mechanizmo tobulinimo koncep-
ciia: antra, nuoseklaus ir sistemingo $io mechanizmo pertvarkymo etapy
charakteristikas; trefia, pagrindines suderinto ir kompleksinio jo svar-
biausiy elementy tobulinimo kryptis (organizacinés valdymo struktiiros
tobulinimas; liaudies iikio planavimo sistemos gerinimas; visos ekono-

* Dabar funkcionuojantis ikio mechanizmas (su tam tikrais dalinicis pokyéiais)
susiklosté tada, kai dar brandus socializmas buvo tik kuriamas. Tedél dabar jis ne-
atitinka naujy, Sivolaikiniy salygy. Jis stabdo tolesnj gamybiniy jégu vystymasi. Mat
dabartinémis socializmo salygomis pasikeité ekonornikos ugdymo uZdavinial, iSaugo eko-
nominis, gamybinis, mokslinis techninis potencialas. Todel biilina perorientuati @ikio
mechanizmy j tai, kad jis uZtikrinty efektyvesnj turimo polencialo panaudojimg, saly-
gotu geresnius galutinius rezultatus. Vadinasi, gilis poky&iai, kurie pasireiZkia eko-
nomikoje, naujos jos vystymosi tendencijos reikalauja parengli ir jdiegli veikianéio dkio
mechanizmo pertvarkymo priemoniu kompleksa. I3 dalies lai daroma alliekant ekono-
minius eksperimentus pramonéje ir kitose liaudies iikio Sakose.

** TSKP CK ir TSRS Minisiry Tarybos 1979 m. liepos 12 d. nularimas ,Dél pla-
navimo gerinimo ir iikio mechanizmo noveikio stiprinimo gamybas efektvvumo didini-
mui ir darbo kokybés eerinimui*, TSKP CK ir TSRS Ministru Tarybos 1981 m. bir-
Zelio mén. nutarimas .Dél geresnio Zaliavu, kuro_bei encreetikos ir kitu malerialiniy |
istekliy taupymo ir juy racionalaus naudojimo“, TSKP CK ir TSRS Ministry Ta-
rybos 1983 m. liepps mén. nularimas .Dél papildomu priemoniy plefiant pramoneds »
gamybiniy susivienijimu (jmoniu) teises planavimo bei fikinés veiklos srityje ir didinant 4
ju atsakomybe uZ darbo rezultatus'. TSKP CK. TSRS Ministry Tar_vbgs. ir VPSCT 71
1983 m. rugpiii¢io mén, nutarimas , Dél socialistinés darbo drausmés stiprinimo”, TSRS 2
Ministry Tarybos ir VPSCT 1983 m. rugojiio men. mularimas .Deél paoildomy prie-
moniy darbo “drausmei sliprinli*, TSKP CK ir TSRS Ministry Tarybos 1983 m. rugpji-
Zo mén. nutarimas D& priemoniu mokslinei techninei paZangai liaudies iikyie spar-
tinti”, Tarybu Socialistiniy Respubliky Sajungos isla!yln&:s_ .Dél darbo kolektyvy ir +f
jy vaidmens didinimo valdant jmones, jstaigas, organizacijas® ir kt.
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miniy sverty ir paskaty visumos (jskaitant kainodara, kredity bei finansy
sistema, okinés veiklos rezultaty vertinimo metodus ir t. t.) veiksmingu-
mo didinimas, fikiskaitos tobulinimas ir pan.

Atsizvelgus j TSKP XXVII suvaziavimo ir paskutiniyjy mety TSKP
CK plenumy nutarimus, galima suformuluoti $iuos pagrindinius {ikio
mechanizmo kompleksinio tobulinimo programos tikslus: nuosekliau nau-
doti vadovavime liaudies iikiui ekonominius metodus bei svertus; is-
plesti pagrindinés liaudies iikio grandies savarankiSkuma planuojant
savo veiklz bei naudojant iSteklius, kartu stiprinti jy atsakomybe uZ
galutinius darbo rezultatus; stiprinti visy valdymo organy atsakomybe
uZ galutiniy liaudies ikio rezultaty gerinima; didinti darbo kolektyvy
iniciatyvg ir aktyviai jtraukti darbo Zmones j gamybos valdyma bei so-
cialiniy ekonominiy problemy sprendima; parinkti efektyviausias liau-
dies fikio vystymo kryptis ir adekvacdias tam valdymo sistemos tobulini-
mo tendencijas; stiprinti iikio mechanizmo ir jo atskiry elementy poveikj
mokslo ir technikos pazangos spartinimui.

Siekiant efektyviau negu iki Siol tobulinti iikio mechanizma, pirmiau-
sia, musy nuomone, reikia ne tik iSplésti, bet ir pagilinti brandZios so-
cialistinés visuomenés {ikio mechanizmo teorinius metodologinius tyri-
mus. Mat Sjuolaikinémis socializmo salygomis reikia uZtikrinti ne trumpa-
laikj, o nuolatinj (pastovy) dkio mechanizmo atitikima gamybiniy jégy
iSsivystymo lygiui ir gamybiniu santykiy subrendimo laipsniui. Todél
reikia gerinti 8] mechanizma ne tik turint galvoje jo atliekamas funk-
cijas, kurios susijusios su socialiniy ekonominiy problemy sprendimu,
bet ir atsiivelgiant j jo vaidmenj socialistiniy gamybiniy santykiy re-
produkciioje, socialistinio gyvenimo biido vystymo ir komunistinio gy-
venimo bitdo formavimo procese bei komunistinés paZiiiros | darba ir
ekonominio mgastymo formavime. Tam reikalinga politekonomiskai pa-
grista vientisa teoriné (metodologiné) kompleksinio ikio mechanizmo
tobulinimo bei vvstymo koncepcija, kuri turéty atitikti gamybos inten-
syvinimo ir jos efektyvumo didinimo reikalavimus. Kadangi kol kas néra
tokios kompleksinés koncepciios, o tik diegiami atskiry mokslininky da-
liniai pasiilymai imtis tam tikry priemoniy socialistiniams gamybiniams
santykiams bei jy pasireiskimo per atitinkamus iikio mechanizmo elemen-
tus formoms tobulinti. tad sunku uZztikrinti gamvbiniu saniykiy bran-
dumo atitikima gamybiniy jégy iSsivvstymo lygiui dinamikoje. Todél
tarp 3iy dviejy socialistinio gamybos biido elementy kartais pasireiSkia
neantagonistinio pobiidZio priestaringumai, kuriy padarinys — nepakan-
kamas tikio mechanizmo elementy tarpusavio suderinimas, integruotumas
ir pan.

Konstruojant auk$¢iau minétg dkio mechanizmo koncepcija, pirmiau-
sia biitina atskleisti Sio mechanizmo esme, strukliirg ir ypatumus socia-
lizmo dabartinio etapo salygomis: antra, nustatvti realias jo tobulinimo
kryptis; trefia, iSskirti stambiausius 3io mechanizmo blokus ir nustatyti
ju funkcionavimo specifiskuma ir geresnio integruotumo galimybes.

Rengiant vientisa politekonomine fikio mechanizmo kompleksinio to-
bulinimo koncepcija ir uZtikrinant jo glaudy ry3j su socialistinio iki-
ninkavimo praktika, metodologiskai svarbu, kaip siilo TSRS MA narys
korespondentas L, Abalkinas, i3skirti tris iikio mechanizmo pasireiskimo
modelius: teorinj, normatyvinj ir fakti8kai funkcionuojantj (7, p. 20—21;
8, p. 35—39).

Teorinis iikio mechanizmo modelis (teoriné jo koncepcija) ,konstruo-
jamas“ tiriant socializmo ekonominiy désniy sistemos funkcionavims,
iy désniy pasireikimo ir naudojimo ekonomines formas bei mechaniz-
ma konkreéiame istoriniame etape. Rengiant §j oikio mechanizmg, reikia
pirmiausia Zinoti, kad jis turi atitikti: 1) esminius socialistinés ekono-
mikos funkcionavimo principus ir visuomeninés gamybos priemoniy nuo-
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savybés, kaip pagrindinio socialistinio gamybinio santykio, pobiidj; 2) eko-
nominio ir socialinio vystymosi tam tikrame etape ypatumus. Siame iikio
mechanizmo modelyje turi atsispindéti socialistinei visuomenei i3kilg ati-
tinkamame etape socialiniai ekonominiai uZdaviniai. Padia bendriausia
prasme teorinis modelis — tai visuomenés geidZiamas bei objektyviy prie-
laidy salygotas iikio mechanizmo tipas. Jis daugiausia atspindi perspek-
tyving 8io mechanizmo funkcionavimo bisena ir turéty biuti formuojamas
remiantis ilgalaikémis socialinémis ekonominémis prognozémis bei pro-
gramomis.

Normatyvinis iikio mechanizmo modelis yra susijes su adkininkavimo
praktika, atspindi konkreéiy istoriniy salygy (bei nkiniy situaciju) ke-
liamus uZdavinius. Pastarajj tkio mechanizmo modelj jteisina politiniy,
valstybiniy, teisiniy ir Zinybiniy jstatymy, nutarimy, nuostaty ir instruk-
cijy visuma. Palyginti su teorinio oikio mechanizmo modeliu, pastarasis
daug konkretesnis (realesnis), reikalaujantis kruopS¢iai atsizvelgti |
liaudies fikio Saky ir Salies regiony ypatumus. Taigi normatyvinis tkio
mechanizmo modelis yra labiau apibréitas, sukonkretintas, jteisintas.

Faktiskai funkcionuojantis iikio mechanizmas — tai realiai veikianti
ekonominio gyvenimo organizavimo formy bei metody sistema, kuria
reguliuojama visuomeniné gamyba. Specifinis pastarojo mechanizmo bruo-
Zas yra tai, kad [is, susiklosCius tam tikroms prielaidoms, gerokai gali
skirtis nuo normatyvinio fikio mechanizmo. Tai lemia jvairios prieZastys:
normatyviniy dokumenty netobulumas bei nekompleksiskumas; jvairis nu-
krypimai, atsirandantys dél Zinybiskumo arba vietininkidkumo; tam tikri
objektyvaus pobifidZio veiksniai, kurie trukdo praktikoje naudoti tam tik-
rus mnaujus planinius rodiklius arba ekonominius svertus ir kt. Tokie
neatitikimai lemia tam tikrus neigiamus padarinius. PanaSiai atsitiko
vykdant TSKP CK ir TSRS MT 1979 m. liepos 12 d. nutarima ,.Dél pla-
navimo gerinimo ir iikio mechanizmo poveikio stiprinimo gamybos efek-
tvwumo didinimui ir darbo kokybés gerinimui“. Vykdant $j nutarima,
pirmiausia buvo paZeisti kompleksiSkumo reikalavimai. Nepavyko igy-
vendinti svarbiausio dalyko — parengti visiSkai subalansuota, stabily
penkmeéio plana tiek viso liaudies iikio, tiek jo 3aky, tiek atskiry gamy-
biniu susivieniiimy mastu. Tai stabdé ir kity priemoniy diegima (pvz.,
ilgalaikiy ekonominiy normatyvy). Dél 8iy prieZastiy, taip pat dél prasto
organizacinio darbo realiai funkcionuojantis ikio mechanizmas skiriasi
nuo normatyvinio. PavyzdZiui, gamybiniams susivienijimams (jmonéms)
direktyviniu biidu tvirtinama daug daugiau planiniy rodikliy negu buvo
numatyta. Neatsisakoma plany koregavimo praktikos. Planas pritaikomas
faktiSkai susiklosiusiems gamybos augimo tempams.

Aptarus iikio mechanizmo tobulinimo metodologijos klausima apie
galimas jo formas (modelius), reikéty padaryti Sia iSvada: idkio me-
chanizmo tobulinimas —tai ir realis gamybiniy santykiy sistemos, jy
pasireiskimo formu (jy ribose funkcionuoja jvairios visuomeninés gamy-
bos grandys) kokybiniai poky&iai, tai ir mormatyviniy dokumentu ren-
gimas, tvirtinimas bei realizavimas, tai ir tam tikros realiai funkcionuo-
jan€io iikio mechanizmo prielaidy korektyvos bei normatyvinio iikio me-
chanizmo modelyie numatyty salygy uZtikrinimas ir pan. Taigi ikio
mechanizmo tobulinimo negalima suprasti tik kaip tam tikry sprendimy
priémimo. Tai didelis organizacinis darbas Siuos sprendimus jgyven-
dinant, juos kontroliuojant ir apibendrinant sukaupta ikininkavimo pa-
tyrima ir tuo pagrindu rengiant naujus pasiilymus. Todél iikio mecha-
nizmo tobulinimas néra epizodinis, bet nuolatinis procesas, tai ne vien-
kartiné priemoné, ne vienkartinis aktas, o nenutriikstamas ekonominio
gyvenimo iSkelty problemy sprendimo procesas,

Kaip jau ankséiau minéjome, remiantis metodologine iSvada apie
tris iikio mechanizmo tipus (modelius), pirmiausia reikia koncentruoti
politekonomy ir kity ekonomisty teoretiky sugebéjimus bei pastangas
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perspektyviniam teoriniam iikio mechanizmo modeliui formuoti, t. y. konk-
retiems pasiiilymams, kaip tobulinti 8] mechanizmg, atsiZvelgiant j so-
cializmo ekonominiy désniy reikalavimus, rengti. Antra, jie turéty pa-
teikti ir realizuoti pasiiilymus, kokiomis kryptimis tobulinti ikininka-
vimo formas ir metodus, priartinti jy sistema prie normatyvinio iikio
mechanizmo modelio. Matyt, yra sudétingiausias ir atsakingiausias veik-
los baras, kai reikia iikininkavimo praktikoje pereiti nuo vieno {iikio
mechanizmo modelio prie kito, tobulesnio. SprendZiant $ia problema me-
todologine prasme, svarbu Zinoti, kad kokybi$kai naujam iikio mechaniz-
mo modeliui reikia garantuoti ir specifines ekonomines bei organiza-
cines jo funkcionavimo prielaidas.

Kai kuriy jZymiy tarybiniy ekonomisty nuomone, bendriausia ir svar-
biausia ekonominé iikio mechanizmo, adekvataus brandZiam socializmo
etapui, funkcionavimo prielaida — liaudies ikio vystymo subalansuotu-
mas (silpny viety ir disproporcijy jveikimas, t. y. reikiamy reprodukci-
jos salygy sudarymas) (7, p. 22—23; 13, p. 27—35; 14, p. 165—184).
Miisy nuomone, tik tokiomis salygomis galima uZtikrinti penkmetio pla-
no (jis yra svarbiausias naujo wkio mechanizmo elementas) stabilu-
ma; jdiegti veiksminga materialinio suinteresuotumo ir atsakomybeés sis-
temg, sustiprinti vartotojy vaidmenj formuojant produkcijos kokybg ir
jos asortimenta ir kt. Kita vertus, reikia Zinoti ir tai, kad ekonomikos
subalansuotumui savo ruoZtu turi jtakos ir fikio mechanizmo veiksmin-
gumas, tobulumas. Todél ekonomikos subalansuotumo ir ikio mechanizmo
saveika Siuolaikinémis sglygomis yra labai svarbi organizuojant 3io me-
chanizmo kompleksinj tobulinimg ir turi esming metodologing bei me-
todine reikSme.

Dabar iikio mechanizmo tobulinimo organizacinés prielaidos susiju-
sios pirmiausia su kai kuriomis bendriausiomis organizuotumo ir tvar-
kos stiprinimo liaudies iikyje ir visuomenéje sglygomis. Paskutiniuoju
metu TSKP ir tarybiné vyriausybé tam skiria labai daug démesio. Pa-
vyzdZiui, TSKP CK 1984 m. balandZio plenume buvo paZyméta: ,Miisy
jstatymai i§ tikryjy grieZti. Ir tiek pat grieZtai jy turi biti laikomasi.
Kitaip tuscios bus visos pastangos stiprinti tvarka, organizuotuma, so-
cialistinj teisétuma“ (5, p. 13). Antra, yra ir specifinés fikio mechaniz-
mo tobulinimo proceso organizavimo prielaidos. Ukio mechanizmo tobu-
linimas neapsiriboja tik tam tikry sprendimy priémimu, o numato didelj
organizacinj darba Siuos sprendimus realizuojant, kontroliuojant jy jgy-
vendinima, apibendrinant sukaupta patyrima, ruodiant naujus pasiily-
mus ir pan.

Rengti naujiems iikio mechanizmams bei jiems diegti praktikoje rei-
kalingi ir tam tikri kvalifikuoti specialistai. Mat iikio mechanizmas funk-
cionuoja ne automatiSkai, o valdomas, reguliuojamas Zmoniy. Todél Sio
mechanizmo funkcionavimo veiksmingumas priklauso nuo dkiniy kadry
kvalifikacijos, nuo jy pasirengimo dirbti ir vadovauti naujomis ikinin-
kavimo salygomis, nuo ju darbo stiliaus, nuo jy ekonominio mastymo
naujumo. Todél TSKP CK 1983 m. birZelio plenume visiskai pagristai
reikalaujama ,, .. .aktyviai formuoti naujo tipo ekonominj mastyma, ku-
ris skatina vystyti iniciatyva ir socialistinj iSradinguma, didinti atsako-
mybe, kiirybiSkai ieskoti biidy, laiduojandiy geriausig galutinj rezultata
su maZziausiomis sgnaudomis® (2, p. 53).

Vadinasi, bitini ne tik kokybi3kai nauiji, tobulesni valdymo metodai,
bet ir Zmonés, sugebantys juos jgyvendinti naujomis salygomis, kaip to
reikalauja besivystantis socialistinis gamybos bidas. Nesugebant wkinin-
kauti net ir geriausi gamybiniy kolektyvy iikinés veiklos rodikliai ir
kriterijai negali duoti reikiamo efekto, laukiamy rezultaty. Antai iikiniai
vadovai, kurie suinteresuoti nepagristai padidinti didmenines kainas, ui-
siiminéja prira§inéjimais, iSkraipo (pakeifia) realias situacijas ekono-
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miniame gyvenime ir tuo maZina galimybes alskleisti ir panaudoti vi-
dinius gamybos rezervus visuomeniniams poreikiams tenkinti *

Bitina turéti galvoje ir tai, kad dabartiniame socializmo etape ekono-
minio bei socialinio vvstymosi stiprinimui biidingos 3ios objektyviai sg-
lygotos tendencijos: 1) vis didesnis liaudies fikio orientavimas sociali-
niams uZdaviniams spresti; 2) socialiniy veiksniy poveikio gamybos efek-
tyvumo didinimui stipréjimas. Tai i3 esmés ir reikalauja metodologine
prasme giliau ir visapusi$kiau i3tirti ikio mechanizmo funkcionavimo
socialinius aspektus ir pateikti pasitlymus jo poveikiui liaudies gerovés
kélimui stiprinti, socialiniam planavimui ir valdymui tobulinti. Galiau-
siai {ikio mechanizmo veiksminguma lemia tai, kad jis, sudarydamas
salygas visuomeninés gamybos efektyvumui ir pirmiausia visuomeniniam
darbo na3umui didinti, jgalina geriau tenkinti visuomeninius ir asmeni-
nius poreikius. Todél labai svarbu stiprinti iikio mechanizmo kryptin-
guma ir veiksmingumga galutiniams liaudies tkio rezultatams gerinti,
t. y. reikia dar labiau pajungti visuomenine gamyba vis didéjantiems
socialistinés visuomenés poreikiams tenkinti ir geresnéms sglygoms har-
moningam asmenybés vystymuisi sudaryti. Todel fikioc mechanizmo sis-
temoje neiSvengiamai reikia padidinti mokslo bei technikos paZangos
vystymo, gamybos efektyvumo didinimo ir darbo kokybés gerinimo ne
vien ekonominio, bet ir socialinio efektyvumo kriterijy bei rodikliy vaid-
menj. Dabartiniame socializmo etape labai svarbu padidinti valstybinio
plano vaidmenj ir uZtikrinti sisteminj kompleksinj poZiirj sprendZiant
socialinio vystymo ir gyvenimo lygio kélimo problemas visais valdy-
mo lygiais, diegiant efektyviausias priemones, siekiant numatyty sociali-
niy tiksly. Pirmiausia reikia j planavimo praktika jdiegti priemoniy ir
rodikliy sistemng, atspindiné¢ia esminius socialinius procesus ir numatanéia
kompleksinj socialislinio gvvenimo bido ir darbo, kaip jo ekonominio
pagrindo, tobulinima. Todel bitina: 1) iSspresti atitinkamus metodologi-
nius ir metodinius klausimus; 2) sukurti patikima instrumentarijy socia-
liniams procesams bei reiSkiniams kokybiskai ir kiekybiSkai jvertinti**

Metodologine prasme labai svarbu Zinoti ir tai, kad dabartiniame so-
cializmo etape tikio mechanizmo problema turi du aiSkius aspektus — eko-
nominj ir ideologinj politinj. Nors juos sieja glaudis tarpusavio rysiai,
kiekvienas 8iy aspekty turi savo ypatumy. O tai savo ruoitu reikalauja
atlikti specifinius tyrimus dviem kryptimis. Reikély pabrézti, kad kol kas
maziausiai iStirta moraliniy ideologiniy ir politiniy procesy (reiskiniy)
ir iikio mechanizmo tobulinimo rysys, jy poveikis Sio mechanizmo funk-
cionavimui.

Dabar ai3kéja, kad biitinumga tobulinti @ikio meciianizma iemia ne tik
ekonominiai, socialiniai, bet ir politiniai uZdaviniai bei moralinio ideo-
loginio gyvenimo poreikiai. Todél ideologinio, politinio aukléjzmojo dar-
bo gerinimas yra ne tik svarbi, bet ir bitina fikio mechanizmo veiksmin-
gumo didinimo prielaida. Taigi socialistinés ekonomilos funkcionavimas

* Plagiau #r: Kindurys V. Naujo tipo ekonominio mastyme formavimas —
svarbus TSKP ekonominés politikos nZdavinys (medZiaga lekioriui}.— V., 1984,

** Dabar valstybinio planc skyriuje ,.Socialinis vystymas ir liaudies gyvenimo ly-
gio kilimas* yra apie 200 rodikliy. Tadiau Siame skyriuje kol kas néra kriteriju, api-
bidinanéiy socialisliniy gamybiniy santykiy, visaliaudinés ir kolikinés-kooperatinés nuo-
savybés formy vyslymgsi, miesto ir kaimo suarléjima, socialinio demografinio plétoji-
mosi tendencijas, darbo turinio kilimg ir jo salygy gerinima, nuolatinj skirtumy tarp
prolinio ir fizinio darbo nykima. agrarinio darbo induslriniu virtimy ir pan. )

Be to, butina parenmti komplcksinius (pagal visus rodiklius) socialinio vystymo
planus ne tik liaudics Gkio mastu, bel ir visais Sakinio ir leritorinio planavimo [ygiais.

Miisy nuomonc, dabar yra nemaZa iSvirSiniy ir giluminiy rezervy gyvenimo lygio
skatinamajai [unkcijai stiprinti. Pirmiausia $ia linkme nemaza elekta turéty duoli” so-
cialislinés” drausmés (planinés, vykdymo, darbo, sularlinés ir pan.) sliprinimo  priemo-
nés bei priemonés, padedancios gerian subalansuoli pasiila su mokia gyventojy pa-
klausa.
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rodo, kad viena i§ iikio mechanizmo tobulinimo krypéiy — socialistinio
lenktyniavimo kompleksinio valdymo gerinimas {visais jo organizavimo
lygiais). Mat socialistinis lenktyniavimas atlieka Sias funkcijas: ekono-
mine (kaip visuomeninio darbo nasumo kélimo ir gamybos efektyvumo
didinimo veiksnys); socialing politing (kaip darbo Zmoniy dalyvavimo
visuomeninés gamybos valdyme forma); idéjing-aukléjamaja (kaip nau-
jos kamunistinés paZiiiros j darba ugdymo priemoné).

Gerai organizuotas socialistinis lenktyniavimas atveria palankias ga-
limybes tikio mechanizmui toliau vystyti. Socialistinis lenktyniavimas
veikia darbuotojy kultirinio, techninio, profesinio lygio kilima, gamybos
ir darbo organizavimo gerinima, ukiniy organizaciniy santykiy (jie su-
daro iikio mechanizmo branduoli) vystymasi. Kartu jis veikia ir apskritai
socialistiniy gamybiniy santykiy branduma. atveria placig erdve dar-
buotojy iniciatyvai, kirybiskumui, draugiSko bendradarbiavimo ir savitar-
pio pagalbos santykiy plétotei.

Siekiant sparéiau ir visapusidkiau realizuoti efektyvias galimvbes, sly-
pinfias §iuolaikinio socializmo gamybos bide, reikia uZtikrinti didesnj
baziniy ir antstatiniu veiksniy integruotuma. organiska iikio mechanizmo
struktiiriniu elementy vienybe papildant ia socialiniais, politiniais ir
ideologiniais komponentais. Tad politinei ekonomijai iSkyla Sis uZdavi-
nys: pirma. giliau ir visapusiSkiau uZtikrinti sudétingg ir dinamiska eko-
nominiy (dkiniu) rv$iy sistema (jos kitimo tendencijas). Antra, konsta-
tuojant tai, kad wkio mechanizmas darosi vis sudétingesnis. bitina at-
siZvelgti ir j antstatiniy reidkiniy vpatumus $iuolaikinio socializmo saly-
gomis (giliau tiriant politikos ir ekonomikos, teisés ir ekonomikos, ideo-
logijos ir ekonomikos saveikos kitimo tendencijas ir désningumus).

Rengiant vieningg teorine dkio mechanizmo koncepciig (teorinj iikio
innechanizmo modelj), svarbu neatitriikti ir nenutolti nuo fikininkavimo
praktikos. nuo joje iSrv8kéjusiu tendencijy ir padariniy. Dabartiniame
iikio mechanizmo tobulinimo etape, mums atrodo, reikia pirmiausia at-
skleisti ikio mechanizmo funkcionavimo gerinimo organizacinius rezer-
vus (tiek susijusius su tam tikromis jo funkcionavimo iSorinémis saly-
gomis. tiek su jo vidinémis struktirinémis prielaidomis). Atrodo, kad
organizaciniy ikio funkcionavimo rezervy atskleidimas ir panaudojimas
ivairiose ekonomikos sferose ir liaudies iikio valdymo hierarchijos Iy-
givose galéty gana veiksmingai paveikti visuomeninés gamybos efekty-
vumo didinima ir spartesni jos intensyvinima. Tokiy rezervy, pavyzdZiui,
drausmés stiprinimas vadovavimo ekonomikai sferoje (planinés, vykdv-
ino, sutartinés ir kt.), teisiu ir atsakomvbés saveikos {obulinimas, valdy-
ino grandZiy bei dokumenty kiekio jy judéjime maZinimas ir pan.. vpa-
ivmas yra tai, kad ju panaudoiimas nereikalauia dideliu kapitaliniy
idéjimy, o duoda nemaZa efekta. Tafiau kurj laika socialistinio wkinin-
cavimo praktikoje organizaciniu rezervy nebuvo paisoma, iy reikimé ne-
sakankamai ivertinama. O dél to visuomené patyré tam tikry nuostoliy.
Visa tai pladiai aptarta TSKP XXVII suvaZiavime.

slypintys iikininkavimo praktikoje

Moksliné funkcionuojan&io kio mechanizmo ir fikininkavimo prakti-
<os bei fuy tarpusavio saveikos analizé leidZia atskleisti kai kuriuos Sio
nechanizmo tobulinimo organizacinio pobiidZio rezervus. Todé! ir na-
néginkime parodvti ju panaudojimo galimvbes {ikio mechanizmui tobu-
Iinti (jo naujam normatyviniam modeliui rengti).

Prieidami prie konkretesnés ikio mechanizmo funkcionavimo anali-
~és, atkreipkime démesj j tai, kad Siandien 3alies pramonéje funkcio-
‘inoja nevienareikdmiai {ikio mechanizmo ,normatyvinis“ ir realiai vei-
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kiantis praktikoje modeliai. Mat atskirose pramonés Sakose kol kas tai-
komas pagal TSKP CK ir TSRS MT 1979 m. liepos 12 d. nutarima su-
formuotas ,,normatyvinis“ iikio mechanizmas. Taéiau realiai tuo pagrindu
veikiantis iikio mechanizmas jau mnevisiskai atitinka ,normatyvinj“ Kita
vertus, pramonés 3akose, kuriose atliekamas ekoncminis eksperimentas,
yra taikomas kitoks ,normatyvinis jo modelis. Realiai funkcionuojantis
mechanizmas ¢ia daug geriau atitinka jo ,,normatyvinj* model;.

Kadangi ekonominéje literatiiroje (ypaé sajunginéje) plaiai ir i3sa-
miai bei kvalifikuotai atskleisti penkiose Salies ir kai kuriy sajunginiy
respubliky pramonés 3akose vykdomo ekonominio eksperimento rezulta-
tai, tai 3iame straipsnyje apie juos ir neradysime. Ta&iau organizaciniai
iikio mechanizmo tobulinimo rezervai bus gvildenami jau atsiZvelgiant
j iSrySkéjusius eksperimentuojamos ekonominiy sverty sistemos kai ku-
riuos negatyvius, tobulintinus momentus.

Pirmiausia paZvelkime j organizacines valdymo struktiras ir, jas pa-
analizave, jsitikinsime, kad S&ioje sferoje yra nemaZos potencinés gali-
mybés ne tik joms palioms tobulinti, bet ir visam ikio mechanizmui
gerinti. Per praéjusj ketvirti amZiaus miisy Salies pramonéje sukauptas
nemazas organizacinés valdymo struktiiros pertvarkymy patyrimas. Be
abejo, svarbiausia Sioje srityje yra tai, kad nuo 1973 m. pradéta spar-
Ciai plétoti gamybinius susivienijimus, mokslinius-gamybinius susivie-
nijimus, kurie dabar tapo pagrindine pramonés grandimi* Toliau to-
bulinti organizacines valdymo struktiiras pirmiausia lemia bitinumas
sparfiau intensyvinti gamyba efektyviau naudojant visus gamybos i3-
teklius bei mokslo ir technikos laiméjimus, pla¢iau diegiant ekonominius
ir kitus paZangius valdymo metodus. Antra. tobulinti organizacines val-
dymo struktiras taip pat ver&ia ir tai, kad, steigiant gamybinius susi-
vienijimus, nei§vengta skubotumo ir formalizmo bei klaidy. PavyzdZiui,
kuriant susivienijimus nebuvo realizuotas svarbiausias principas — tarp-
Zinybinis poZiliris nustatant ju optimalias vidines struktiiras. Formuo-
iant susivienijimus pagal Zinybinj principa. nejmanoma huvo reikiamai
panaudoti teritorinj optimizavimo kriterijii. Imonés, jeinanéios j susivie-
nijima, daZniausiai teritoriniu poZiiriu iSblaskytos ir neturi galimybiy
operatyviai valdyti gamyba. Tuo patiu metu vieningoje teritorijoje mies-
tuose funkcionuoja nedideli giminingi skirtingu Zinybu susivienijimai.
Tai biidinga statybiniy medZiagy pramonei, misko ir medZio apdirbimo
pramonei ir pan.

Be to, rengiant normatyving metoding ir teising dokumentaciia, su-
sijusig su susivienijimy steigimu ir funkcionavimu, nebuvo atsiivelgta
i 3akinio ir regioninio valdymo specifika, j vietinés valdiios organy vaid-
menj kontroliuojant jy veikla, j struktfirinius padalinius, kurie iSsidesta
skirtingose respublikose, srilyse ir atskiruose miesluose, rajonuose. Kaip
rodo praktika, vietiniai organai suinteresuoti iSlaikyti iikinj savarankis-
kuma gamybiniy vienety, kurie jeina j gamvbinj susivienijima

Giléjant pramonés specializavimui ir dél to formuojantis naujoms,
neretai labai giminingoms S3akoms, esant Sakinei valdvmo struktirai,
joms valdyti kuriami atitinkami valdymo organai (miniéterijos, pramo-
niniai susivienijimai ir pan.). Daugéjant Sakiniy valdymo grandZiy bei
pakopy, labai sparéiai plediasi i3oriniai rySiai — didéja informacijos kie-
kis, darosi vis sudétingiau derinti 3akinj ir teritorinj valdyma. Tai savo
ruoZtu reikalauja didinti valdymo aparata. Per pastarudsius 20 mety
miisy 3alies liaudies fikyje valdymo personalas iSaugo net 2,5 karto ir
* Miisy respublikoje sukurfa ir cfektvviai dirba 93 gamybiniai ir moksliniai-gamy-
hini.:ai susivienijimai. Jiems tenka 47.3% visy pramonés darbuotojy, daugiau kaip 15 3%
realizuotos produkcijos (12, n. 6). Tafiau visos 3alies pramonéie 3ie rodikliai didesni
Kitaip tariant, miisu respublikos susivienijimai gerokai maZesni gamybos mastu, dar-
buolojy bei gamybiniy vienety skaitiumi. Respublikos susivienijimus vidutinikai su-
daro 3,3 gamybinio vienelo ir jmonés, 3alyje — alilinkamai 4,4 (15, p. 7),
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dabar sudaro per 15% viso darbininky ir tarnautojy skaiciaus (15,
p. 5—6)

Reikia pazymeéti ir tai, kad dabartiné Sakiné organizaciné pramoneés
valdymo struktiira dar ne visuomet uZtikrina vieninga vadovavima moks-
lo ir technikos paZangai, nepakankamai salygoja efektyvy ir komplek-
sinj gamtiniy, materialiniy, darbo bei finansiniy istekliy naudojima (jy
valdymas iSskaidytas tarp daugelio organy). Kol kas nepakankamai ga-
mybos grandys nukreipiamos siekti galutiniy rezultaty su maZiausio-
mis sgnaudomis ir orientuojamos j bendrg tiksla.

Vadinasi, visos auk$¢iau paminétos, taip pat ir kitos priezastys ver-
¢ia tobulinti organizacines valdymo struktiras: mazinti valdymo pakopy
ir grandziy skaiciy; racionaliau derinti teritorinj ir Sakinj valdyma; kon-
centruoti gamybos valdyma, kuris jgalinty plésti jvairias gamybos kon-
centravimo formas, spartinti mokslo ir technikos paZanga; visose gran-
dyse diegti pazangias valdymo struktiras (matricines, programines, tiks-
lines ir kt.), kurios visas valdymo grandis nukreipty j vieninga tiksla.

Tobulinant organizacines valdymo struktirras, reikia: 1) uZtikrinti va-
dovavimo giminingy ir tarpusavyje susijusiy Saky (poSakiy) kompleksy
vienybe; 2) paSalinti jy Zinybinio skaidymo tendencijas nuosekliai jvei-
kiant gamyby skaidyma atskirose Sakose (pirmiausia ma$iny gamybo-
je); 3) pasiekti darnesne bendry valstybiniy organy veikla; 4) supras-
tinti planinés direktyvinés informacijos pateikimo tvarka ir padidinti
sprendimy priemimo operatyvuma. Remiantis Siais principais, organiza-
cines valdymo strukturas galima glaudZiau susieti su planavimo me-
todologija, metodais ir organizavimu bei su kitais iikio mechanizmo ele-
mentais.

Organizaciniy valdymo struktiiry tobulinimg reikia suprasti kaip pro-
ces3, salygota gamybiniy jégy ir gamybiniy santykiy vystymosi bei konk-
retiy uzdaviniy ir planiniy laikotarpiy salygy. Todél generalines val-
dymo schemas reikia rengti (tikslinti) penkmediais, jjungiant jas | plany
sistema. Organizacinés valdymo struktiiros turéty apimti visas vieningo
liaudies ukio komplekso grandis ir valdymo hierarchija. DinamiSkai be-
sivystanti struktiira valdymo sistemoje yra pirminé grandis (susivieni-
jimas, jmoné, organizacija).

Objektyviis gamybos reikalavimai salygoja gamybiniy susivienijimy
vystymasi dviem kryptimis: 1) gamybine: tobulinant gamybiniy susivie-
nijimy struktiira, kuriant idkinius gamybinius kompleksus; 2) organiza-
cine: racionalizuojant organizacing susivienijimy valdymo struktiirg. Vie-
nas probleminiy klausimy — tai gamybiniy susivienijimy vystymas iki op-
timalaus dydzio. Labai svarbu pasiekti, kad biity kuriami optimalis dkiniai
gamybiniai kompleksai, pajégus savarankiskai spresti daugelj per-
spektyviy problemy, susijusiy su mokslo ir technikos paZangos spartini-
mu ir gamybos efektyvumo didinimu *. Reikés iSspresti nemaZa techni-
niy bei organizaciniy uvidaviniy specializuojant ir koncentruojant ga-
mybg, centralizuojant valdymo funkcijas, organizuojant centralizuota
gamybos aptarnavima ir kt.

Kai kuriy rezervy yra sajunginiy ministerijy veikloje. Bity tikslin-
ga iSplésti jy veikimo sfera, kartu, suprantama, ple¢iant gamybiniy jmo-
niy (susivienijimy) 0kinj operatyvinj savarankiskuma, kaip daroma pra-
monés Sakose, kuriose atliekami ekonominiai eksperimentai.

Sakiniy valdymo grandiiy integravimo aukStesniajame lygyje hori-
zontaliai bei valdymo lygiy skaitiaus sumaZinimo vertikaliai galimybés,

* Okiniy gamybiniy kompleksy vystymo miisy respublikos pramongje konkrediy
problemy $iame darbe nenagrinéjame. Jos jau yra alspindélos kai kuriy respublikos
ekonomisty darbuose. Placiausiai gamybiniy kompleksy plétolés problemos atsispindi
LTSR MA Ekonomikos inslituto auloriy koleklyvo darbe,
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taip pat atitinkamas Zinybiniy barjery * jveikimas ir valdymo operaty-
vumo bei kokybés gerinimas galiausiai priklauso nuo apskritai iikio me-
chanizmo vystymo. Susilpninus pagrindinés grandies veiklos reglamen-
tavimg, pasidaro paprastesné organizaciné ekonomikos valdymo struk-
tira, sumaZéja jos grandiS$kumas, jveikiamas Zinybinis uidarumas.

Daug organizacinio pobiidZio problemy dar reikia iSspresti tobuli-
nant teritorinj ekonomikos valdyma (sajunginiy respubliky liaudies ikio
valdyma). Praktika rodo, kad teritorinis valdymo principas kol kas rea-
lizuojamas neefektyviai. Todél reikia parengti moksliskai pagrjstas sa-
junginiy respubliky liaudies fikio generalines valdymo schemas, kuriose
turi biiti numatytas respubliky vaidmens padidinimas valdani Saky, ku-
rios gamina vartojimo reikmenis, kompleksg ir iSvengta sajunginio val-
dymo struktiiros kopijavimo. Dabar svarbu stiprinti teritorinj tarpSakinio
komplekso (transporto, paslaugy, vartojimo reikmeny gamybos) valdyma.
Bitina stiprinti vietiniy biudzety vaidmenj ir tobulinti jy sudarymo i3
decentralizuoty 3altiniy tvarka.

Siuolaikinémis salygomis viena i3 aktualiausiy tarpSakinio valdymo
problemy — gerinti gamybing bei moksling techning kooperacija, mazinti
riboty istekliy iSskaidymga, jgyvendinti suderinta moksling technine ir
investicing politika glaudZiai susijusiy tarp saves Saky grupéje. Nauji
organizaciniai ir ekonominiai sprendimai turi apimti tiek auk3tesniuo-
sius, tiek ir Zemesniuosius valdymo lygius.

Reikia spresti tarp$akiniy bei daugiafunkciniy susivienijimy (kuriy
struktiirg turéty sudaryti jvairaus Zinybinio pavaldumo jmones) steigimo
klausimg. Galéty buti ne lik agropramoniniai, bet ir pramoniniai-preky-
biniai, gamybos aptarnavimo, transporto, statybos montavimo speciali-
zuoti gamybiniai susivienijimai. Cia iSkyla nemaZa ekonominio pobi-
dZio sunkumy, pirmiausia aprupinant jvairiais iStekliais. Ta¢iau jau yra
sukauptas toks patyrimas ne tik agropramoniniy susivienijimy veikloje.

Dabartinémis salygomis, kalbant apie organizaciniy valdymo struk-
tiry tobulinimo rezervus, negalima pamirsti biitinumo jdiegti kompleksa
priemoniy pagrindiniy grandziy iikiniam operatyviniam savarankidkumui
(teisems ir pareigoms) plésti, jiy ekonominei atsakomybei wkiskaitinéje
veikloje stiprinti. Tai viena i$ esamy rezervy organizacinése valdymo

* Nepagristas ZinybiSkumas, kaip ir vietininkiskumas, trukdo uZtikrinti reikiams
planing ir vykdymo drausme, tam tikru mastu silpnina visuomeninj socialistinés ga-
mybos pobiidj. Net ir visuomeninés gamybos priemoniy nuosavybés salygomis visa-
liaudinio ekonominio intereso pakeitimas Zinybiniu tam tikru laipsniu reiskia nuto-
limg nuo socialistiniy kininkavimo principy (visuomenés istekliai panaudojami gru-
piniam tikslui tenkinti, visuomenei padaromi. tam tikri nuostoliai neracionaliai juos
naudojant). Zinybiskumas —tai ne ekonominis grupiniy interesy atskirumas liaudies
iikyje, turintis objektyvias prieZastis. Jam prieSprieSinami visos liaudies interesai, taip
pat juos afitinkanti iStekliy paskirstymo polilika bei atitinkamos Sakos valdymo gran-
dZiy veiklas jvertinimo politinis poZiiiris, bitinumas uZtikrinti, kad jy veikla atitikty
visos liaudies interesus, Jeigu atilinkama liaudies ikio Saka nesugeba tenkinti vi-
suomenés pareikiy, nejvykdo gamybos plano, o ja valdanti grandis siekia sumaZinti
planines uzduotis (koreguoja jas maZindama), tai tokia praklika neatitinka socialistinés
visuomenés iikio mechanizmo prigimties. Toks Zinybinis plany koregavimas reiskia ne
ka kita kaip jy priderinima pasiektam gamybos isvystymo lygiui, neigia tikraja pla-
no prigimtj, jo mobilizuojantj poveikj gamybai.

Zinybiskumo {endencija akivaizdziai reiSkiasi sprendZiant tarpsakines problemas,
atspindingias visos liaudies likslus. Tai pirmiausia liefia jvairiy gamybos itekliy bei
Salies mokslinio techninio potencialo panaudojima. Zinybiskuma galima apriboti jvai-
riomis priemonémis: politinemis, ekonominémis, teisinémis. Zinybiskuma sukelia valdy-
mo aparato didinimas atskiry liaudies tkio 3aky valdymo grandyse. O tai savo ruoi-
tu lemia ir biurokralizmg, Miisy nuomone, {okiy reiskiniy jveikti nejmanoma vien tik
stiprinant drausme ir tvarka gamybiniuose susivienijimuose (jmonése). ]| tai buvo at-
kreiptas démesys ir TSKP CK 1984 m. balandiio plenume, kuriame buvo pasakyta:
nMazinti aparaty reikia ne tik Zemiausiose ir vidurinése valdymo pakopose, bet ir jo
taip sakant, viriinése, Patinka tai kam nors ar ne, bet taip reikia. Juo labjau kad
cenlro pavyzdys daug kg reiskia“ (5, p. 11).
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formose panaudojimo kryptis (ypa¢ maZinant dubliavimo {funkcijas).
Ekonominiy eksperimenty rezultatai jau rodo teigiamas tendencijas Sioje
veikloje.

Patj placiausia dkinj bei socialinj ekonominj veiklos horizonts turi
valstybiniai valdymo (planavimo) organai. Jie turi sukaupe informacija
apie tarpSakines proporcijas, mokslinio techninio ir socialinio ekonominio
vystymosi tendencijas, apie bendradarbiavimo su kitomis Sakomis gali-
mybes ir pan. Tuo remiantis rengiamos strateginés liaudies ukio vystymo
kryptys, ilgalaikés kapitaliniy jdéjimy naudojimo programos, ilgalaikiai
normatyvai ir pan.

Kitokias problemas spendzia Zemesnieji valdymo organai (ministeri-
jos, Sakiniai susivienijimai, gamybiniai susivienijimai (jmonés)). Visos
sios grandys sprendZia tiesiogiai valstybinio planavimo problemas savo
numatyty kompetencijy ribose. Darbo pasidalijimas valdymo veiklos sfe-
roje taip pat biitinas kaip ir Siuolaikinéje gamyboje. Funkcijy paskirsty-
mas tarp valdymo (planavimo) organy suteikiant jiems galimybes ini-
ciatyvai reikdti ne tik neprieStarauja centralizuoto planavimo princi-
pams, o prieSingai,— didina jo veiksmingumg ir operatyvumg. Pagrjstas
teisiy ir atsakomybés pasidalijimas tarp valdymo lygiy yra toks, kai
ikiniy sprendimy priémimo sglygos atitinka valdymo grandies kompe-
tencijos mastg. Jeigu tam tikro valdymo lygio potencinés galimybés pa-
naudojamos nepakankamai, tai ima reik3tis inertiSkumas, vilkinimas pri-
imant sprendimus. Kita vertus, jeigu valdymo grandies teisés virsija
jos objektyvias galimybes (analizuojant ir vertinant konkrecias situacijas
ir priimty sprendimy padarinius), tai valdymo sistemoje atsiranda dezor-
ganizaciniy elementy, dezorientuojamos Zemesniosios grandys. Pavyz-
dziui, neatlikus produkcijos gamybos didinimo galimybiy delalios ana-
lizés, konkrecios informacijos apie gamybiniy ir asmeniniy poreikiy spar-
ty kitima nebuvimas ver€ia perzitiréti ir pakeisti planines uZduotis at-
skiroms jmonéms (susivienijimams) atitinkamai nekei¢iant materialiniy,
darbo ir finansiniy iStekliy apimties.

Labai svarbu yra tai, kad didesnis pagrindiniy gamybecs grandZiy
oikinis operatyvinis savarankiSkumas ir ekonominé atsakomybé uZ galu-
tinius veiklos rezultatus sudaro realias galimybes tiesioginiam darbo ko-
lektyvy dalyvavimui gamybos valdyme iSplesti priimant svarbius iki-
nius sprendimus. Tai kaip tik yra numatyta TSRS jstatyme ,,Dél darbo
kolektyvy ir jy vaidmens didinimo valdant jmones, jstaigas, organiza-
cijas“. Pastarieji okio mechanizmo tobulinimo rezervai jau panaudoti
vykdant ekonominj eksperimentg sutinkamai su TSKP CK ir TSRS MT
1983 m. liepos mén. nutarimu ,Dél papildomy priemoniy plediant pra-
monés gamybiniy susivienijimy (jmoniy) teises planavimo bei ikinés
veiklos srityje ir didinant jy atsakomybe uZ darbo rezultatus*. Remian-
tis Siuo nutarimu, nuo 1984 m. sausio 1 d. jdiegtas eksperimentas TSRS
sunkiyjy ir transporto masiny gamybos, elektronikos pramonés minis-
terijose, Baltarusijos TSR lengvosios pramoneés, Ukrainos TSR maisto
pramonés jr Lietuvos TSR vietinés pramoneés ministerijy gamybiniuose
susivienijimuose ir jmonése *

* Didinant gamybiniy susivienijimy (jmoniy) savarankiskumga ir aisakomybe, i3-
pléstos jy feisés gamybos planavimo, jo techninio (ebulinimo srilyje, taip pat sprendziant
kai kurivos kitus okinés veiklos klausimus. LTSR vielinés pramonés ministerijos bei
imoniy ekonominio ir socialinio vystymo penkmetio bei meliniuose planuose gerokai
sumaZintas tvirtinamy rodikliy skaicius. PavyzdZiui, penkmeéio ir metiniuose planuose
biidavo tvirtinami alitinkamai 26 ir 30 rodikliy, o ekonominio cksperimento salygomis
penkmecio plane tvirlinami tik 4 rodikliai, metiniuose planuose — 7, pagal 5 rodiklius
nustatomi limitai, o penki normatyvai tvirtinami tik penkmeio plane. Metiniuose pla-
nuose nustatomas tik atskailymy nuo apskaitiuojamojo pelno j valstybinj biudZeta nor-
matyvas (tik susivienijimams ir jmonéms). Taigi padidintas planiniy rodikliy, kuriuos
nustato ir {virlina pacios jmonés, skaicius.
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Nors paskutiniaisiais metais nemaZai nuveikta tobulinant planavima,
tadiau dar yra nemaZa rezervy toliau jj gerinti. Planavimo tobulinimo
problema turi du aspektus. Pirmas— maksimalus objektyviy planinés
sistemos pranasumy panaudojimas formuojant pazangia ekonomikos struk-
tirg, parenkant liaudies iikio vystymo prioritetus ir uZtikrinant komplek-
sinj poZilirj j dinamiSka ekonomikos vystyma. Antras aspektas susijes
su planavimo vaidmens didinimu uZtikrinant efektyvy iikio mechanizmo
funkcionavima.

Svarbiausia planavimo tobulinimo prasmeé Siuolaikiniame iikio mecha-
nizmo gerinimo etape reiSkiasi tuo, kad bitina kuo daugiau jj nukreipli
gamybos efektyvumui didinti, galutiniams veiklos rezultatams gerinti.
Mat kol kas maZiau istirta gamybos intensyvinimo bei jos efektyvumo
didinimo planavimo ir vertinimo remiantis nauja technika ir technologija
problema. Dél to sunkiau uZtikrinti subalansuotuma vystant visas liau-
dies iikio komplekso grandis.

Planavimo tobulinimas numato tiek centralizmo stiprinima vadovavi-
me liaudies iikiui, tiek formavima lankstaus dikio mechanizmo, kuris uz-
tikrinty operatyvinj valdymg atsiZvelgiant | konkredias salygas. Sj uz-
davinj galima i3spresti tik nukreipus valstybés aparato funkcijas esmi-
néms, globalinéms socialinio ekonominio vystymosi problemoms spresti,
operatyvinj valdyma paliekant Zemesniuose lygiuose ir pirmiausia svar-
biausioje (pirmutinéje) grandyje. Tai reikalauja plésti iniciatyva vietose,
kelti darbo Zmoniy kiirybinj aktyvuma rengiant planus ir liaudies ikio
valdyme. Taip pat svarbu nustatyti pirmutinés grandies vaidmenj pla-
navime ir dkininkavime, apibréiti jos kompetencijos ribas ir kt. Vadi-
nasi, darbo pasidalijimo giléjimas salygoja didesng gamybos vienybe,
jos suvisuomeninimg, objektyviai didina centralizuoto planavimo vaid-
menj vystant ekonomika. Tafiau darbo pasidalijimas kartu reikalauja
vystyti gamybiniy grandZiy ukinj savaranki$kuma. Suprantama, toks
iikinio savarankiskumo plétimas nepaneigia centralizuoto planavimo prio-
riteto. Turimi galvoje kokybidkai nauji centralizuotai pateikiamy nuo-
staty realizavimo metodai, kurie jgyvendinami i$ esmeés remiantis eko-
nominiais svertais. Juose turéty buti suvienyti aukStesniyjy organiza-
cijy sprendimai su veiksmingomis ekonominémis paskatomis ir pirmuti-
niy grandZiy atsakomybe uZ aukStus galutinius darbo rezultatus.

Reikia dar labiau stiprinti penkme€io plano vaidmenj didinant jo su-
balansuotuma ir stabiluma. Padia bendriausia prasme plano stabilumas
suprantamas kaip iikinés veiklos salygy (proporciju, rodikliy, norma-
tyvy) nesikeitimas tam tikru laikotarpiu. Plano stabilumas konkrediau
reiskia ne jo nekitima, o jo vykdymo salygy, salygojanciy istekliy, pel-
no, darbo uzmokeséio fondo dydj, stabiluma.

Matyt, buty tikslinga pereiti nuo dabartinés pernelyg grieztos penk-
meéio plano struktiiros prie lankstesnés ir elastingesnés. Pirmijausia rei-
kéty dar labiau sumaZinti centralizuotu budu tvirtinamy rodikliy skai-
tiy. Kaip rodo eksperimento rezultatai, tai jgalina plésti gamybiniy
grandziy ukinj operatyvinj savarankiSkumg. Siame plane turéety atsi-
spindéti rezervy sistema pagal visas jy rusis. Tai jgalinty koreguoti pla-
nus nekei¢iant proporciji.

Metodologine prasme labai svarbu uZtikrinti pagrista natiiriniy daik-
tiniy ir vertiniy ekonominiy rei3kiniy elementy organing vienybe plane

Diegiamos ir kitos priemonés, plediantios pagrindiniy gamybiniy grandziy wkinj
operatyvinj savarankikumg bei stiprinantios alsakomybe uZ galuliniy ikinés veiklos
rezuliaty gerinima. B

Gamybiniy susivienijimy (jmoniy) dkinio operatyvinio savarankiskumo tolesnio
plétimo klausimai buvo svarstomi TSKP CK 1985 mely balandZio plenume ir TSKP
Centro Komitete 1985 m. birZelio 11 d. jvykusiame pasitarime mokslinés techninés pa-
iangos klausimais. Visa tai konkretiy priemoniy pavidalu atsispindi TSKP CK ir TSRS
Ministry Tarybes 1985 m. _li_epos 12 d._ nufarinje ,Dél naujy tkininkavimo metody
plataus taikymo ir jy poveikio moksle ir lechnikos paZangos spartinimui didinimo®,
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vadovaujantis visuomeninés gamybos efektyvumo kriterijumi. Natariniai
ir vertiniai plano parametrai turi biti rengiami organinéje vienovéje,
kad jie kartu salygoty lokaliniy plany suderinimg su bendruoju liau-
dies ukio planu, viena vertus, ir jy tarpusavio suderinimg — kita vertus.
Tai galiausiai reikdty gamybos ir produkcijos vartojimo pagal detalia
nomenklatira plany atitikimg, kurj sglygoja tiesioginiy ukiniy sutarciy
vykdymas ir ekonominiai gamybos efektyvumo rodikliai.

Kol kas pastebimas plany natiriniy ir vertiniy rodikliy nesubalan-
suotumas. Tai reiSkiasi pirmiausia kai kuriy gamybos priemoniy ir var-
tojimo reikmeny deficitiSkumu, pinigy masés pertekliumi ® ir pan. Tai
sglygoja tam tikrais atvejais darbo paskaty vaidmens mazéjimg, nepa-
grista gamybos sanaudy, palyginti su galutiniais rezultatais, didéejima
ir kitus negatyvius reiSkinius. Viena iS svarbesniy tokiy reiskiniy prie-
Zas€iy yra nepakankamas plano natiriniy ir vertiniy aspekty suderini-
mas, kurj sglygoja dabartiniy planavimo metody ir rodikliy tritkumai.
Planavimo metodai, kurie orientuoja pirmiausia | natiriniy rodikliy ap-
imtj, vargu ar atitinka Siuolaikinj gamybiniy jégy iSsivystymo lygj.
Méginimas didinti natdriniy rodikliy skai¢iy vargu ar laiduos sékme $io-
je srityje. Misy nuomone, biitinas kokybinis Suolis ple¢iant ir gerinant
sacialistinés valstybés planine veikla, jjungiant | ja ekonominiy norma-
tyvy sistemg. Pirmieji tokiy méginimy rezultatai byloja apie teigiamus
poslinkius planinéje veikloje. Taciau ir ¢ia dar yra slypinéiy rezervy.
Pirmiausia reikety iSplésti mormatyvinj planavimg, kuris pagal prigimtj
labiau atitinka lankscia ir elastingg penkmeéio plano struktirg, tikiskai-
tinj stabilumo supratimg. Ilgalaikius normatyvus galima bity nustatyti
nebutinai kaip konkrety fiksuota dydj, o kaip galimybe keisti priklau-
somai nuo baziniy rodikliy. Dinaminis normatyvy pobidis, jy rySys su
baziniais rodikliais turéty i5 esmés pagerinti poZiirj j penkmecio plana;
suteikti jam ta lankstuma ir elastinguma, kuris reikalingas biitinoms
plano korektyvoms, nekeic¢iant proporcijy.

Be to, tkininkavimo praktika objektyviai reikalauja, kad mokslo ir
technikos pazangos rodikliai biity organiskai susije su visais valstybinia
plano skyriais, jie turi sudaryti jo pagrinda. Sie rodikliai privalo uZtik-
rinti, kad buty pereita i§ principo prie naujos technikos ir technologijos
sistemy, jgalinanciy pasiekti kuo didZiausig gamybos efektyvumg ir per-
tvarkyti visas liaudies iikio Sakas.

Salyje ir respublikoje jau sukauptas tikslinio programinio tarp$aki-
niy moksliniy techniniy problemy sprendimo planavimo patyrimas. Vie-
nuoliktajam penkmeéiui ir iki 1990 mety sudaryta 170 valstybiniy moks-
liniy, techniniy programy; panaudojant programinj metoda, plétojama
energetiné 3alies bazé, sprendZiamas apritpinimo maisto produktais klau-
simas, formuojami teritoriniai gamybiniai kompleksai.

Taigi programiniy metody aktualumas ir gyvybiskumas dabar neke-
lia jokiy abejoniy. Ta&iau kol kas dar neatskleistos visos jy potencinés
galimybés. Nemaza jy yra toliau tobulinant ir konkretinant programine
tiksling metodologija, susijusia su planavimo probleminiy situacijy liau-
dies ikyje analize ir jy realizavimu. Dabar planavimo organai tikslinéms
kompleksinéms programoms iSkelia nepakankamai pagrjstus, netikslius
ir daugiaprasmius reikalavimus. Kita vertus, ne visos dabar parengtos
- kompleksinés programos apripintos reikiamais istekliais, kai kuriais ats
" vejais planuoti rezultatai néra ekonomiskai pagristi. Be to, ne visur yra
* fiksuojami ir laukiamieji rezultatai.
~ Kol kas dar galutinai nei$sprestas svarbiausiy tiksliniy liaudies akio
: programy sudarymo, atrinkimo ir jjungimo | liaudies oikio planus orga-
“nizavimo uZdavinys. Stambiy programy sudarymas, jy suderinimas su
liaudies iikio, Sakiniais, teritoriniais planais reikalauja didelio organiza-

* Apie tokius reiskinius plarl'}nlx raso V., Medvedevas (14, p, 165—184).
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cinio darbo, kurj turi atlikti TSRS valstybinis plano komitetas, minis-
terijos. Stiprinant programinj planavima, buty tikslinga kai kurias eina-
mojo planavimo funkcijas perduoti Zemesniosioms planavimo grandims.
Tai bus nesunku padaryti pletiant pagrindinés gamybinés grandies sa-
varankiskumg ir stiprinant ekonominiy valdymo metody vaidmenj.

Aukséiau pamineta faktiné padétis sglygoja bilinuma taikyti vienin-
gus (bendruosius) reikalavimus, vienoda poZiiirj visoms tikslinéms pro-
gramoms, vienodai traktuoti jy esme ir vaidmenj planavimo sistemoje.

Toliau tobulinant iikio mechanizing ir stiprinant jo veiksmingums,
svarbu panaudoti visus organizacinius rezervus, kurie slypi ekonominio
skatinimo sistemoje (biitina objektyviau pagrjsti priklausomumg tarp ga-
mybiniy kolektyvy grynyjy pajamy dydzio ir pasiektu galutiniy veiklos
rezultaty bei tarp atskiry darbuotojy indélio j visuomeninius darbo re-
zultatus ir gauty pajamy uZ darba dydiio ir kt.).

Sukaupta dkininkavimo patirtis rodo, kad paskaty sistema yra nepa-
kankamai veiksminga, tapo silpngja ikio mechanizino grandimi, jo ,,siau-
ra vieta® Vadinasi, Sio ukio mechanizmo elemento tobulinimas turétu
nemaZa poveikj ir kity jo elementy (planavimo, tkiskaitos, socialistinio
lenktyniavimo) veiksmingumo didinimui.

Tobulesnis ekonominio skatinimo sistemos konstravimas — tai komp-
leksiné problema. Svarbiausias jo mcmentas — gamybiniy kolektyvy veik-
los rezultaty jvertinimo tvarka, rodikliai ir kriterijai. Siandien plano
jvykdymo rodikliai daZniausiai neatspindi jo jtemptumo, pagrijstumo, ga-
mybos atnaujinimo bei perspektyvos tendencijy ir pan. Taikomojoje eko-
nominio skatinimo sistemoje dél kai kuriy rodikliy netobulumo nepavyko
visikai eliminuoti gamybiniy kolektyvy suinteresuotuma naudoti bran-
gias medZiagas. Nepajegeé tai jveikti ir normatyvinés grynosios produk-
cijos rodiklio naudojimas.

Ekonominio eksperimento rezultatai rodo, kad reikia toliau tobulinti
ir pelno paskirstymo sistema, kainodarg. Cia paaiskéjo, kad neivengia-
mai turi boti padidintas gamybos vystymo iondo vaidmuo spartinant
mokslo ir technikos paZanga * Ypac reikia padidinti %io fondo sudary-
mo normatyvus.

NemaZa elekta ekonominio skatinimo sistemai turéty duoti ekonomi-
nés atsakomybés priemoniy vaidmens didinimas. Tai jau gaiima pama-
tyti ty pramonés Saky jmonése ir susivienijimuose, kuriuose taikomas
ekonominis eksperimentas. Tai padeda stiprinti visos ekonominio skati-
nimo sistemos poveikj galutiniy veiklos rezultaty gerinimui.

Panaudojant iikiskaitos organizavimo rezervus iikio mechanizmo veiks-
mingumui didinti, butina: stiprinti ukiskaitinius dkininkavimo princi-
pus pagrindinéje gamybos grandyje, gilinti ir tobulinti viding akiskaita,
diegiant ikiskaitinius principus aukStesnése grandyse. Tiesa, dabar ne
tik daug kalbama, bet ir kai kas daroma naudojant ikiskaitinius prin-
cipus atskiry Saky ministerijy veikloje. Taciau norint stiprinti okiskaits
vertikaliai, pirmiausia, labai rimtai reikia gilinti ukiskaitos funkcionavi-
ma pagrindinéje grandyje. Todél iSkvla metodologinis klausimas, t. y.
biitinumas nustatyti, kokio Sakinés sistemos lygio — gamybinés jmo-
nés (susivienijimo) arba pramonés susivienijimo — ikiskaifa turi bati
labiausiai iSvystyta (pilnoji). O tai salygoja galimybe atitinkamai padi-
dinti individualaus reprodukcijos proceso santykinj ekonominj atskiruma
fikinéje grandyje ir sustiprinti ekonoming atsakomybe uz galulinius veik:‘
los rezultatus.

Ukiskaitos vystymas vertikaliai (i8 apacios iki vir§aus) neisvengia-
mai integruoja visy valdymo grandiiy interesus, salygoja jy susijungi-
m3 j vienilisa ekonoming sistema, iSliekant jy lokaliniams interesams.

" — ; - .
1 tai jau alsizvelgla TSKP CK ir TSRS Ministry Tarybos 1985 m. 1 2 d.
nularime (#r.. DxoHoMuueckas raseta, 1985, aerycr, Ne 32). iepos |
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Reikia atminti, kad Gkininkavimo praktikoje ne visada lokaliniai ekono-
miniai interesai sutampa su bendraisiais, viso liaudies iikio ekonominiais
interesais. Tokia tendencija reikiasi ir dabar Sakiniy ministerijy veik-
loje. Jg galima apibidinti kaip Zinybiskumo pasireiskima. Zinoma, Zi-
nybiskumg lemia ne vien lokaliniai ekonominiai interesai. Taciau jy
poveikio mepaisyti negalima. Miisy nuomone, ministerija — tai pirmiau-
sia valstybinio valdymo organas (sudedamoji valstybés vadovavimo eko-
nomikai grandis). Matyt, gerinant ministerijy darbg ir stiprinant jy at-
sakomybe uZ galutinius Sakos rezultatus, reikia pirmiausia remtis tuc
ju vaidmeniu (funkcijomis), kurj turi jos atlikti bendroje 3alies ekono-
mikos vystymo sistemoje.

Be auk3¢iau paminéty priemoniy, butina plétoti ir gerinti savifinan-
savimo (ukiskaitinio finansavimo) sistema, } ja labiau integruojant ir
kredita. Tai tam tikru laipsniu jau realizuojama ikininkavimo prakti-
koje (didinama pelno dalis, paliekama jmoniy (susivienijimy) dispozi-
cijoje, pramonés Saky ministerijose taikomas normatyvinis pelno paskirs-
tymo metodas, pleéiama kreditavimo sfera tenkinant planinius ir virspla-
ninius gamybiniy kolektyvy poreikius ir kt.).

Dauguma auk$¢iau minéty tkio mechanizmo tobulinimo rezervy turi
didelj masta ir ilgalaiki pobidj. Jy jsisavinimo laipsnis ir panaudojimas
ypaé veikia tarybinés ekonomikos vystymo tempus. Taéiau yra nemaza
ir iSvirdiniy rezervy, jgalinanéiy greic¢iau duoti realy efekta nepanaudo-
jant dideliy kapitaliniy jdéjimy. Jiems galima priskirti TSKP ir tary-
binés vyriausybés parengta planinés, vykdymo ir darbo drausmeés stip-
rinimo priemoniy komplekso jgyvendinima. ,,Sioje srityje jau pavyko kai
ka nuveikti. Ir visi Zino, kaip tai palankiai atsiliepé gamybiniams rei-
kalams, misy visuomeniniam gyvenimui, o ir liesiog Zmoniy nuotaikai.
Bet biity neteisinga manyti, kad jau viskas padaryta. Ne, draugai, gy-
venimas moko, kad ¢ia maZinti pastangy niekaip negalima“ (4, p. 12—
13). Ypa¢ dabar svarbu uZtikrinti planing ir gamybos materialinio ap-
rilpinimo drausme.

Kitas svarbus rezervas iikio mechanizmo veiksmingumui didinti yra
ekonomijos rezimo stiprinimas, t. y. taupus ir racionalus darbo, materia-
liniy ir finansiniy istekliy naudojimas. Misy manymu, reikia ryZtingiau
ir sumaniau naudoti normatyvinius planavimo ir valdymo metodus bei
formas, juos nuolat tobulinti ir plésti jy panaudojimo sferg. Kol kas
normatyvai ir mormos atnaujinami létokais tempais, jy pagristumo lygis
Zemokas. Tobulinant normatyvinio ikio valdymg, bitina sudaryti spe-
cialius diegimo paZangiy normy ir normatyvy koordinacinius planus, stip-
rinti normatyvy rengimo tarnyby veikla ministerijose, susivienijimuose
ir jmonése, vykdyti specialiag normatyvy atnaujinimo kontrole ir kt.

Su darbo drausmeés ir ekonomijos reZimo stiprinimu glaudZiai susi-
jes dar vienas nemaZas tkio mechanizmo tobulinimo rezervas — priimty
sprendimy vykdymo valstybinés, Zinybinés ir visuomeninés kontrolés stip-
rinimas. Jau V Leninas suteiké pirmenybinj vaidmenj kontrolei, kaip
batinam Salies socialistinio vystymo veiksniui.

SprendZiant sudétingas ir daugiaaspektes iikio mechanizmo tobulini-
mo, gerinimo bei vystymo problemas, reikia turéti galvoje, kad bendrieji
$io mechanizmo funkcionavimo principai yra budingi viso liaudies ikio
struktiriniams padaliniams (Sakoms, poSakiams). Suprantama, negali-
ma i$ viso nepaisyti ir specifiniy tikio mechanizmo funkcionavimo prin-
cipy, kuriuos lemia atitinkamos liaudies iikio Sakos ypatumai. Tadliau
jeigu atskirose liaudies ikio Sakose jdiegtos per daug besiskirianéios
viena nuo kitos valdymo sistemos, tai jos negali integruotis, o tai
trukdo savo ruoztu formuoti monolitinj vieninga tkio mechanizmg. Anks-
tiau pasireiSkusi rySki dikio mechanizimo diferencijavimo pagal ekonomi-
kos valdymo lygius, jos 3akas, po3akius, ministerijas, Zinybas ir pan.
tendencija dar reikiamu laipsniu nesustabdyta. Vadinasi, dabar, stipri-
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nant bendruosius itkio mechanizmo funkcionavimo principus ir tobulinant
atskirus iikio mechanizmus (funkcionuojanéius atitinkamose $akose), rei-
kia sudaryti objektyvias prielaidas integruotis bendrajam ir atskiriesiems
ikio mechanizmams, jiems sinchroniskai funkcionuoti. Kuo geriau ir ope-
ratyviau bus atliktas darbas tobulinant ikio mechanizmg, tuo sékmin-
giau ir spardiau bus iSsprestos svarbiausios socializmo visapusisko tobu-
linimo ir socialinés ekonominés raidos spartinimo problemos, tuo bus
sudarytos objektyvios prielaidos komunistinei formacijai misy Salyje su-
kurti. ] tai atkreiptas démesys TSKP Programoje (nauja redakcija).
Joje pabréZiama: ,,Salies socialinio-ekonominio vystymo spartinimas rei-
kalauja, kad nuolat buty tobulinamas vadovavimas liaudies ukiui, kad
patikimai ir efektyviai funkcionuoty ikio mechanizmas, apimantis jvai-
tias, lankséias ikininkavimo formas ir metodus, siekti, kad jos atitikty
besikeifian¢ias ekonomikos vystymo salygas ir sprendiiamy uzdaviniy
pobiidj* (1, p. 146). Taigi visa tai turés padéti TSKP XXVII suvaZia-
vime numatytai partijos ekonominés politikos strategijai realizuoti.
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TEOPETUYECKHWE U NMPAKTHYECKHWE NPOBJIEMbI COBEPIUIEHCTBOBAHHUS
XO3AHCTBEHHOTO MEXAHH3MA HA COBPEMEHHOM 3TANE COUHAJIU3MA

B. KHHAOAYPHUC

Pesome

CraTbs NOCBsIILEHA HEKOTOPbIM aKTyaJbHEIM Npo61eMaM COBEpIIEHCTBO-
BaHHMsl XO3fMCTBEHHOrO MeXaHH3Ma, PacCMAaTPHBaeMbIM KakK B TeopeTHue-
CKOM, NMOJHTHKO-3KOHOMHYECKOM, TaK M B NPaKTHYeCKOM acnekrtax. B Hei
I0Ka3aHO, YTO K YHCJY y3JIOBLIX NPOGJIEM, OT KOTOPbIX 3aBHCHT pelleHHe 3a-
Jayd NJIaHOMEepPHOro, BCECTOPOHHErO COBEPUICHCTBOBAHHSA DPa3BHTHA COLHA-
JIU3Ma, OTHOCHTCS IepecTpoHKa XO3fHCTBEHHOrO MeXaHH3Ma.

B nepBoii YacTH CTaTbH MCCJAEAYIOTCS MeTOZONOrMYecKHe BOMPOCH! NO-
CTPOEHHs] TEOPETHUYeCKOH, NMOJHTIKOHOMHYECKH OOOCHOBAHHON KOHLEMUHH
COBEpILEHCTBOBAHHS XO3fHCTBEHHOTO MeXaHH3Ma Ha COBPeMEHHOM 3Tafe co-
uManu3Ma. 31ecb apryMeHTHpPYeTCs BBIBOJA O TOM, 4TO NOJJepXKaHWe JHHA-
MHYHOT'O COOTBETCTBHS MeXy KOHKPEeTHbIMH (OpPMaMH NpPOH3BOACTBEHHBIX
OTHOLIEHHI M HeNpPephBHO PACTYIIUM YPOBHEM MpPOH3BOAHTENbHBIX CHJ CO-
LIHAJIHCTHYECKOrO obLlecTBa 06GeCneyuBaeTCs TOJNbKO MyTeM MepecTPOHKH H
COBEpLIEHCTBOBaHHSA X03fCTBEHHOTO MexaHH3Ma. B 3Toit cBs3u paccmaTpu-
BAIOTCS METONOJIOrHYECKHe H MEeTOJHYeCKHe BOMPOCHl MOCTPOEHHS KOMILIeK-
CHO#l MPOrpaMMBbl COBEpILEHCTBOBAHHSA XO3SIHCTBEHHOrO MeXaHH3Ma.

Tak kak Ha [aHHOM 3Tamne COLHAJH3M XapakTepH3yeTcs Haubosee mnoJ-
HbIM €JIMHCTBOM 3KOHOMHYECKOro M COIHaJIbHOTO pa3BUTHsA, B pabore cie-
JlaHa NOMBITKa 060CHOBaTb HEOGXOAMMOCTb YrJyGJeHHs] COLHA/bHBIX acneK-
TOB BCEro XO3fHCTBEHHOro MeXaHu3Ma. JleiiCTBEHHOCTb 3TOrO MexaHH3Ma
B KOHEYHOM CYeTe OMpejesfeTcs TeM, HAaCKOJbKO OH, MOBblas 3()¢eKTHs-
HOCTb OOIIECTBEHHOr0 NPOH3BOACTBA, crnocoGeTByeT Gosee MOJMHOMY YAOB-
JIETBOPEHHIO OOLUeCTBEHHbIX H JIMYHBIX NOTPeGHOCTel, HEYKNOHHOMY pPOCTY
JKM3HEHHOTO YPOBHA Hapoja.

Bo BTOpO# yacTH cTaTbk paccMaTpHBAIOTCS BOMPOCH!, CBSI3aHHbIE C BHIfAC-
HEeHHeM KJIIOUeBbIX Pe3epBOB COBEPLIEHCTBOBAHHSA XO3fICTBEHHOrO MeXaHH3-
Ma. B cooTBetcTBHH c pewenuamu XXVI u XXVII cvespos KIICC, nocranos-
JieHHSIMH NapTHH M NPAaBHTeNbCTBA aHAJIH3HPYIOTCA Pe3epBhbl AaJbHeilllero
COBEpILIEeHCTBOBAHHS OPraHH3alHOHHON CTPYKTYphl yrnpasJjeHus. [Topuepku-
BaeTcs, YTo B HacTosillee BpeMs GoJbluyl0 paboTy NPeACTOMT NpoleJaThb
N0 COBEPIUEHCTBOBAHHIO CTPYKTYPbl TPOH3BOACTBEHHbLIX M MPOMbILIJIEHHBIX
o6beauHenuil. HeMano opraHM3auHOHHBIX NpoGieM NPeICTOMT PEWHTL MPH
COBEpPLIEHCTBOBAHHH TEPPHTOPHANBLHOTO YMpaBJIEHHS, YNPaBJeHHS Hapod-
HbIM XO3AHCTBOM COIO3HBIX pecnyGauK.

Cpean KJIIOYeBLIX Pe3epBOB COBEPLICHCTBOBAHHA XO03SHCTBEHHOrO Mexa-
HHU3Ma ocoboe 3HayeHHe TPHAAETCA YJAYYUIEHHIO NJAaHHPOBAHHA M JajbHeit-
LIero pasBUTHS XO3fHCTBEHHOro pacyeta. Hemasible BO3MOMHOCTH KDPOIOTCA
H B COBEPIUEHCTBOBAHHH CHCTEMbl KOHOMHYECKOrO CTHMYJHPOBAHHA HWHTEH-
cudHKalWK NpOM3BOACTBA. Bee 3TH pe3epBhl y/ayyllieHHs XO3s{CTBEHHOrO Me-
XaHK3Ma HOCAT KpymHoMacwiTaGHbii, LOJrocpoyHblii XapakTep. Bmecre ¢
TeM eCTh HeMaJo U TaKHX pPe3epBoB, KOTOpble CnocobHbl AaTh 3QPEKTHBHYIO
otaayy Ge3 KpYNHbIX KanuTajaoBjaoxeHHH. K HUM oTHocsaTtes: 1) Kommiekc-
Haf peaiu3allHsi Mep MO MOBBLILIEHHIO TPYAOBOH, MIAHOBOH M HCMOJHHUTEJD-
CKOH JMCLUMMNJHHEI, 2) cob/iofleHHe peXXdMa 3KOHOMHH B  HCMOJb30BAaHHH
BCeX BHJIOB NIPOM3BOACTBEHHBIX pecypcoB; 3) viyulleHHe opraHH3alUun Tpyaa.
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