LIETUVOS TSR AUKSTUJU MOKYKLU MOKSLO DARBAIL
EKONOMIKA, 32, 1987

DARBO ISTEKLIU PASKIRSTYMAS IR JO TOBULINIMAS
SOCIALIZMO SALYGOMIS

Z.LYDEKA

TSKP XXVII suvaZiavimo iSkeltas strateginis uZdavinys laikotarpiui
iki 2000 mety — spartinti 3alies socialinj-ekonominj vystymg — tiesiogiai
siefamas su visapusiSku ir nuosekliu gamybos intensyvinimu. Socialis-
tinés ekonomikos tolesnis spartus augimas bus pasiektas ne didinant
isteklius, kaip buvo anksiiau, o pervedant ja j kokvybiskai naujg vysty-
mosi kelia: ,<Z...> pirma kartg gamyba bus didinama, kartu maZinant
darbo iStekliu poreikius <. .> Visa tai jgalins racionaliau, atsiZvel-
giant j didéian&ia liaudies iikio dinamika. formuoti darbo iStekliu pa-
skirstvmo struktiira ir kartu uZtikrinti visiS8ka ir efektyvu gyventoiu uZ-
imtuma. kas iSplavkia i§ socialistinés visuomeninés santvarkos pobidZio
ir esmés* (1, p. 228). Vadinasi, planingas darbo i3tekliu iiungimas i
krvntis sprendZiant partiios iSkeltus ekonominius uZdavinius.

Didéjanti darbo idtekliy paskirstymo svarba kelia naujus reikalavimus
teoriniam ir praktiniam $io proceso nagrinéjimui. Pateikto straipsnio au-
toriaus tikslas — pabandyti atskleisti darbo iStekliy paskirstymo procesg,
jo socialinj-ekonomini turini, formas bei kai kuriuos valdvmo momentus
visapusiSko ir nuoseklaus gamvbos intensyvinimo salvgomis.

Miisy nuomone, darbo iitekliai — tai faktikai atliekan&iu visunmenei
naudinga veikla ir potencialiai iai skirty socialistinés visuomenés darbin-
gu nariy asocijuota visuma. Pjrmas poZymis — darbingumas (arba su-
gebéjimas dirbti) — kiekybidkai apibfidina darbo iSteklius, rodo poten-
cialiai aktvvia gyventoju dalj. Sis poZvmis atspindi demografine visuo-
menés struktira, t. v. ios sudéti pagal amZiy, lvtj. Darbingo amZiaus
gyventoju kategoriiai skiriami visi socialistinés visuomenés nariai, dir-
hantvs visuomeniniame, namu ir asmeniniame pagalbiniame ukyje arba
laikinai nedirbantys liaudies iikyje.

Antras poZymis — visiSkas ir racionalus uZimtumas — apibiidina dir-
tandius liaudies iikyjie gyventojus. Sis pagrindinis poZvmis atspindi vi-
suomenine darbo forma, t. v. antagonistiniy klasiu socialistinéje visuo-
menéje nebuvima, tiesioginj asmeniniy ir daiktiniu gamvbos veiksniy
sujungima, neprekinj darbingumo realizavimosi pobiidi, darbo visuotinu-
ma, orivalomuma ir planinguma, teise pasirinkti profesija, darbo viets.
Bendriausia darbo visuotinumo i8raika socializmo salvgomis — gvven-
toiu uZimtumas visuomeni3kai naudingu darbu, t. y. dalyvavimas kiek-
vienoje darbinéje veikloie, kurios biitinumas ir naudingumas tuo metu
yra visuomenés pripaZintas, Savo ruoitu darbo iSteklius galima skirs-
tvti j realius, atitinkamu momentu dalvvaujanéius visuomenikai nau-
d]'ngame darbe, ir potencialius, sudaranéius realiy darbo iStekliy forma-
vimo rezerva.

Socialistinés visuomenés nariai sudaro darbingg asocijuota visumg,
kuria salygoja visuomeniné gamybos priemoniy nuosavybé, interesy vie-
nybé, bendri tikslai. [sijungdami j darbo kolektyvus, Zmonés kartu vyk-
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do gamybos priemoniy bendrasavininkiy funkecijas. Tiesioginis gaminto-
jas yra ne tik darbingumo ne$éjas, jis yra visuomenés narys, asmenybé
su jai biidingais poreikiais, Ziniomis, bendra ir profesine kultiira, spe-
cifiniais socialiniais veiklos stimulais ir motyvais. Darbo procesas so-
cializmo salygomis yra visy Zmogaus asmeniniy jégy (ne tik darbo je-
gos) pasireiskimo forma (9, p. 47—48). Ir kuo optimaliau visuomenés
narys pasirenka profesija, darbo vieta, tuo visapusiSkiau realizuojasi jo
asmeninés jégos ikinéje veikloje, pasiekiami aukStesni galutiniai gamy-
bos rezultatai.

Darbingumas ir uZimtumas, sglygojami visuomeninés gamybos prie-
moniy nuosavybés ir planingumo, kaip socialistinés ekonomikos judéji-
mo formos, visapusiSkai nusako darbo itekliy socialinj-ekonominj turinj,
jy reprodukcijos pobiidj socializme sglygomis.

Darbo iStekliy, kaip visuomeninés gamybos vystymo veiksnio, reiks-
mé atskirais socializmo kirimo laikotarpiais buvo nevienoda. 1ki septin-
tojo desimtmegio darbo istekliy kiekis neribojo didéjimo tempy gamybos,
kurios papildomy darbuotojy poreikiai buvo visiSkai patenkinami. Nuo
aStuntojo deSimtmetio darbo iStekliy veiksnys yra vienas i§ pagrindiniy
planuojant kapitaliniy jdéjimy struktiira, naujos statybos apimtj. Dabar
gamybos augimo tempai bus didinami maZinant darbo iStekliy poreikius.
1§ ekstensyvaus gamybos vystymo veiksnio darbo iStekliai transformuo-
jasi j limituojama kiekj.

Peréjimas prie visapusiSko liaudies fikio intensyvinimo kei¢ia nusi-
stovéjusia paZiiira j kai kuriuos darbo iStekliy reprodukcijos momentus.
Partijos ekonominés strategijos praktinis jgyvendinimas dvyliktajame
penkmetyje tiesiogiai susijes su liaudies fikio struktiiry tobulinimu, prio-
ritety parinkimu, tarpSakiniy ir 3aky vidiniy proporcijy nustatymu. Siy
uZdaviniy sprendimas daug priklausys nuo vykdomos darbo iilekliy pa-
skirstymo politikos, jos lankstumo ir elektyvumo. Kartu turés pasikeisti
kai kurie darbo iStekliy nagrinéjimo aspektai pagal jy reik¥minguma.
Ankséiau ekonominéje literatiroje daugiausia démesio buvo skiriama dar-
bingy gyventojy jtraukimo j gamyba laipsniui ir salygoms, jy paskirs-
tymui | darbo sferas, gamybos padalinius ir regionus, racionaliam darbuo-
tojy naudojimui tiesiogiai gamyboje, o dabar ypa& aktualiis klausimai
yra darbo iStekliy poreikiy visuomeninéje gamyboje maZinimas, masiskas
darbuotojy atlaisvinimas i§ vieny darbo viety ir perkélimas j kitas.

Didéjant Zmogiskojo veiksnio svarbai, darbo iStekliai nepakankamai
nagrinéjami visuomeninio fikio poreikiy tenkinimo poZiiiriu. Biitina ne-
pamirdti, kad tikrovéje kiekvienas Zmogus, prie$ pradédamas dirbti, jver-
tina biisima darbo vieta, tai nusako jvairiy poreikiy darbo proceso metu
(darbo kiirybingumas, profesinio tobuléjimo galimybés, visuomeninis pri-
paZinimas, palankios darbo ir buities salygos) patenkinimo laipsnj. Sis
pasitiktinis reikalavimy srautas didéja vystantis Zmogui kaip asmenybei,
geréjant gyventojy pragyvenimo lygiui ir kultiirai. Intensyvaus gamybos
vystymo salygomis negalima neatsizvelgti j 8iuos reikalavimus, nes, prie-
singu atveju, nebus jmanoma pasiekti norimo uZimtumo struktiros pa-
kitimo, darbo i3tekliy perskirstymo gamybos Saky ir teritorijos ativilgiu.

Socialinis-ekonominis darbo istekliy
paskirstymo turinys

Darbo i3tekliy paskirstymas ekonominéje literatiroje taip pat nepa-
kankamai nagrinéjamas, kai kuriais klausimais néra bendros nuomonés.
Darbo iStekliy paskirstymas vertinamas ne kaip vieningas socialinis-eko-
nominis reiskinys, visuomeninés reprodukcijos neatskiriamas momentas,
o apibiidinama daugiausia kai kurios 3io proceso formos, aspektai. Pa-
vyzdZiui, ekonomingje literatiiroje daug démesio skiriama tokioms darbo
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itekliy paskirstymo proceso puséms, kaip judéjimas, migracija, kaita,
uZimtumas ir perskirstymas. Tuo tarpu marksistine-lenininé dialektika rei-
kalauja kiekvieng reiSkinj tirti kaip besivystantj, kaip procesga su jo vi-
diniu judéjimu.

K. Marksas, analizuodamas visuomeninés reprodukcijos procesa, pa-
#vméio lemiama gamybos vaidmeni (3). Nagrinédamas vartojima, pa-
skirstymg ir mainus, parodé, kad $ios fazés turi griZtamajj poveiki ga-
myvbai, sudaro jos bitinus momentus ir salygas. K. Marksas rasé: ,Pa-
skirstymas, pavir3utiniku supratimu, yra produkty paskirstvmas ir todél
atrodo atsilikes toli nuo gamybos, tadiau lyg ir savarankiZkas palvginti
su ja. Tadiau, kol paskirstymas yra produktfy paskirstymas, jis yra: 1) ga-
mvhos jrankiy paskirstymas ir 2) —kas yra tolesnis to paties santykio
apibréZimas — visuomenés nariy paskirstymas | jvairias gamybos riiSis
<<...> Produkty paskirstymas, aiSku, yra tik rezultatas Sio paskirstvmo.
Luris priklauso padiam gamybos procesui ir kuris salygoia gamybos struk-
tiirg“ (vert. autoriaus, 3, p. 33). Vadinasi, darbo iStekliy paskirstymas
vra organiné gamvbos veiksniy paskirstymo proceso dalis. Laikantis to-
lesnés K. Markso tyrimo logikos, galima padarvti iSvada, kad darbo i3-
tekliu paskirstvmas yra gamybos momentas, prielaida ir rezultatas. Dar-
bo istekliu paskirstvma galima suprasti kaio savotiska procesa, ,,<<. .>
mine puse” (2, p. 725).

Mokslinéie literatiiroie pateikiami darbo i3tekliy paskirstvmo apibré-
Zimai daZniausiai turi konkrety ekonominj pobiidj, juose tiksliai nenu-
rodomi nagrinéiamy ekonominiy santykiy objektai ir subiektai, iy intere-
sai. Darbo iStekliy paskirstymas tiriamas kaip savarankikas juy renro-
dukcijos momentas (fazé). Misy nuomone, feisingai darbo iStekliu
paskirstyma, kaip ekonomine kategorija, nusako G. Liuléenko (5, p. 83).
Autoré pateikia darbo i8tekliy judéjimo ir paskirstymo socialines-ekono-
mines formas, taip pat jy priklausomybe, ry3ius ir savarankiSkuma (3ias
saviktas) kai kurie ekonomistai daZniausiai sutapatina arba pakeifia vie-
ng kita).

Darbo istekliy paskirstymas, kaip ekonominé kategorija, yra socialis-
tiniy gamybiniu santvkiy tarp visos visuomenés. kolektyvu ir Zmogaus
visuma. kuria jgyvendinamas darbingu visuomenés nariy iiunginio i vi-
suomeninio darbo pasidalijimo ir kooperavimo sistemg pobiidis ir saly-
gos. Darbo iStekliu paskirstymas garantuoja planinga darbingu visuome-
nés nariy tapima jos pagrindine gamybine jéga, visidka ir racionalu gy-
ventoju uZimtuma, daiktiniy ir asmeniniy gamvbos veiksniy atitikima.

Darbo i8tekliy paskirstymo gamybiniai santykiai pirmiausia reiskiasi
kaip visuomenés, kolektyvy ir asmenybés interesy saveika. Visuomené sie-
kia tokio darbo iStekliy naskirstymo uZimtumo sferomis, gamvbos Zako-
mis ir teritorijoie, kad biity garantuotas maksimalus socialinis-ekonomi-
ris gamvbiniu iégu panaudojimo efektas. Atskiri kolektyvai suinteresuoti,
kad darbuotojai laiku ir visapusikai apsiriininty reikiamu profesiniu kva-
lifikaciniu lvgiu, kolektvvo stabilumu ir kt. Asmenvbés interesa sudaro
toks darbinés veiklos sferos pasirinkimas, kuris atitinka Zmogaus porei-
kius, gabumus. i8silavinima. Siy interesu visapusidkas ivertinimas, opti-
malus suderinimas — vienas i§ svarbiausiu fikinio mechanizmo tobulini-
mo uZdaviniy, kurie sprendZiami skirstant darbo i%teklius.

Paskutiniu metu ekonominéie literatiiroje paplitusi nuomone, kad dar-
bo istekliu paskirstvmo pasireikimo forma, funkciia realioie tikrovéie vra
darbo istekliu judéjimas ir stabilumas (5, p. 78; 8, p. 8). Reikia pabrézti
tik tai, kad Sie du procesai kiekvienu gamybos vystymosi momentu su-
daro dialektine vienybe, t. v. darbuotoiy judéiimas lemia jy stabiluma
kolektyvuose, kuris savo ruoZtu salygoja atitinkama judéiima. Darbo i3-
tekliy judéjimas ir stabilumas reiSkiasi jvairiomis formomis, rii§imis, ku-
rios parodo darbo itekliy paskirstyma realioje tikrovéje.
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Socializmo salygomis sudaromos galimybés planingai nustatyti gy-
vojo darbo kiekj, reikalinga atitinkamoms gamybinéms vuZduotims atlikti.
Antra vertus, visuomené planavimo biidu negali primesti Zmonéms tos
ar kitos veiklos sferos. Konkrefios darbo vietos pasirinkimas — kiekvieno
Zmogaus individualus reikalas, jo asmeninio intereso jgyvendinimas. At-
sizvelgdamas | S$iuos poreikius, Zmogus pasirenka savo darbo vieta.
Vadinasi, darbo i3tekliy reikiamas paskirstymas, kurj socializmo salygo-
mis nusako planas, jgyvendinamas darbo istekliy judéjimu ir stabilumu.

Visuomeninj darbo istekliy paskirstymo ir uZimtumo pobadj tiesiogiai
salygoja visuomeniné gamybos priemoniy nuosavybé ir planingumas, kaip
visuotiné socialistinés ekonomikos judéjimo forma. Visi darbo turinio
paZangiis pakitimai, socialistinio darbo pobiidZio vystymasis turi tiesio-
ginj aktyvy poveikj darbo istekliy paskirstymui.

Visuomeninis darbo pasidalijimas ir kooperavimas salygoja gyvento-
ju uZimtumo organizacing struktiirg ir kartu formuoja darbo istekliy pa-
skirstyma uZimtumo sferomis liaudies tkyje (visuomeninis iikis, moky-
mosi atsitraukus nuo gamybos sfera, namy ir asmeninis pagalbinis iikis),
taip pat nusako uZimtumo struktiirg kiekvienoje uZimtumo sferoje, pa-
vyzdZiui, visuomeniniame iikyje — teritorijoje, gamybos sferomis ir 3Sa-
komis, profesijomis, darbo techniniu apriipinimu, darbo sglygomis. Darbo
istekliy paskirstymo dinamika priklauso nuo tolesnio visuomeninio darbo
pasidalijimo ir kooperavimo formy plétojimosi. Be to, paiymétina, kad
darbo iStekliy paskirstymo kokybiné ir kiekybiné iSraiska, jo iSdava yra
darbingy visuomenés nariy uZimtumo liaudies iikyje struktira.

Darbo iStekliy paskirstymui turi jtakos tiek bendri, tiek ir specifiniai
socializmo ekonominiai désniai, kurie salygoja jo objektyvy pobidj. So-
cialistiniy gamybiniy santykiy vystymosi désningumai kartu yra ir darbo
iStekliy paskirstymo santykiy désningumai. Todél néra pagrindo, kaip
mums atrodo, kelti klausimo apie savarankisky darbo idtekliy paskirsty-
mo ekonominiy desniy egzistavimg, t. y. bendro darbo jégos islaisvinimo
ekonominio désnio (10, p. 130; 14, p. 130), darbo jégos judéjimo ekono-
minio désnio (13, p. 31).

Teoriné darbo iStekliy paskirstymo reidkinio ir ekonominiy désniy sa-
veikos analizé * rodo skirtingg kai kuriy désniy poveikio darbo istekliy
paskirstymui laipsnj. Miisy nuomone, ekonominius désnius, atsizvelgiant
i 3io poveikio laipsnj, galima salygiSkai ranZuoti tokiu badu: 1) socia-
lizmo ekonominiy désniy sistema, subordinuojama pagrindinio ekonomi-
nio désnio, objektyviai sglygoja darbo istekliy paskirstymo biitinuma ir
galimumg; 2) planingo liaudies iikio vystymosi, darbo pasidalijimo ir
kaitos ekonominiai désniai salygoja darbo iStekliy paskirstymo salygas;
3) socialistinio kaupimo, darbo laiko ekonomijos, nuolatinio darbo na-
Sumo kilimo, paskirstymo pagal darba ekonominiai désniai formuoja dar-
bo istekliy paskirstymo mechanizmg; 4) socialistinis gyventoju skai¢iaus,
daiktiniy ir asmeniniy gamybos veiksniy atitikimo ekonominiai désniai
rodo darbo iStekliy paskirstymo rezultatyvuma.

Darbo iStekliy paskirstymo proceso saveika su ekonominiais désniais
pasireidkia, viena vertus, tuo, kad ekonominiai désniai sglygoja bitinuma
planingai paskirstyti darbo iSteklius, o kita vertus — racionalus darbo
istekliy paskirstymas padeda visapusiSkiau jgyvendinti vieno ar kito eko-
nominio désnio keliamus reikalavimus.

* Atlikta kiekvieno désnio analizé, laikantis prielaidos, kad socializmo ekonominiai
désniai veikia ne izoliuotai vienas nuo kito, o yra glaudZiai susije ir sudaro organine
sistemg.
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Darbo istekliy paskirstymo formos

Ekonominéje literatiroje darbo istekliy paskirstymo formos nustato-
mos atsizvelgiant j tyrimo lygj ir keliamus uZdavinius, pasirinktus nag-
rinéjimo aspektus. PavyzdZiui, reguliavimo poZiiiriu skiriamas organizuo-
tas ir neorganizuotas (gaivali§kas) darbo iStekliy paskirstymas. Bendros
Sio proceso klasifikavimo metodikos néra. DaZniausiai pateikiamos dvi
formos — pirminis ir antrinis (arba perskirstymas) darbo istekliy pa-
skirstymas (5, p. 14; 8, p. 10; 13, p. 41). Sios formos, miisy nuomone,
apima ne visus darbo istekliy paskirstymo proceso momentus ir aspektus,
susiaurina darbingy visuomenés nariy judéjimo jvairumg, uZimtumas Siuo
atveju nagrinéjamas tik visuomeninés gamybos atZvilgiu, o ne viso liau-
dies iikio mastu.

Darbo iStekliy paskirstymo formu nustatymas —tai darbingy visuo-
menés nariy paskirstymo proceso atskiry reiSkiniy sujungimas j atitinka-
mas gruves, kurioms biidingas objektyvus vidinis rvS8ys ir bendri vys-
tvmosi désningumai. ApibréZtoe formos turi apibiidinti darbo istekliu pa-
skirstyma kaip vieninga socialinj-ekonominj visuomeninés reprodukcijos
procesa, kuri sudaro tarpusavyie susiie ir priklausomi reigkiniai, atskleis-
ti paskirstvmo mechanizma ir io valdvmo uZdavinius.

Tam tikru mastu ekonominéje literatiiroje paplitusi nuomoné. kad
darbo i&tekliu paskirstvmo proceso klasifikavimo pagrinda sudaro iu iu-
déiimo krvntingumas. Minétos koncepciios atstnvai darbo istekliu paskirs-
tvmo klasifikavima sieia su Sio proceso pasireikimo forma. t. v. darbhingu
visnomenés nariu inndéjimu. formuoian&iu atitinkama evventoiu uZimtumo
struktiira. PavvzdZiui, pagal V. Nemdenka. klasifikavimo pagrindas —
darbo iStekliy judéiimas visuomeninés gamvbos atZvilgiu, t. y.: 1) iudeé-
iimas vvksta visuomeninéje gamvboie arba 2) iis susiies su gvventoiu
itraukimu i gamvba ir atlaisvinimu i§ gamvbos (8, p. 12—13). Taip ai$-
kinant darbo iStekliu paskirstyma. neatsiZvelgiama j tai, kad darbingu
visuomenés nariy judéjimo opasireidkimo sfera vra daug platesné. Darbo
istekliu paskirstvmo naerinéiimas neturi apsiriboti vien jy judéiimu vi-
suomeninés gamvbos atfvilgiu. Svarbi vieta dabartinémis salvgomis ten-
ka orofesiniam parengimui, negamvbinei sferai, namy ir asmeniniam pa-
galbiniam akiui, individualiai darbinei veiklai.

Darbo istekliu paskirstvmo formas galima apibiidinti atsiZvelgiant i
darbo iStekliy judéjimo krypti uZimtumo sferos liaudies iikyje poZiiiriu,
t. y. visuomeninio dkio. mokymosi atsitraukus nuo gamvbos, namu ir
asmeninio pagalbinio idikio poZidriu. Skiriamas darbo istekliy pirminis
ir antrinis paskirstymas bei perskirstymas.

Pirminis darbo iStekliu paskirstvmas — tai oradinis visuomenés nariy,
sulavkusiy darbingo amZiaus, paskirstvmas uZimtumo sferomis. Svarbus
pirminio paskirstymo momentas — pagrjstai ir tinkamai pasirinkta profesi-
ia, kuri atitikty ne tik jaunimo norus, bet ir visuomeninius esamos pro-
fesiios poreikius. Pirminiam paskirstymui Lietuvoie biidinga tai, kad dar-
bo i&tekliu, naujai jtraukiamu i resoublikos liaudies #iki. kiekis ir nati-
ralus darbingy gyventojy prieaugis praktidkai vienodi. Besimokanéiy
lvginamasis svoris Lietuvoie, palvginti su kitomis respublikomis ir vidu-
tiniskai Salies mastu. vra vienas i§ didZiausiy. PavvzdZiui. 1984/85 mokslo
metais studentu skaiius. tenkantis 10000 gyventoiy, vidutiniskai Salies
mastu sudaré 191 Zm., Lietuvoje — 192 Zm., o moksleiviu skaiéius spe-
cialiosiose vidurinése mokyklose — atitinkamai 163 ir 174. Todél pirminio
darbo istekliy paskirstvmo struktiira Lietuvos TSR gerokai skiriasi nuo
kity respubliky (8, p. 525).

Antrinis darbo i8tekliy paskirstymas — tai uZimtumo sferos pakeiti-
mas. Siuo atveju darbo iStekliu judéjimas vyksta tarp atskiry uZimtumo
sfery. Pagrindinis skirstomuy Zmoniy srautas nukreiptas j visuomeninj
itkj — asmenys, anks¢iau mokesi arba dirbe namy ir asmeniniame pagal-
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biniame ikyje, jjungiami j visuomening gamyba. Darbo iStekliy judéji-
mas vyksta ir kitomis kryptimis, pavyzdziui, peréjimas i§ visuomeninio
iikio j mokymosi sfera ar namy ir asmeninj pagalbinj Gkj.

Darbo istekliy perskirstymas — tai jy judéjimas vienos uZimtumo sfe-
tos viduje, pavyzdZiui, darbo jégos, dirbanfios visuomeniniame iikyije,
judéjimas tarp darbo viety, jmoniy, 3aky, regiony. Galima nagrinéti dar-
bo istekliy judéjima mokymosi sferoje arba namy ir asmeniniame pa-
galbiniame ukyje.

Visos darbo iStekliy paskirstymo formos yra tarpusavyje susijusios,
viena kita papildo ir patikslina. Konkretiomis darbo iStekliy paskirstymo
formomis suderinami asmeniniai, kolektyviniai ir visuomeniniai interesai.
Viena forma negali idealiai suderinti Siy interesy, o bendrai kiekviena
darbo iStekliy paskirstymo forma salygoja planinga darbo istekliy ju-
déjima.

Kiekviena forma atlieka atitinkama darbo iStekliy reprodukcijos pro-
ceso ekonomine funkcija. Pirminio paskirstymo metu gyventojai planingai
jtraukiami j visuomeninj iikj. Jvyksta tokie reprodukcijos momentai: ,,pa-
skirstymas-naudojimas“ arba ,paskirstymas-profesinis parengimas"“, kai
jaunimas mokosi atsitraukes nuo gamybos. Pirminis darbo istekliy pa-
skirstymas pirmiausia garantuoja gyventojy, dirbanéiy liaudies ukyje, pa-
prastaja reprodukeija. Jaunimas kompensuoja ta dalj darbuotojy, kurie i3-
eina j pensijg, mirdta ir pan. Kai jaunimo skaiCius didesnis uZ iSeinanciy
skaiéiy, jvyksta iSpléstiné darbo jégos, dirbanéios liaudies fikyje, repro-
dukcija. Sia prasme pirminis darbo iStekliy paskirstymas yra ekstensy-
vus reprodukcijos proceso veiksnys.

Antrinio paskirstymo metu parengti mokymosi sferoje kvalifikuoti dar-
bininkai ir jauni specialistai nukreipiami j visuomeninj iikj. Reprodukci-
jos poZiiiriu vyksta: ,profesinis parengimas-paskirstymas-riaudojimas* ar-
ha ,,naudojimas-paskirstymas-profesinis parengimas-paskirstymas-naudoji-
mas*, kai darbuotojai pereina i3 visuomeninio akio j mokymosi atsitraukus
nuo gamybos sfera, o po to vél griita | gamyba. Antrinis darbo is-
tekliy paskirstymas garantuoja paprastaja ir iSpléstine darbo istekliy re-
produkcija. Jis yra tiek ekstensyvus, tiek ir intensyvus reprodukcijos
proceso veiksnys, nes daugiausiai paskirstomi naujai parengti aukstos kva-
lifikacijos darbuotojai.

Perskirstymo melu dirbantys keitia jvairius gamybos padalinius, te-
ritorijas, profesijas. Reprodukcijos poZiiiriu vyksta: ,naudojimas-paskirs-
tymas-naudojimas* Perskirstymas yra i3 esmés intensyvus darbo istekliy
reprodukcijos veiksnys, nes vyksta pakartotinis gyventojy, dirbandiy vi-
suomeniniame iikyje, paskirstymas j darbo vietas ir t. t. Gamybos 3akos
ar teritorijos atZvilgiu darbo iStekliy perskirstymas gali bati ir ekstensy-
vus reprodukcijos veiksnys. Siuo atveju dirbanéiy Zmoniy skaitius atitin-
kamoje 3akoje ar teritorijoje gali padidéti dél migracijos.

Darbo iStekliy perskirstymui visapusisko gamybos inlensyvinimo s3-
lygomis tenka ypa¢ svarbus vaidmuo. Tarp3akiniy ir $aky vidaus propor-
cijy planuocjami pakitimai, liaudies iikio struktiiry tobulinimas bus visi3-
kai galimi tik tuomet, kai bus atlaisvintas reikalingas darbuotojy skai-
gius ir operatyviai paskirstytas | naujus darbo barus. Vadinasi, bendra
ekonomikos intensyvinimo koncepcija salygoja ir darbo iStekliy paskirs-
tymo intensyvinima, kuris turi garantuoti efektyvy darbingy visuomenés
nariy paskirstyma ir perskirstyma kuo maZesnémis laiko, materialinémis
ir finansinémis sanaudomis, atsiZvelgiant j didéjancia liaudies dkio di-
ramika.



Darbo istekliy paskirstymo valdymas
ir jo tobulinimas

Socialistinio itkio valdymo sistemoje svarbia vieta uZima visuomeni-
nio darbo valdymas, kurio sudedamoji dalis — darbo iStekliy valdymas
(12, p. 51—91).

Darbo istekliy paskirstymo valdymas —tai valdymo tiksly, principy,
metody ir funkcijy, kuriais sukuriamas ir tobulinamas darbo istekliy pa-
skirstymo mechanizmas visais planinio valdymo lygiais (jmonés, Sakos,
miesto, teritorijos, liaudies fikio mastu), visumos jgyvendinimas, Darbo
idtekliy paskirstymas yra organiné valstybinio liaudies ikio socialinio-
ekonominio vystymo plano, vieningo iikinio mechanizmo dalis.

Darbo istekliy paskirstymo valdymas, palyginti su kity socialiniy-eko-
nominiy procesy valdymu, yra sudetingesnis uZdavinys. Tai sglygoja as-
meninio gamybos veiksnio reprodukcijos (gimstamumas, darbo vietos
pasirinkimas, migracija ir pan.) objektyviai ribotos tiesioginio planavimn
galimybés. Todél efektyvus darbo istekliy paskirstymas daug priklauso
nuo parinkimo ir taikymo tinkamy valdymo metody, kurie visapusiskiau
jvertina ZmogiSkojo veiksnio subjektyvias ypatybes. Tikslingo darbo iS-
tekliy paskirstymo valdymo organy (Valstybinio plano komiteto, Valsty-
Linio darbo komiteto, ministerijy, Zinyby, jmoniy ir organizacijy atitinka-
my tarnyby, visuomeniniy organizacijy) poveikio valdymo objektams (dar-
bo i3tekliams — tiesioginiam objektui, taip pat darbo viety sistemai,
buities ir darbo salygoms — tarpiniam objektui) biidai turi orientuoti
tiek j gerus galutinius gamybos rezultatus, tiek ir | Zmogaus poreikiy
patenkinima.

Pagrindinis darbo i$tekliy paskirstymo valdymo metodas — balansinis.
Darbo iStekliy balansas — tai viena i§ svarbiausiy darbo iStekliy apskai-
tos ir planavimo priemoniy, padedanti darbuotojy poreikj susieti su turi-
mais darbo itekliais. Lietuvos Komunisty partijos CK ir Lietuvos TSR
Ministry Taryba 1980 m. sausio 1l d. nutarimu jpareigojo miesty ir
rajony vykdomuosius komitetus nuo vienuoliktojo penkmetio sudarinéti
perspektyvinius bei metinius miesty ir rajony darbo istekliy balansus,
kuriais siekiama: nustatyti miesty (rajony) plétojimo perspektyvas atsi-
Zvelgiant j turimus darbo iSteklius; pagrjsti darbuotojy limitus miesto
(rajono) teritorijoje esantiems gamybiniams susivienijimams, jmonéms
ir organizacijoms; nustatyti darbo iStekliy rezervus (trilkumus) kiekvie-
name konkreciame teritoriniame vienete; nustatyti darbo istekliy paskirs-
tyma visuomeninés gamybos sferomis ir jy viduje; pagristi ekonomiskai
tikslingiausias gamybos $aky vystymo proporcijas ir kt.

Darbo istekliy balansas kiekybiniu ir kokybiniu aspektais yra konkre-
tizuojamas specialiais balansiniais skaitiavimais, pavyzdZiui, jaunimo,
baigusio bendrojo lavinimo mokyklas, priémimo j darbg ir aukStgsias
bei specialigsias vidurines mokyklas balansinis skai¢iavimas; jmoniy pa-
pildomy darbuotojy poreikiy ir 3altiniy jiems patenkinti balansinis skai-
¢iavimas ir kt.

Racionalios darbo i3tekliy paskirstymo struktiiros formavima visapu-
sisko gamybos intensyvinimo sglygomis nulemia tolesnis balansinio me-
todo tobulinimas. Tuo tikslu pirmiausia reikia i&plésti darbo iStekliy ba-
lanso turinj, jtraukiant naujy rodikliy, kurie visapusiSkiau jvertinty ga-
mybos padaliniy apritpinima darbuotojais atsiZvelgiant j turimy darbo
viety skaifiy. Antra, visus darbo istekliy balanso rodiklius bitina pa-
gristi ekonominiais normatyvais ir direktyviniais liaudies iikio socialinio-
ekonominio vystymo plano radikliais. Tredia, kiekvieng darbo istekliy
balanso rodiklj reikia konkretizuoti specialiais balansiniais skaiiavimais,
kurie visapusiSkiau jvertina visus socialinius-ekonominius ir demografi-
njus racionalaus gyventojy uZimtumo formavimo veiksnius. Ketvirta, bii-
tina tobulinti normatyvine darbo iStekliy balansinio planavimo metodo

29



baze. Todél reikia normuoti jmoniy ir organizacijy darbuotojy poreikius
remiantis darbo viety pasais. Sis uzdavinys turi biiti sprendZiamas re-
miantis TSRS Ministry Tarybos ir VPSCT 1985 m. rugséjo men. pri-
imtu nutarimu ,,Pladiai vykdyti darbo viety atestavimg ir jy racionali-
zavima pramonéje ir kitose liaudies iikio Sakose®.

Salies socialinio-ekonominio vystymosi spartinimo metu labai svarbu
visapusiskai nustatyti darbo iStekliy atlaisvinimo prognozes. Vienas i§
prognozavimo bady yra darbo iStekliy atlaisvinimo ir tolesmio jy per-
skirstymo teritoriniai balansiniai skai¢iavimai, kuriais remiantis galima
spresti tokius uZdavinius: dalies dirbanéiy darbuoiojy realiy atlaisvini-
mo masty ir terminy nustatymas; atlaisvinty darbuotojy kvalifikacijos
kélimo (arba profesijos pakeitimo) organizavimas, taip pat jy jdarbini-
mas j naujas darbo vietas; racionalios darbo viety kiekybinés ir kokybi-
nés struktiiros planavimas; darbo iStekliy ir darbo viety subalansavi-
mas ir kt.

Siiloma balansinj skaifiavimg sudaro dvi dalys: atlaisvinami darbo
istekliai ir laisvos darbo vietos. Pirma dalis apibiidina profesinge (3aki-
ng) atlaisvinamy darbuotojy apimtj ir struktira kiekviename teriforinia-
me vienete, t. y. rodo atlaisvinamy darbo istekliy poreikius naujose dar-
bo vietose. Antra dalis parodo kiekybing ir kokybine darbo viety struk-
tirg — laisvos, laikinai laisvos ir naujai steigiamos darbo vietos, t. y.
garantuoja atlaisvinamy darbuotojy uzimtumga. Galimas balansinio skai-
¢iavimo pusiy sukeitimas vietomis. Tokiu biidu laisvy darbo viety struk-
tiira atspindés papildomy darbuotojy poreikius visuomeniniame iikyje, o
atlaisvinami darbo istekliai — Siy poreikiy tenkinimo S3altinj. Kaip ma-
tome, sitilomas balansinis skaiiavimas organiskai sieja abu gamybinius
veiksnius jy teritorinés lokalizacijos poZifiriu.

Dabar vykdoma darbo viety atestacija turi bati informacinis pagrin-
das sudarant teritorinius ir Sakinius darbo viety balansus. Sukiirus efek-
tyvy darbo iStekliy ir darbo viety balansy palyginimo mechanizmg, galima
operatyviai ir visapusiS8kai nustatyti gamybiniy jégy iSdéstymo pa-
gristuma, t. y. darbo viety ir darbo iStekliy rezervus (trikumus) kiekvie-
name konkreéiame teritoriniame vienete ar liaudies fikio 3akoje. Remian-
tis tokia objektyvia analize, galima garantuoti tikslinga susidariusiy
rezervy panaudojimg arba numatyti organizacines priemones iskilusiems
trikumams Salinti. Kartu bus sudarytos reikiamos sglygos ir prielaidos
darbo istekliy paskirstymui tobulinti, paZangiems struktiuriniams liaudies
ikio poslinkiams, technikos paZangai bei stabiliam ekonomikos vysty-
muisi.

Ilgainiui susikloséiusi ir maZai besikeiianti statistiné apskaita visa-
pusiSkai neatspindi visy paskirstymo aspekty. Statistinés informacijos
trilkumas apriboja naujy darbo iStekliy paskirstymo désningumy nusta-
tymo ir reguliavimo galimybes. PavyzdZiui, tikslinga i3plésti statisting
2-T formg jtraukiant tokius rodiklius: priimty j darba apskaitos daly-
je — bendrojo lavinimo mokykly auklétiniai, pensijinio amZiaus asmenys,
atlaisvinti i3 kity jmoniy; atleisty i8 darbo dalyje — rodiklj ,,atleisti sa-
vo noru* reikia apibiidinti konkreciau, atsiivelgiant j prieZastis (mazas
darbo uZmokestis, blogos darbo salygos, ribotas proiesinis tobuléjimas,
gyvenamojo ploto stygius ir pan.). Tikslinga Sioje dalyje nurodyti tuos
asmenis, kurie atlaisvinami iS jmonés visuomeniskai organizuotu biidu.
Tokio pobiidZio statistiniai duomenys ypaé¢ reikalingi, kai vyksta darbo
itekliy paskirstymo intensyvinimo procesas.

Tiek viso liaudies iikio, tiek regiony mastu darbo istekliy paskirstymo
valdymo organizaciné struktiira dar néra pakankamai tobula ir racionali.
Iki $iol tiksliai nenustatytos valdymo funkcijy ribos ir turinys, taip pat
organai, kurie atlieka 3ias funkcijas. Todeél jau¢iamas darbo istekliy pa-
skirstymo valdymo funkcijy dubliavimas, jy i3skaidymas tarp daugelio
organy. Tobulinant darbo istekliy paskirstymg, biitina garantuoti orga-
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ninj, pastovy valdymo funkcijy ry$j. Visas darbo istekliy paskirstymo
vadovavimo ir koordinavimo funkcijas turéty atlikti Valstybinis darbo
komitetas. Tai jgalinty darbo iStekliy paskirstymo proceso puses sujungti
i bendrai valdoma visuma.
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PACNPELEJIEHHE TPYJAOBBIX PECYPCOB
H ErO COBEPLUEHCTBOBAHHUE B YCJIOBUAX COLLMAJTIU3MA

3. MUOEKA

Pe3omMme

B crathe paccMaTpHBAlOTCS METOLOJOTMYECKHE BOMPOCH paclpefesieHHs
TPYAOBLIX PecypcoB, PacKpblBAaIOTCA €ro COLHAJbHO-3KOHOMHYECKas CYLI-
HOCTb, MECTO B OGIIECTBEHHOM BOCIPOH3BOACTBE, B3aHMOCBf3b M B3aHMO-
neficTBHE paclpefeeHHsi TPYAOBHIX PecypcoB CO BCEil CHCTEMOH 3KOHOMH-
YeCKHX 3aKOHOB couuanusMa. OmnpefensiioTcs OCHOBHEle (OPMEI pacmpefe-
JIeHHsI TPYAOBLIX PecypcoB, T. €. TNepBHYHOE, BTOPHYHOE paclpejfeneHHe H
nepepacnpejeneHue, pacKpblBaeTcsl HX COAePIKaHME H MECTO B BOCIPOH3BOJA-
CTBe TPYLOBLIX pecypcoB. ITOKa3HBaIOTCA HEKOTOpble NMYTH COBEPILEHCTBO-
BaHMsl YNpaBJeHHS pacrnpejejeHHeM TPYLOBBLIX PECYPCOB B YCJOBHAX Bce-
CTOPOHHEH WHTEHCHQHKALMH Pa3BHTHA HAapPOAHOTO XO3sHCTBA CTPaHHL
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