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Teisiniuose aktuose, paskelbtuose mokslo darbuose bei vadovėliuose. 
vis dar neturime visuotinai priimto TSRS valstybinio biudžeto esmės api­
brėžimo bei jos aiškinimo. 

TSRS valstybinis biudžetas laikomas specifine ekonomine kategorija. 
Pasak Didžiosios tarybinės enciklopedijos (DTE), biudžetas atspindi visu­
minio visuomeninio produkto ir nacionalinių pajamų planingo skirstymo 
ekonominius santykius tarp visuomeninės gamybos padalinių, šalies eko­
nominių rajonų, klasių ir kitų socialinių grupių (3, 198). TSRS finansų 
vadovėlyje rašoma, kad TSRS valstybinis biudžetas atspindi socialistinės 
visuomenės ekonominius santykius, kurie siejasi su centralizuoto bendra­
valstybinio piniginių lėšų fondo sudarymu, o šis garantuoja planingą iš­
plėstinę reprodukciją, tenkina socialinius ir kitus visuomenės ir valsty­
bės poreikius (4, 62). TSRS valstybinio biudžeto vadovėlyje sakoma: 
"Valstybinio biudžeto, kaip ekonominės kategorijos, turinį sudaro paskirs­
tomieji santykiai tarp valstybės, ūkinių organizacijų ir gyventojų for­
muojant, skirstant ir panaudojant valstybės centralizuotus piniginių lėšų 
fondus" (6, 3). Politinės ekonomijos vadovėlyje teigiama, kad valsty­
binis biudžetas socializmo sąlygomis yra pagrindinė forma, kuria pla­
ningai sudaromas ir paskirstomas centralizuotas valstybės piniginių lėšų 
fondas liaudies ūkio planų įvykdymui garantuoti. Tačiau daugelyje šaltinių 
nurodoma, kad TSRS valstybinis biudžetas yra pagrindinis Tarybų vals­
tybės piniginių lėšų bendravalstybinio fondo sudarymo ir naudojimo fi­
nansinis planas. Toks biudžeto apibūdinimas yra įrašytas į TSR Są­
jungos ir sąjunginių respublikų biudžetinių teisių įstatymą, kurį priėmė 
TSRS Aukščiausioji Taryba 1959 m. spalio 30 d. 

Visi čia TSRS valstybinio biudžeto sąvokos apibrėžimai iš esmės yra 
teisingi, tačiau dažnai juose pabrėžiami tik atskiri šios kategorijos bruo­
žai, o jos esmė taip ir neatskleidžiama. 

Autoriai, apibrėždami valstybinį biudžetą kaip valstybės piniginių 
lėšų sudarymo ir naudojimo finansinį planą, yra teisūs, tačiau pirmiausia 
jie akcentuoja tik jo planinį pobūdį. O tai biudžeto esmės dar neatsklei­
džia. 

Dažnai pabrėžiama, kad valstybinis biudžetas atspindi nacionalinių 
pajamų skirstymo, centralizuoto piniginių lėšų fondo sudarymo arba kitų 
ekonomikos sferų ekonominius santykius. Tačiau ekonominiai santykiai 
yra būdingi apskritai ekonomikai, jie susidaro materialinių gėrybių ga­
mybos, paskirstymo, mainų ir vartojimo procese. 

TSRS valstybinio biudžeto apibrėžime gal nereikėtų akcentuoti, kad 
tarybinis biudžetas yra planingo nacionalinių pajamų paskirstymo bei 
perskirstymo priemonė. Taip pradeda biudžeto apibrėžimą A. Daukša 
ir kai kurie kiti autoriai (1, 16-17). Susidaro įspūdis, kad biudžetas yra 
vienintelė nacionalinių pajamų skirstymo priemonė, o su jo pagalba 
skirstoma tik tiksliai apibrėžta visuminio visuomeninio produkto ir na­
cionalin,ų pajamų dalis. 
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Gal labiausiai priimtinas TSRS valsty.~inio biudžeto. apibrėžil!1as tų 
autorių, kurie pirmiausia ak~entu?ja, k~d JIS yr~ valstybes centrahzu?t~s 
piniginių lėšų fondas. Taigi galIma butų t~.lgtI, kad TS~S yalstybmls 
biudžetas, kaip specifinė ekonominė kategor~ja, yra svarblau~!~s centra­
lizuotas valstybės piniginių lėšų f?fl:das: 9a dar ~ra .p:librezla~a, ~a? 
jis yra svarbiausias, nes, be valstyblI~lO b1Udzeto, yr.a lr kiti ~alstybes ~ml­
ginių lėšų fondai (socialinio draudimo, val~tybmlO. d~~udlmo, kr.e~l.to). 
Tačiau visa TSRS valstybinio biudžeto esme atskleldzlama nagnnejant 
jo santykį su nacionalinėmis pajamomis, ekonominio ir socialinio vystymo 
planu, kitais piniginių lėšų fondais bei finansiniais plan~is: . .. 

TSRS valstybinio biudžeto materialinę bazę sudaro salIes naCIOnalInes 
pajamos. Tikslių duomenų apie nacionalinių pajamų dalį, kuri mo.bilizuo­
jama į biudžetą, nėra. Apie tai .galima tik ~pėti l:ygina.n~ k?nkre~lŲ me~ų 
biudžeto pajamas su tais metais sukurtomiS nacIOnalInemis pajamomis. 
Tačiau šiuos rodiklius sunku palygil)ti, nes yra nacionalinių pajamų ir 
biudžeto kai kurių rodiklių skaičiavimo metodikos ypatumai. Pavyzdžiui, 
nacionalinių pajamų sudėtyje atsispindi užsienio prekybos tik saidas, o 
biudžeto pajamose - visos muitų pajamos; nacionalinės pajamos for­
muojamos iš produkto, kuris sukuriamas materialinės gamybos sferoje, 
o biudžete atsispindi ir negamybinės sferos organizacijų mokėjimai. Ta­
čiau bendra tendencija yra aiški: nacionalinių pajamų dalis, mobilizuo­
jama į valstybinį biudžetą, .nuolat didėja. Kai kurių autorių skaičiavimais, 
i pokario metų biudžetus buvo mobilizuojama apie 60% visų nacionalinių 
pajamų (6,- 11), o vienuoliktojo penkmečio gale - jau beveik 70% (7, 5). 
Tai lemia valstybės vaidmens didėjimas valdant šalies ekonomiką, kainų 
politikos ypatybės, būtinumas didinti visuomeninius vartojimo fondus, 
vis didesniais mastais perskirstyti nacionalines pajamas tarp šalies eko­
nominių rajonų ir kt. Taigi TSRS valstybinis biudžetas yra svarbi prie­
monė nacionalinėms pajamoms skirstyti atsižvelgiant į konkretaus laik­
mečio politinę ir ekonominę situaciją. 

Į TSRS valstybinį biudžetą nacionalinės pajamos yra mobilizuojamos 
kaip Įplaukos iš socialistinio ūkio ir gyventojų mokėjimai. Įplaukos iš 
socialistinio ūkio - tai visuomenės grynųjų pajamų dalis, kurią valsty­
binės ir kooperatinės įmonės ir organizacijos įmoka į biudžetą. Įplaukos 
iš socialistinio ūkio sudaro pagrindinę TSRS valstybinio biudžeto išteklių 
dalį. Pavyzdžiui, 1987 metų biudžete iš viso patvirtinta pajamų 435,7 
mlrd. rb, iš jų įplaukų iš socialistinio ūkio - 401 mlrd. rb, o gyventojų 
mokėjimų - tik 34,7 mlrd. rb (2). TSRS valstybiniame biudžete įplaukų 
iš socialistinio ūkio apimtis palyginti su gyventojŲ mokėjimais didėja 
sparčiau. Palyginti 1987 m. Su 1980 m., matyti, kad įplaukos iš socialistinio 
ūkio padidėjo 45%, o gyventojų mokėjimai - 34% (8, 561; 2). 

Socialistinių įmonių ir ūkinių organizacijų mokėjimų į biudžetą sis­
tema susiformavo po 1930-1931 m. mokesčių reformos. Vietoj daugybės 
įvairių mokėjimų buvo nustatyta mokesčių sistema: valstybinėms įmonėms 
ir organizacijoms - apyvartos mokestis bei pelno atskaitymai, o koope­
ratinėms įmonėms - apyvartos mokestis ir pajamų mokestis. Si sistema 
teoriškai nepakito iki šių dienų, tačiau tapo labai sudėtinga. Socialistinių 
įmonių ir organizacijų mokėjimų į biudžetą klausimais išleista labai daug 
normatyvinių ir ,metodit:tių šaltinių, jų nuolat nagrinėjama, įmokas skai­
čiuoja ir šių įmokų ėmimą kontroliuoja didelė įmonių ekonomistų ir 
finansų 'įstaigų specialistų armija. 1965-1986 m. gerokai pakilo vals­
tybinių įmonių ir organizacijų pelno mokėjimai į biudžetą - vietoje bu­
vusios tik vienos pelno atskaitymų į biudžetą formos įvesta fondų mo­
kestis, fiksuoti (rentiniai) mokėjimai, pelno laisvojo likučio įmokos, tary­
binių ūk!ų peln? atsk.~i.ty~ai, pelno atskaitymai esant normatyviniam 
pelno sklrstymUl, skalcluoJamoJo pelno atskaitymai pagal patvirtintą 
1I0rmatyvą, be to, pagal tą pačią formą įvairūs variantai atskiroms ži­
I1yboms arba jų grupėms. Kiek giliau panagrinėjus dabartinę pelno įmokų 

14 



sistemą ir jos formų turini, sunku patikėti, kad visa tai yra ūkininkavimo 
mechanizmo tobulinimo elementas. 

1987 metams patvirtintame TSRS valstybiniame, biudžete įplaukos iš 
socialistinio ūkio pagal mokėjimų rūšis pasiskirsto taip: pelno įmokos­
apie 120 mlrd. rb, apyvartos mokestis - 96,3 mlrd. rb, kiti mokėjimai-
124,7 mlrd. rb (401-120-96,3= 184,7) (5). 

Pateikti duomenys liudija, kad pelno įmokos yra stambiausia socia­
listinių įmonių ir organizacijų mok~jimų į biudžetą rūšis. Jų apimtis 
kasmet kiek didėja pirmiausia dėl pelno apimties liaudies ūkyje didėjimo. 
Pelnas liaudies ūkyje 1970 m. sudarė 87 mlrd. rb, 1980 m.- 116 mlrd. rb, 
1987 ITi. planuojama 200 mlrd. rb. Si biudžeto' ir ūkio sankaupų forma 
per visą minėtą laikotarpį skirstoma la pačia proporcija: apie 60% įmo­
kama į biudžetą ir beveik 40% paliekama įmonėms ir organizacijoms (8, 
549-550; 5). Taigi pelno įmokų i biudžetą formų kiekis bei jų sudė, 
tingumas pelno skirstymui tarp biudžeto ir ūkio įtakos neturi. 

Apyvartos mokesčio įplaukos biudžete paskutiniaisiais metais sumažė­
jo. 1981 m. jų buvo gauta 100,4 mlrd. rb, 1986 m.- 92,2 mlrd. rb, o 
1987 m. planuojama 96,3 mlrd. rb (8,549; 4). Apyvartos mokesčio įplau­
kos sumažėjo visų pirma dėl alkoholinių gėrimų gamybos ir realizacijos 
mažinimo. 

Be apyvartos mokesčio ir pelno įmokų, stambų biudžeto pajamų straips­
nį sudaro ir kiti socialistinių įmonių ir organizacijų mokėjimai, kurių apirų­
tis nuolat didėja. Sie socialistinių įmonių ir organizacijų mokėjimai 1970 
'metų biudžete sudarė 38,1 mlrd. rb, ,arba 26,7% bendros šių mokėtojų 
įmokų į biudžetą sumos, 1980 metais - atitinkamai 91,2 mlrd. rb, arba 
32%, 1987 metais - 184,7 mlrd. rb, arba 46% (8, 561; 5). Sia~ mokėji­
mų kategorijai priklauso įmonių, įstaigų ir organizacijų valstybinio socia­
linio draudimo įmokos, miško pajamos, kino filmų demonstravimo pajamų 
mokestis, vandens mokestis, valstybinių turtų realizavimo pajamos, muitų 
pajamos, priedai prie televizorių ir radijo imtuvlĮ mažmeninių kainų, 
valstybinės automobilių inspekcijos rinkliavos, draudimo įmokų atskaity­
mai, įmonių lėšų atskaitymai dėl laikinų kainų patvirtinimo naujiems pa­
gerintos kokybės ir asortimento gaminiams, monetų pajamos, baudų 
įplaukos, mokestis už matavimo prietaisų ir svarstyklių tikrinimą bei žy­
mėjimą, biudžetinių įstaigų specialiųjų lėšų įplaukos, atskaitymai iš au­
totransporto pajamų, valstybinė rinkliava ir kiti. Cia išvardytų mokėjimų 
į biudžetą ekonominė prigimtis įvairi. Dažniausiai jie formuojasi nacio­
nalinių pajamų perskirstymo tarp gamybinės ir negarnybinės sferos, tarp 
įvairių įmonių, įstaigų ir organizacijų grupių procese. Dėl mokėjimų eko­
nominė~ prigimties, tai įmonės, įstaigos ir organizacijos moka į biudžetą 
grynųjų arba bendrųjų pajamų sąskaita. Siuo atveju įmokų sumos įtrau­
kiamos į produkcijos gamybos, paslaugų arba tam tikros veiklos sąnaudų 
sudėtį· 

Siuolaikinėmis sąlygomis sunku pateisinti tokį ilgą įvairių mokėjimų, 
kuriuos moka į biudžetą socialistinės įmonės ir organizacijos, sąrašą. 
Nenormalu, kad tokie mokėjimai nuolat didėja ir kad jų įplaukų bendra 
suma jau artėja prie pusės biudžeto pajamų, gaunamų iš socialistinio 
ūkio. Reikėtų pirmiausia atsisakyti tų mokėjimų, kurie turi tikslinį pobūdį 
ir tik kartoja biudžeto dažniausiai negamybinės sferos organizacijų vi­
daus apyvartas. Kelia susirūpinimą ir tai, kad kai kurie mokėjimai turi 
aiškų pobūdį netiesioginių mokesčių, kurių įplaukos biudžete sparčiai 
didėja. 

Apskritai dabartinė TSRS valstybinio biudžeto pajamų iš socialistinio 
ūkio sistema yra labai sudėtinga ir sunku ją net teoriškai pagrįsti. Teo­
riškai ją pagrįsti stengiamasi visuose politinės ekonomijos ir finansų 
vadovėliuose, taip pat straipsniuose, kurie skelbiami žinybiniuose leidi­
niuose. Nemažai kritikos r~iškiama atskirų autorių paskelbtose monogra­
fijose ir ypač disertacijose. Pažymėtina, kad paskutiniaisiais dešimtme-
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čiais čia nagrinėjamais klausimais priekyje žengė praktika, o teorija sekė 
paskui ją. 

Dabartinę biudžeto pajamų iš socialistinio ūkio sistemą re}kėtų iš es­
mės pertvarkyti, pertvarkyti tokiu mastu, kokiu tai buv? .athkta 1.930-
1931 m. Pirmiausia reikėtų paruošti šios sistemos teortm~s pagrindus: 
Išėities tašku turbūt reikėtų imti vertės dėsnį ir jo pagrindu formuoti 
prekių kainų lygį. Planine tv~rka n~stato~os prekių k~}no.s ~e~urėtų kiek 
da ugia u nukrypti nuo jų vertes, kurtą lemia vlsuomemskal. butl~os darbo 
sąnaudos. Nereikėtų taikyti daug aukštesnių ar.ba žemes~IŲ kal~Ų paly­
ginti su verte nustatymo pagal ūkio šakas, prekiŲ grupes lr prekiŲ varto­
tojus. Prekės kainoje reikėtų vieningu matu fiksuotino pridedamojo pro­
dukto mastą ir vertinę išraišką laikyti jų grynosiom~s pajamom!s. Tokį 
matą reiktų nustatyti pagal būtiną produktą, suvartoJamą darbuI apmo­
kėti darbo užmokesčio pavidalu. Tokiu pačiu principu reikėtų formuoti 
kainas bei tarifus ir paslaugų sferoje. Toliau grynosios pajamos turėtų 
dalintis į centralizuojamas valstybiniame biudžete ir paliekamas ūkyje 
sudaryti decentralizuotus fondus. Grynųjų pajamų skirstymo proporcijos 
neišvengiamai turėtų būti diferencijuojamos pagal žinybas arba ir gi­
miningų įmonių ir ūkinių organizacijų grupes. Tokiu atveju socialistinės 
įmonės ir ūkinės organizacijos' į biudžetą mokėtų dažniausiai tik vieną 
įmokų rūšį iš grynųjų pajamų. Suprantama, persitvarkant neturėtų ma­
žėti biudžeto pajamos iš viso socialistinio ūkio. 

Kai kurias prekes, pavyzdžiui, alkoholinius gėrimus, tabako gaminius 
ir kitas, kurių vartojimą būtina riboti, reikėtų realizuoti padidintomis 
kainomis, nustatant joms netiesioginį mokestį. . 

TSRS valstybinis biudžetas laikomas pagrindiniu šalies finansiniu 
planu. Jis, kaip planas, glaudžiai siejasi su ekonominio ir socialinio vys­
tymo planu. Nemaža biudžeto pajamų ir išlaidų straipsnių dalis planuo­
jama remiantis ekonominio ir socialinio vystymo plano rodikliais. Ir 
priešingai, kai kurių plano rodiklių dydis priklauso nuo biudžete projek­
tuojamų išteklių apimties. Be to, dalis biudžeto straipsnių planuojami 
savarankiškai, nenaudojant ekonominio ir socialinio vystymo plano duo­
menų. Taigi biudžetas, kaip svarbiausias šalies finansinis planas, yra 
glaudžiai susietas su ekonominio ir socialinio vystymo planais jų forma­
vimo ir vykdymo procese. Dėl to dažnai daroma išvada, kad TSRS vals­
tybinis biudžetas yra sudėtinė ir neatskiriama ekonominio ir socialinio 
vystymo plano dalis. Tokia išvada dažnai pateikiama aukštųjų mokyklų 
vadovėliuose (1, 20-21; 6, 13). Tačiau gyvenimo praktika tokiu teiginiu 
vercia abejoti. Teisiniu aspektu valstybinio biudžeto, ekonominio ir so­
cialinio vystymo planų projektai ir jų vykdymo ataskaitos svarstomos ir 
tvirtinamos atskirais TSRS Aukščiausiosios Tarybos įstatymais arba 
nutarimais. Sių planų sudarymu ir vykdymu rūpinasi skirtingi valstybės 
valdymo institutai. Pagaliau šių planų vieningumu ir neatskiriamumu 
netiki ir specialistai, kuriems pavestas jų formavimas ir vykdymas. 

TSRS valstybinis biudžetas yra neatskiriamai susijęs su visa finansi­
nių planų sistema. Rengiant TSRS valstybinio biudžeto projektą, greta 
kitų šaltinių, remiamasi žinybų, valstybinio socialinio draudimo, Valsty­
binio banko kredito ir kasos bei kitų finansų sistemos grandžių finansi­
nių planų projektais. Sio proceso metu nustatomi tikslūs santykiai tarp 
valstybinio biudžeto, kaip pagrindinio šalies finansinio plano, ir visų kitų 
finansinių planų. Dėl to TSRS valstybiniam biudžetui priskiriamas va­
dovaujamasis vaidmuo finansinių planų sistemoje. Tačiau negalima pa­
miršti, kad visi finansiniai planai pinigine išraiška atspindi tam tikras 
ekonominės bei socialinės veiklos sferas ir kartu kiekvienas iš jų yra 
svarbus ir nepakeičiamas. Todėl iš visų finansinių planų tarpo išskirti 
vieną ir padaryti ji svarbiausią netikslinga. Gal tik reikėtų daugiau negu 
iki šiol akcentuoti suvestinio finansinio balanso vaidmenį formuojant ir 
skirstant piniginių lėšų fondus šalyje. 
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TSRS valstybinio biudzeto, kaip specifines ekonomines kategoгijos, 
esm~ atspindi iг jo гeiksme va!stybёs p~l~tine!e [г ek~n?~iI?eje yveikl~je. 
Pavyzdziui, panaudojant biudzete moblllzuoJamus рlП1gшlUS lstekll.us 
jau daugiau kaip du pask~tiniuosi1:ls desimtl!1ecius уга gaгan~uo~a~ ~agГl'n­
diпiч maisto ргоduktч kашч stabIlumas. 2шоmа, kad раgппdlП1Зl mals­
to produktai гeaJizuojami kainomis, kurios уга daug mazesnes uz jч ga­
mybos s1!naudas. Nuostoliai tоkiч ргоduktч gamintojams padengiami is 
biudzeto. 1987 mеtч TSRS va1stybiniame biudzete siam tikslui skiгta 
58 mlrd. гЬ (5), агЬа 10,8% ViSl! jo iStеkJiч. 

TSRS valstybiniam biudzetui tenka dideJis vaidmuo finansuojant iг 
kitas va1stybinio pobiidzio programas ir priemones, pvz., TSRS gynybos 
sistem1!, socialinio apriipinimo pгiemones, mokslo iг technikos vystymi}, 
svietim1! ir sveikatos apsaugf}, gamtos apsaugf} ir kt. 
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к ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА СССР 

В. М А С А Л Ь с 1( А С 

Резюме 

в опубликованных научиых трудах, учебниках и нормативных актах 
еще нет общепринятого определения сущности государственного бюд­
жета СССР как экономической категории. По нашему мнению, госу­
дарственный бюджет СССР как специфическая экономическая катего­
рия является основным централизованным фондом денежных средств 
Советского государства. Содержание этой категории следовало бы 
раскрывать через ее взаимоотношение с распределением общественно­
го продукта н национального дохода, с государственным планом эконо­

мического и социального развития и другими централизованными и 

децентрализованными фондами денежных средств и соответствующими 
финансовыми планами. 

Особенно важная роль принадлежит бюджету прн распределении и 
перераспределении национального дохода страны. Через бюджет обес­
печивается планомерное распределенне и перераспределение нацио­

нального дохода между отраслями народного хозяйства, производст­
венной и непроизводственной сферами, экономнческими районами стра­
ны, а также между классами и социальными группами населения. В 
процессе распределения и перераспределения общественного продукта 
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и национального дохода формируются доходы государственного бюд­
жета СССР в виде платежей социалистических предприятий и органи­
заций и населения. 

В течение последних двух десятилетий система платежей в бюджет 
предприятий и организаций стала многоканальной, трудоемкой и ие 
всегда достаточио увязаииой с принципами хозрасчета. По нашему мне­
нию, систему платежей социалистических предприятий и организаций 
следовало бы перестроить с целью ее упрощения и увязки с принци­
па ми распределения и перераспределения национального дохода и 

стоимостными показателями товарного производства. Основной формой 
платежей в бюджет социалистических предприятий должны стать пла· 
тежи из прибыли (условно), уплачиваемые за счет чистого дохода. На 
некоторые товары (алкогольные напитки, табачные изделия и др.) 
следовало бы устаиовить косвенный налог. 

Как указывал ось, сущность государственного бюджета СССР как 
специфической экономической категории раскрывается и при анализе 
его взаимоотношения с государственным планом экономического и со­

циального развития и другими централизованными и децентрализован­

ными фондами денежных средств. 


