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SAJUNGINIYU RESPUBLIKUY FINANSINIAI ISTEKLIAI,
' JU FORMAVIMAS IR PANAUDOJIMAS

S. KROPAS

Salies ekonominio ir socialinio vystymo spartinimas glaudziai susijes
su finansy tobulinimu. Finansy reikSmé ir skatinamasis veiksmingumas
reiSkiasi tuo, kad, paskirstant ir perskirstant visuminj visuomeninj pro-
dukta ir nacionalines pajamas, su finansy pagalba formuojami valdymo
sistemos grandZiy finansiniai iStekliai. Jy apimtis, formavimo ir panaudo-
jimo tvarka gerokai lemia ekonominio ir socialinio vystymo plany suba-
lansuotumg, svarbiausiy ir paZangiausiy iikio Saky vystyma bei visuo-
menés poreikiy tenkinima. Liaudies iikio pertvarkymo sglygomis, kuriant
vientisa valdymo ir dkininkavimo sistemg, biitina formuoti tokj respub-
liky finansiniy i$tekliy sudarymo ir panaudojimo mechanizmg, kuris ga-
rantuoty demokratinio centralizmo principo tolesnj jgyvendinima, didint
ekonominiy valdymo metody vaidmenj ir diegty kuo platesnes finansa-
vimosi sglygas visose valdymo grandyse, i3 jy ir sajunginése respub-
likose.

Respubliky ir atskiry teritoriju finansiniy istekliy formavimo ir pa-
naudojimo mechanizma lemia veikianti liaudies oikio valdymo ir finan-
siniy-kreditiniy plany sistema. Siuo metu planai sudaromi i§ esmés ,,ver-
tikaliai“ (3akinése ministerijose ir Zinybose, atskirose finansinés-kredi-
tinés sistemos grandyse). Tuo tarpu respublikose teritorinis suminis
finansinis planavimas yra tik pradinéje jo formavimosi stadijoje ir ne-
vaidina didesnés reikSmés. Sajunginiy respubliky valstybiniuose plano
komitetuose finansiniai balansai sudaromi nereguliariai ir apima tiktai
respublikos Ministry Tarybai pavaldaus ikio finansinius iSteklius ir jy
panaudojimg. Tuo biidu respublikoje néra jokio planinio dokumento,
apibiidinan&io jos teritorijoje formuojamy i3tekliy apimtis, panaudojimo
kryptis, ekonominio ir socialinio liaudies fikio vystymo plane numatytos
priemonés nepakankamai derinamos su jy finansavimo 3altiniais. Dél
to atskiros teritorijos vystomos nekompleksiSkai, atsiranda atotriikis tarp
materialinés gamybos Saky ir gamybinés bei socialinés infrastruktiiros.
Gamybiné ir socialiné infrastruktiira, gamtos apsauga — tai sritys, kuriose
rySkiausi teritoriniy ir $akiniy interesy prieStaravimai, labiausiai nesu-
derinti jy vystymo ir finansavimo 3altiniai. Sakinio valdymo organy veik-
loje svarbiausia gamybiniai rodikliai. o teritoriniy — socialiné sfera, ga-
mybiné infrastruktiira, t. y., kas reikdmingiausia teritoriniams valdymo
organams, 3akiniy organy veikloje vaidina antraeilj vaidmenj, ir atvirks-
¢iai. Tuo tarpu teritoriniy valdymo organy finansiné bazé ribota, o liau-
dies iikio Sakos disponuoja vis didesniais finansiniais iStekliais, kurie
gali biiti skiriami darbo Zmoniy socialinéms reikméms tenkinti. Kadangi
toje pacioje teritorijoje esaniy jvairiy organizacijy darbuotojy socialiniy
reikmiy finansavimui gali biiti naudojamas skirtingas finansavimo 3al-
tiniy kiekis (vieny tiktai biudZetas, kity — biudZetas ir jmoniy bei orga-
nizacijy iStekliai), toje teritorijoje susidaro skirtingos socialiniy poreikiy
patenkinimo galimybés. Tai skatina darbo jégos kaita, nepagrjstai
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didina gyventojy realiyjy pajamy diferenciacija ir sukelia kitus nepa-
geidaujamus reiskinius.

Igyvendinant TSKP XXVII suvaZiavimo nutarimus didinti teritoriniy
valdymo organy vaidmenj ir atsakomybe, respubliky Ministry Taryby
Zinion perduodama statyba, prekyba ir kitos veiklos sferos. Kartu tenka
pertvarkyti ir finansavimo sistemg, todél svarbu nustatyti respublikos
finansiniy resursy faktinés apimties dinamika ir struktiiros kitimo ten-
dencijas, santykius su centralizuotais finansiniy istekliy fondais, atskiry
finansiniy i3tekliy $altiniy formavimo ir naudojimo suderinamumga su
teritoriniy respublikos valdymo organy interesais. Tuo tikslu Lietuvos
TSR jvairiy ministerijy bei Zinyby 1970—1984 m. duomeny pagrindu buvo
atlikti tyrimai, kuriy metu pagal autoriaus parengtg ir aprobuota schemg
bei metodika (8) sudaryta 15 ataskaitiniy teritoriniy finansiniy balansy.

Tiriamuoju laikotarpiu iry$kéjo spartesnis, palyginti su nacionaliné-
mis pajamomis, finansiniy iStekliy apimties didéjimas. 1970—1984 m. res-
publikos finansiniai istekliai padidéjo 2,2 karto, o nacionalinés pajamos —
1,7 karto. Tai i§ esmés susije su sparéiu finansiniy istekliy atkuriamojo
fondo dalies didéjimu. Tuo paliu laikotarpiu ji padidéjo 3,4 karto. Res-
publikos finansiniy iStekliy struktiros dinamika pateikta 1 lenteléje.

Socializmo sglygomis finansiniy iStekliy formavimo Saltiniai yra vi-
suomenés grynosios pajamos (pelnas, apyvartos mokestis, priskaitymai
socialiniam draudimui, koliikiyu grynosios pajamos), amortizaciniai at-
skaitymai, i§ gyventojy pritrauktos ir kitos 1éSo0s. 1984 m. grynosios pa-
jamos sudaré 69,19 respublikos finansiniy istekliy. Grynyjy pajamy
santykis su iSlaidomis joms gauti parodo finansinj materialinés gamybos
efektyvumg (9, 148). Tiriamuoju laikotarpiu LTSR materialinés gamybos
sferos finansinis efektyvumas maZéjo ir kiekvienam i$laidy rubliui buvo
gaunama vis maZiau grynyjy pajamy.

Sis rodiklis 1970—1982 m. sumaZéjo nuo 22,7% iki 15,4% ir tiktai
1983 m., atlikus kainy reformg, jis buvo padidéjes iki 16,7%. Pereinant
ekonomikai j intensyvaus vystymosi kelia, biitina jveikti 3io rodiklio ma-
Zéjimo tendencija maZinant gamybos medZiagy ir darbo imluma, geriau
naudojant pagrindinius fondus, spartinant apyvartiniy 163y apyvartumga,
kadangi tokiu biidu gali biiti toliau didinama respublikos finansiniy re-
sursy apimtis.

DidZiulé reik¥mé finansiniuose iStekliuose tenka pelnui, nes jo dydis
labiau priklauso nuo jmoniy (susivienijimy) kolektyvy pastangy negu
bet kurio kito finansiniy resursy elemento. IS to iplaukia ir jo ypatingas
vaidmuo, kadangi jo formavimas ir naudojimas lieia esminius jmoniy
interesus. Ta&iau skatinamoji pelno funkcija pastaraisiais penkmegiais
buvo panaudojama nepakankamai. Tiktai XII penkme&io metais, perve-
dant jmones j naujas iikininkavimo salygas, pelnas tapo pagrindiniu eko-
nominio skatinimo fondy sudarymo rodikliu. Kartu susidaro galimybés
glaudZiai susieti iikinés-finansinés veiklos rezultatus su ekonominio ska-
tinimo fondy dydZiu. Didéjant jmonés pelnui, jos kolektyvas gauna ir
teise, ir Saltinj didinti ekonominio skatinimo fondus, tuo tarpu maZéjant
pelnui — maZéja ir atskaitymai j Sinos fondus. Tokia priklausomybé su-
daro objektyvias salygas efektyviau panaudoti finansinius ir kitus ikinio
mechanizmo svertus didinant gamybos efektyvuma.

XII penkmetyie, diegiant jmonése finansavimgsi, atsiranda nauja pel-
no panaudojimo kryptis. Jmonéms nustatomi atskaitymai i$ pelno j vieti-
nius biudZetus. 1988—1989 m. tokius atskaitymus mokés visos sajunginio
pavaldumo jmonés. Tuo biidu sajunginio pavaldumo jmoniy finansiniai
iStekliai pradedami naudoti tos teritorijos ekonominio ir socialinio vysty-
mo plane numatomy priemoniy finansavimui, o vietiniai valdymo organai
labiau suinteresuoti savo teritorijoje esanciy jmoniy ikines-finansinés
veiklos rezultatais. Ta&iau, kaip parodé Siuos atskaitymus eksperimento
tvarka taikandiy respubliky patirtis, atsiranda ir nemaZa sunkumy. Tiks-
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Reg;u’:-ge;a:ﬁgys ‘ 1970 ‘ 1972 I 1974 | 1976 ‘ 1978 ‘ 1980 | 1982 | 1984

1§ viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) amortizaciniai atskaitymai 12 13,3 14,9 17,1 18,2 19,3 18,7 18,4
2) priskaitymai socialiniam draudimui ir so-

cialiniam apripinimui 3,7 4,1 3,9 4,0 4,1 3,9 4,4 4.6

3) pelnas . 36,8 36,9 35,1 32,4 31,5 31,3 29,6 31,1

4) %pyvart'ps mokeshs 25,4 25,7 26,2 27,0 28,6 31,5 30,4 25,5

| 3 8.1 6,7 6,1 49 0,9 3,6 7.9

) 3 6,4 6,5 6,7 6,8 6,8 6,5 6,2

3 3.1 4,2 4,2 3,5 4,0 4,6 4,2

2,2 . 2,4 2,5 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1

2 lentelé
ijoje realizuojanio apyvartos mokesilo
ndojimo respublikos teritorijoje
70—1986 m.*

198y 1982 ‘ 1984 ‘ i)




linant auk3tesnéms organizacijoms pelno planus arba jy nejvykdant, vie-
tiniai biudZetai netenka planuoty pajamy, o vietiniy Taryby galimybés
padéti sajunginio pavaldumo jmonéms vykdyti pelno planus menkos.
Todél svarbu, kad tokie atskaitymai tapty teritoriniy valdymo organy
finansiniy resursy didinimo 3altiniu, o ne tik pakeisty ankséiau naudo-
jamus finansiniy iStekliy formavimo $altinius (atskaitymus nuo apyvartos
mokeséio, pajamy mokes¢io ir kt.).

Finansiniame balanse atsispindi respublikos teritorijoje realizuotas
apyvartos mokestis, kurio dalis, formuojant LTSR finansinius resursus
1970—1982 m., padidéjo 5 punktais. Su apvvartos mokestio pagalba pa-
siekiamas respublikos biudZeto pajamy ir ilaidy, o kartu ir visy respub-
likos finansiniy iStekliy ir jy poreikio subalansavimas. 1970—1984 m.
absoliuti respublikos teritorijoje panaudoiamo apyvartos mokeséio suma
padidéjo 1130,2 min. rb, arba 3,1 karto. Didéjant bendrai apyvartos mo-
kes&io apiméiai, papildomas respublikos finansiniy i$tekliy poreikis buvo
tenkinamas be didesnio atskaitymy nuo apyvartos mokeséio j Lietuvos
TSR valstybinj biudZeta procento pakeitimo. Liaudies iikio pertvarkymo
intensyvaus vystymosi kryptimi laikotarpiui 3alyje biidinga apyvartos
mokescio absoliudios apimties stabilizavimas ir jo dalies maZéjimas gry-
nosiose pajamose ir atitinkamas pelno vaidmens didéjimas. Respublikoje
pastaraisiais metais iSrySkéjo apvvartos mokeséio apimties maZéjimo ten-
dencija, o jo dalis respublikos finansiniuose resursuose 1982—1984 m.
sumazéjo 4,9 punkto (2 lentelé). .

Todél didéjo respublikos teritoriioje panaudojamo apyvartos mokeséio
dalis, o 1986, 1987 m. pirma karta per pastaruosius du deSimtmecius
respublikos biudZetui numatyta dotacija i3 sajunginio biudZeto.

Bendravalstybiniy pajamy panaudojimo didéjima respublikos terito-
rijoje salygojo kainy skirtumo kompensavimo spartus didéjimas dél Ze-
meés ikio produkcijos supirkimo ir supirkimo kainu didinimo. 1986 m.
LTSR valstybiniame biudZete Siam tikslui buvo numatyta 1696 min. rb.
Tai sudaré 44,5% Lietuvos TSR valstvbinio biudZeto apimties ir apie
239% respublikos finansiniy iStekliy. Sia kainu skirtumo suma suma-
Zinamos respublikos nacionalinés pajamos, todél kainodaros sistema le-
mia papildoma nacionaliniy pajamu perskirstyma. Miisy skai&iavimais,
1982 m. respublika dél finansy paskirstomosios funkcijos visais finan-
siniais kanalais i§ centralizuoty fondu eavo tiktai apie 70 min. rb dau-
giau negu dél kainy skirtumo i¥mokéjimo sumaZéjo respublikos nacio-
nalinés pajamos.

Didéjant Zemés iikio produktu valstybinéms supirkimu apimtims, di-
déja ir nacionaliniy pajamy teritorinis perskirstymas su kainu pagalba.
Tai nepagrjstai maZina Lietuvos TSR nacionalines pajamas. silpnina Ze-
més iikio produkciia gaminanéiy tkiu suinteresuotuma savikainos maiZi-
nimu bei Zemés iikio produkcija perdirbanciy jmoniy ikiskaita.

.I8laidinis“ kainu formavimo mechanizmas, nepakankamas jo orienta-
vimas j galutinius darbo rezultatus (vartoiamaia prekés verte) ijtvirtina
ne tiktai kainy, bet ir i§laidy augimo tendencijs. tampa viena i§ svar-
biausiy kli¢iy formuoti veiksmingus iSlaidy maZinimo stimulus. Ban-
dymai i$ dalies sumaZinti kainu skirtumo kompensaciia i§ biudZeto gy-
ventojy pajamy ir i8laidy su balanso pagalba (dalj maisto produkty rea-
lizuojant gvventojams kooperatinémis kainomis) sudaro salygas nepa-
gristam atskiry kategoriju gyventoju pajamu perskirstymui bei nedarbo
pajamy gavimui. Tikslinga, pertvarkant iikinj mechanizma, panaikinti
pusiau samatinj Zemés iikio jmoniy i§laidy finansavimo metoda pertvar-
kant Zemés iikio produkcijos kainu formavimo sistema, numatant adek-
valias priemones gyventojy realiuiy pajamu didinimui (darbo uZmokes-
&io arba visuomeniniy vartojimo fondy saskaita). Tai ne tik padétu is-
spresti minétas problemas, bet ir sumaZinty perskirstyma per biudZeta,
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padidinty apyvartos mokeséio, kaip ekonominio sverto, vaidmenj formuo-
jant respublikinio ir vietiniy biudZety pajamas. .

Respublikos finansiniy resursy sudétyje nuolat maZéja. koliikiy gry-
nyjy pajamy dalis. 1970—1982 m. ji sumazéjo nuo 9,3%: iki 0,3% ir tik
pasitelkiant biudZeta ir kainy sistemg, atlikus nacionaliniy pajamy per-
skirstymg Zemés iikio naudai, koliikiy grynosios pajamos padidéjo ir
1984 m. sudaré 7,9% respublikos finansiniy resursy. Koliikiy grynyjy
pajamy planavimas respublikos finansiniame balanse apsunkinamas dél
skirtingos kolakiy finansinio planavimo metodikos. Koliikiy finansinis
planavimas atliekamas remiantis ,bruto* metodu, t. y. finansiniuose
planuose atsispindi ne galutiniai iikinés-finansinés veiklos rezultatai, o
metiné apyvarta. Ta aplinkybé sunkina ne tik respublikos finansiniy re-
sursy planavima, bet ir kolukiy kapitaliniy jdéjimy finansavimo $altiniy,
ju santykiy su aptarnaujanéiomis organizacijomis, finansy ir kredito
jstaigomis planavimg. Pagrjsti ekonomisty siillymai pakeisti kolakiy fi-
nansinio planavimo metodika suvienodinant jg su valstybiniy Zemés iikio
jmoniy ir organizacijy finansinio planavimo metodika (3, 74; 4, 107—108;
9, 89—90).

Priska)itymai socialiniam draudimui, atskaitymai i§ bendryjy pajamy
i centralizuotus kolukie¢iy socialinio draudimo ir socialinio apripinimo
fondus, atsispindintys finansiniame balanse, yra tikslinés paskirties istek-
liai, kuriy formavimas reglamentuojamas nustatytais atskaitymy procen-
tais. Siy resursy panaudojima visoje 3alies teritorijoje sglygoja valsty-
biniai nutarimai, todél respublikos santykiai su centralizuotais fondais
formuojasi nepriklausomai nuo §iy resursy apimties ir remiasi jy porei-
kiu respublikos teritorijoje.

Pagrindiniy fondy nusidévéjimas — désningas jy funkcionavimo pada-
rinys, todél formuojamas amortizacijos fondas, kuris kartu su nacionaliniy
pajamy dalimi panaudojamas formuojant finansinius iSteklius. 1970--
1984 m. amortizaciniy atskaitymy dalis LTSR finansiniuose iStekliuose
padidéjo nuo 12% iki 18,8%. Tai désningas procesas. Dar K. Marksas
jrodé, jog, vystantis visuomenés gamybinéms jegoms, didéjant darbo na-
Sumui, gyvojo darbo dalis sumazéja, o ankstesniojo darbo dalis padidéja,
bet padidéja taip, kad prekéje esanti bendroji darbo suma sumazéja (1,
238). Vykstant mokslo ir technikos paZangai, tobulinamos darbo prie-
moneés ir didéja jy verté, taciau dél tos pacios prieZasties jos greitiau
sensta moraliai ir turi biiti pakeistos naujomis. Tadiau respublikos amor-
tizaciniy atskaitymy didéjimas priklauso nuo liaudies iikio pagrindiniy
fondy didéjimo. Dél vidutinés amortizaciniy atskaitymy normos pasikei-
timo metiné respublikos liaudies iikio amortizacijos apimtis sumaZéjo
43,2 mln. rb, ir tik pramonéje vidutinés atskaitymy normos didéjimas le-
mé metinj 31,7 mln. rb amortizacijos padidéjima. Vidutinés amortizaci-
niy atskaitymy normos mazéjimas sudaro salygas transformuoti dalj
produkcijos vertés j grynasias pajamas (pelng).

Vidutiniy amortizaciniy normy kitimui jtakos turéjo 3akiniai liaudies
ikio pagrindiniy fondy struktiiros bei jy sudéties pasikeitimai ir amorti-
zaciniy atskaitymy normy pakeitimas 1975 m. AtsiZvelgiant j techning
pazangg, 1975 m. buvo padidinta renovaciniy amortizaciniy atskaitymuy
dalis, kuri 1984 m. respublikoje sudaré 60,1%, palyginti su 50,6% 1970 m.
Siuo metu amortizaciniy atskaitymy normos jau nebeatitinka techninés
pazangos reikalavimy, kadangi leSos visiSkam pagrindiniy fondy atkdiri-
mui respublikos liaudies iikyje kaupiamos vidutiniskai 23 mety laikotar-
piu, i§ jy statyboje — 20, pramonéje ir transporte — 22, prekyboje — 24,
buitiniame gyventojy aptarnavime ir komunaliniame ikyje — 25, ry$iuo-
se — 26, Zemes iikyje — 32 metus. Salies liaudies iikyje planuojama jvesti
naujas amortizaciniy atskaitymy normas. Numatoma labai padidinti
amortizaciniy atskaitymy normas renovacijai ir panaikinti kapitaliniam
remontui. Tai leis daug sparéiau kaupti léSas pagrindiniy fondy atkiiri-
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mui, suinteresuoti jmones didinti remonto efektyvumga visas remonty riisis
finansuojant i3 vieno 3altinio.

Nors respublikos finansiniy resursy sudétyje amortizaciniy atskaity-
my reikSmé didéja, pagrindiniy fondy reprodukcijos finansavimo didini-
mo galimybés panaudojamos nevisiskai. Ilga statyby trukmé, statomy
objekty uzbaigimas ne laiku ir atidavimas naudoti pavéluotai bei projek-
tiniy pajégumy panaudojimas — tai neiSnaudoti amortizacijos fondo didi-
nimo rezervai. Neigiama reikSme turi ir pagrindiniy fondy likvidavimas
dél blogo iikininkavimo, ne laiku atlikto ir nekokybiSko kapitalinio remonto.
Sie veiksniai maZina ne tiktai amortizaciniy atskaitymy apimtj, bet ir
pelna, kadangi nuraSomy fondy verté jskaitoma j dkinés veiklos rezulta-
tus.

Amortizacijos, kaip finansiniy iStekliy $altinio, vaidmens didéjimui
turéty jtakos ir jos panaudojimo tobulinimas. Siuo metu amortizaciniai
atskaitymai mazZai priklauso nuo jmoniy kolektyvy veiklos rezultaty. Amor-
tizacijos fondas yra kiekvienos ikiskaitinés jmonés savy léSy 3altinis.
Taciau jis plagiai perskirstomas Sakos viduje. 1983 m. tik 15,5 Lietuvos
TSR pramonés renovaciniy amortizaciniy atskaitymy buvo atskaityta j
gamybos vystymo fondg ir palikta jmoniy Zinioje. Kita dalis buvo per-
skirstyta tarp pramonés Saky jmoniy. Tai labai maZina amortizacijos,
kaip ekonominio sverto, vaidmenj. Be to, perskirstant sgjunginio paval-
dumo jmoniy amortizacinius atskaitymus, atliekamas ir teritorinis atku-
riamojo fondo perskirstymas tarp respubliky.

IS gyventojy pasitelkty 1éSy dalis respublikos finansiniy istekliy su-
détyje santykinai pastovi. 1970—1984 m. ji svyravo nuo 6,4% iki 6,8%.
Nesikeité ir Siy leSy pasitelkimo formos. Tai mokes¢iai, nemokestiniai
mokéjimai (vietinés rinkliavos, valstybinés rinkliavos, atskaitymai nuo
paskoly obligacijy bei piniginés-daiktinés loterijos biliety realizavimo)
bei tiksliniai gyventojy jnasai (vaiky i$laikymui ikimokyklinése jstaigose,
jna3ai statybos kooperatyvams bei kelialapiams jsigyti).

TSKP XXVII suvaZiavime numatytos plaios socialinés programos
igyvendinimui tikslinga didinti $iy léSy dalj finansiniuose resursuose,
visy pirma i§ savanorisky gyventojy jnasy, numatant naujas, lanksiesnes
§iy lesy pasitelkimo formas.

Kitus respublikos finansinius isteklius sudaro likusios biudZety, socia-
linio draudimo bei apriipinimo fondy léSos, kitos valstybiniy bei koope-
ratiniy organizacijy pajamos. Siy 1é8y dalis respublikos finansiniy istek-
liy sudétyje stabili. 1970—1984 m. kity biudZety, socialinio draudimo ir
apriipinimo fondy 1é3y dalis svyravo tarp 3,8—4,6%, o kity valstybiniy
jmoniy bei kooperatiniy organizacijy pajamy tarp 2,2—2,5%. DidZioji
dalis $iy istekliy néra pastovaus pobudZio, o fermavimo ir naudojimo pla-
navimas remiasi j jy sudétj jeinanciy rodikliy dinamika ataskaitinmiais
metais.

Planuojant respublikos finansinius iSteklius ir jy panaudojima, ne-
atsizvelgiama j kreditinius iSteklius. Nors tai ir skirtingos ekonominés
kategorijos, tadiau tiktai su finansiniy ir kreditiniy resursy pagalba ga-
rantuojamas respublikos ekonominio ir socialinio vystymo plane numa-
tyty priemoniy finansavimas. Dabartiniam laikotarpiui bidingas spartus
kredito reiksmés didéjimas. Ilgalaikio kredito paskoly likutis respublikoje
1970—1986 m. padidéjo 3,4, o trumpalaikio — 3,3 karto. Nepaisant skir-
tumy planavimo metodologijoje, sudarant respubliky finansinius balan-
sus, jy formavimas ir naudojimas turi buti tarpusavyje susieti.

Atlikti tyrimai parodé, kad finansy teritoriniuose perskirstymo san-
tykiuose gana ryski respublikos apsiripinimo savais finansiniais istek-
liais tendencija. 1979 m. respublikos finansiniy-kreditiniy resursy terito-
rinis perskirstymo saldas pirma karta buvo teigiamas ir véliau kiekvie-
nais metais respublikos vaidmuo formuojant centralizuetus fondus vis
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didéjo. Tadiau ryski ir prie$inga tendencija — LTSR Ministry Tarybai pa-
valdaus fiikio finansavimui savy i3tekliy nepakanka (jie sudaro apie
839 respublikos teritorijoje formuojamy finansiniy-kreditiniy istekliy ir
didéja i8 centralizuoty fondy finansiniais paskirstymo kanalais gaunamy
resursy apimtis). Tai menkina ekonominiy valdymo metody vaidmenj,
mazina respublikos valdymo organy galimybes ir suinteresuotumg inten-
syvinti gamyba, ieSkoti papildomy savy finansiniy iStekliy didinimo ga-
limybiy, kurios panaudojamos nevisiskai. 1984 m. materialiniy sgnaudy
dalis respublikos bendrame visuomeniniame produkte sudaré 60,7% ir,
palyginti su 1970 m., padidéjo 4,6 punktais. Tai tolygu metiniam 860 mln.
rb finansiniy i3tekliy sumaZéjimui. Apyvartiniy léeSy apyvartumas tuo
pat laikotarpiu sulétéjo 25,7 dienos, o tai papildomai pareikalavo
1346 min. rb finansiniy iStekliy. Siuos reiskinius salygojo iStisas komp-
leksas priezaséiy, kuriy iSnagrinéjimui butini fundamentalis tyrimai.
Taciau vienas svarbiausiy $io reidkinio veiksniy — nepakankamas terito-
riniy finansy valdymo organy bei iikiniy organizacijy suinteresuotumas
iy rodikliy gerinimu.

Vienuoliktajame penkmetyje pradéto sudarinéti respubliky Ministry
Taryboms pavaldaus tkio finansinio balanso medZiaga nedavé ir negaléjo
duoti efekto, kadangi nebuvo apibréitos jo funkcijos, vieta finansiniy
plany sistemoje. Jo rezultatai nebuvo naudojami sudarant biudZetg ir
jmoniy bei organizacijy finansinius planus bei analizuojant finansinés
programos. jvykdyma.

Dél didelio centralizuotumo liaudies ukio valdyme finansiniy iStekliy
formavimo ir panaudojimo procesas grieztai reglamentuotas ,,i$ virSaus®,
ir respublikos Plano komitetas, sudarantis finansiniy resursy balansg,
gali tiktai nedaug paveikti respublikos Ministry Tarybai pavaldaus liau-
dies iikio finansiniy iStekliy formavimo ir naudojimo procesa ir neturi
jokiy galimybiy koordinuoti §j procesg tarp atskiry finansinés-kreditinés
sistemos grandZiy visoje respublikos teritorijoje.

Igyvendinant priemones, iSpleianéias sajunginiy respubliky ir vietiniy
Liaudies deputaty taryby teises, ir didinant jy atsakomybe liaudies ikio
valdyme, butina stiprinti jy finansing baze, iSplésti galimybes respub-
likos teritorijoje formuojant ir naudojant finansinius-kreditinius resursus.

TSKP XXVII suvaziavime buvo paiymeta, kad reikia ,,...sociali-
niams reikalams skiriamus isteklius glaudZiai sieti su regioninés ekono-
mikos efektyvumu® (2, 38).

X1 penkmetyje atlikti Salyje stambiis ekonominiai eksperimentai ir
liaudies ikio valdymo pertvarkymas pirmaisiais XII penkmeéio metais
apsiribojo tiktai pirminémis iikinémis grandimis ir nepalieté valdymo po-
bidZio teritoriniame ir liaudies iikio lygyje. Tuo tarpu vientisas liaudies
iikio valdymo sistemos kirimas ir jos teritorinio aspekto vaidmens didi-
nimas susijes su esminiu teritorinio finansy valdymo sistemos elementy
funkcijy ir jy saveikos pertvarkymu. Pagrindiné Sio pertvarkymo kryptis
turi buti subalansuotas kainy ir tarify, normatyvy, mokeséiy, kredito ir
kity ekonomikos sverty sistemos, visidkai realizuojanéios teritorinius in-
teresus, kiirimas ir diegimas.

Radikali finansiniy resursy formavimo pertvarkymo priemoné biity
peréjimas prie tokio vietiniy ir respublikos biudZety formavimo, kuomet
pajamy Saltiniai jiems buty skiriami stabilis ir priklausyty nuo teritori-
joje esancio ekonominio gamybinio potencialo bei jo panaudojimo rodik-
liy. Kartu galima biity pakeisti ir vietiniy biudZety tvirtinimo tvarka.
Aukstesnés organizacijos juos galéty svarstyti tiktai tais atvejais, jeigu
atsirasty finansinés paramos suteikimo i§ auk3tesnés grandies biudZeto
biitinumas.

. Taip bty jveiktos iSlaikytinumo tendencijos ir sukurtos prielaidos
iniciatyvai bei aktyvumui didinti visuose iikininkavimo lygiuose. Diegiant
ivairiy liaudies iikio Saky jmonése finansavimosi principa, miisy nuomo-
6 UZsak. Nr. 6408
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ne, biitina geriau teritorijos mastu atspindéti gaminamos produkcijos vi-
suomenines iSlaidas, jskaitant j jas pagal nustatytas normas atskaitymus
visuomeniniams vartojimo fondams, gamtosaugos priemonéms, mokéji-
mus uZ uiimamg Zemes teritorija, kurie sudaryty tikslinius, respublikiniy
valdymo organy Zinioje esan¢ius fondus, naudojamus socialinés ir gamy-
binés infrastruktiiros vystymui bei gamtosaugos priemoniy finansavimui.
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®HUHAHCOBBIE PECYPCbl PECNYBJIMKH:
X ¢OPMUPOBAHHUE U HCMOJIb3OBAHHE

C. KPONNAC
PeswomMme

YckopeHHe 3KOHOMHYECKOTO M COLMAJbHOIO Pa3BHTHA HENOCPeACTBeH-
HO CBSI3aHO C COBEpLIEHCTBOBAHHEM ()HHAHCOBLIX OTHOLIGHHH, ONHHM H3
rJ1aBHBIX HaNpaBJeHHil KOTOPOro SIBASieTCs MOBHIIIEHHE POJIH COMO3HBIX Dec-
ny6JHK M MECTHBIX OPraHOB ynpaBJieHHs B (POPMHPOBaHHH M HCMOJb303a-
HHH (HHAHCOBBIX PECYpCOB, YKpelJieHHe HX AOXOAHOH 6ashl.

B craThe Ha oCHOBe Pa3pabOTaHHEIX aBTOPDOM H COCTaBJEHHHX OTHYET-
KbIX TEepPHTOPHAJIbHBIX (MHaHCOBbIX GasancoB JIlutoBckoit CCP ananm3u-
pyeTcs AMHaMHKa OOLIMX OGBEMOB H OTHENbHBIX HCTOYHHKOB (HHAHCOBBIX
PECypcoB, MPUBOASATCA HANPABJICHHS DA3BUTHs CTPYKTYPH (PMHAHCOBHIX pe-
cypcos pecny6auku. ABTOp OG0OCHOBBIBAeT BHIBOA O HEZOCTAaTOUHOM coria-
COBAHHOCTH npolecca GOPMHPOBAHHA H HCIOJNb3OBAHHS TVIaBHbIX BHIOB (DH-
HAHCOBEIX PecypcoB C HHTEPecaMM TEPPHTOPHAJ/IbHbIX OPraHOB YNpaBJeHHS.
Ilaetcsa oueHka TeppHTOPHAJbHOTO NepepacrnpenesenHs (GHHAHCOBBIX pecyp-
COB MOCPeACTBOM (HHAHCOB M COCTOSIHMA YNpaBJeHHsd NpoueccaMH (opmH-
pOBaHHs H HMCNOJb30BaHHsS (PHHAHCOBLIX PeCcypcoB TEPPHTOPHAJBHBIMH Op-
raHamu ynpasieHus. [lenaeTcss BEIBOA O HeOGXOAMMOCTH nepecMoTpa (Qynk-
Ui H B3aHMOJEIACTBYs BCEX 3JIEMEHTOB CHCTEMBl TePPHTOPHAJBHOrO ym-
paBienusi ¢uHancamu. [JIaBHBIM HamnpaBjeHHEM aBTOP CUMTaeT pa3pabor-
Ky W peanu3aluio cOaJaHCHPOBAHHOH CHCTeMHl LeH M TapH}oB, MIaHOBO-
3KOHOMHMYECKHX HOPMAaTHBOB, HAaJIOTOB, KPeAHTa H JPYrHX 3KOHOMHUYECKHX
pLIYaroB, OPHEHTHPOBAHHEIX Ha GoJjiee MOJHbLIL YYeT TePPHTOPHANbHLIX HH-
Tepecon. IlpeanaraeTcs NPUMEHsSITh MPHHUMN CaMOMUHAHCHPOBAHHA H Ha
TEPPHTOPHAJBHOM YDPOBHe YIpPaBJIeHHs, OCYLIeCTBJSS PaJHKaJbHblE Mephl
MO MNOBLILEHHIO (MHAHCOBOH CAMOCTOATENLHOCTH COIO3HBIX pecnybJauK M
MECTHBIX OPraHOB ynpaBJleHHs.
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