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VALDYMO INFORMATIZAVIMO LIETUVOJE PLETRA

ALMANTAS BUITKUS, LEONAS SIMANAUSKAS

Aptariamos valdymo informacinio aptamavimo, re-
alizuojant Lietuvos valstybés informacinés infrastruktia-
ros (LVII) kiirimo sumanymus, kryptys. Formuluajamos
pagrindinés informacinés veiklos plétros nuostatos, iSski-
riamos svarbiausios vairaus tipo ir lygio sudedamosios
dalys — informacinés sistemos ir informacijos bazés kaip
bendriausi dariniai ir jy funkcinés struktiiros, priimtinos
praktiSkat visose srityse. Nagrinéjami registry, kaip bazi-
niy informacinéms sistemoms, kirimo ir naudojimo as-
pekaai.

Ivadas

Lietuvos kompiuterizavimo koncepcija formuojama jau keli deSimt-
metiai. Pereiti keli Sios veiklos etapai. Pirmieji platesnio masto sistemini-
mo darbai pradéti 1961-1965 metais, kai buvo siekiama Lietuvoje ne tik
gaminti, bet ir diegti { valdyms skaigiavimo ir kit technika. Tuometiné
Liaudies ikio taryba parengé net ty darby vykdymo programas (planus),
pradéti kurti pirmieji skaitiavimo centrai. Ta&iau greitai prasidéjo kitas
etapas — vadinamyjy automatizuoty valdymo sistermy kiirimo ir diegimo.
Buvo parengta ir vykdoma valstybiné ty darby programa, ji net kelis kar-
tus tobulinta. Automatizuotos valdymo sistemos buvo sumanytos kaip or-
ganizacinio ir ekonominio darbo tobulinimo priemonés, siejant jy kiirimo
ir diegimo darbus su informaciniy srauty racionalizavimu ir automatizavi-
mu. Taéiau dél daugelio jvairiausiy prieZas¢iy noréty rezultaty nepasiek-
ta. Geriausiai pasiseké automatizuoti tik kai kurias valdymo funkcijas, ir
pirmiausia ~ planavimo ir apskaitos. Ta¢iau tam tikros naudos tai davé ir
padéjo pasirengti platesniam valdymo ir kitokios Zmoniy veiklos kompiu-
terizavimui ne tik dalykiniu, bet ir metodiniu, organizaciniu, psichologiniu
ir kai kuriais kitais aspektais. Kuriant ir diegiant automatizuotas valdymo
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sistemas, jgytas patyrimas, iiry$kéjo valdymo veiklos sritys, kuriose kompiute-
riai gali ir turi biiti efektyviai naudojami, palengvina valdaniojo personalo
darba, iSlaisvina darbuotojus nuo nekiirybiniy darby, o gyventojus — nuo berei-
kalingo laiko gaiSimo ieSkant norimos informacijos ir pan.

Tas patyrimas taip pat parodé, kiek ir kaip kompiuteriy naudojimas
turi biiti siejamas su valdomm objekty veiklos ir informaciniy srauty tobu-
linimu, bendro jy darbo efektyvumo (veiksmingumo) kélimu. Ta¢jau prak-
tifkai apie tokia veiksminga kompiuterizacija galima kalbéti tik peréjus
prie visisko savarankiskumo, i§ tiknyjy plétojant rinkos santykius. Tam ge-
ry prielaidy susidaré atgavus nepriklausomybe, kai tapo galima patiems
pertvarkyti savo veikla, perimti paZangiausia patyrima i viso pasaulio [1].

Apskritai kompiuteriy naudojimas siejamas su visos tg veiklos sritj pa-
laikangios informacinés infrastruktiros kirimu. Tai — milZinifkas darbas,
reikalaujantis daugelio eksperimenty ir jvairiy specialisty pastangy. Kon-
struktyvus Zingsnis $ia kryptimi buvo 1992 metais pradéti informaciniy
srauty ir Zmogaus vykdomy valdymo bei kity funkcijy kompiuterizavimo
darbai, kai tos problemos buvo naujai i¥keltos j valstybinés reikimés lygi,
kai prasidéjo programos "Lietuva 2000" koncepcijos, o po jos ir bendros
Lietuvos informacinés infrastruktiiros formavimas. Pirmieji tyrimai api-
bendrinti 1994-1995 metais ir parengta tokios infrastruktiros koncepcija
bei suformuotas Lietuvos valstybés informacinés infrastruktiiros kiirimo
strateginis planas.

Prielaidos

Pradedant valdymo plataus informatizavimo darbus, svarbu buvo susi-
formuoti bendra plétojamos informacinés infrastruktiiros vaizda, i§skirti
jos komponentus, jg jungian¢ius organizacinius, informacinius ir technolo-
ginius aspektus. Be to, kuo tiksliau apibréZti visus jos elementus, nustatyti
pagrindines charakteristikas, nusakyti bendrus jy kompiuterinio tvarkymo
principus. Reikéjo taip pat apibréZti informaciniy sistemy ir informacijos
baziy — duomeny baziy, registry, kadastny, kity panasaus lygio dariniy
funkcines struktiiras.

Duomeny apdorojimo kompiuterizavimo metodologija buvo kuriama
dviem pagrindinémis kryptimis: plétojant informacines sistemas ir kuriant
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specialiu biidu tvarkomas duomeny rinkmenas naudojant kompiuterius,
kai reikia jose surasti norimus duomenis — duomeny bazes (arba, kalbant
bendriau, jy vartotojy poZitiriu — tam tikro turinio informacijos bazes).
Pagal jas taip pat gana gerai skirti ir naudojama programine jranga bei
pacias darbo kompiuteriais (informacines) technologijas. Todél pagrindi-
niais bendrais informacinés infrastruktiros architektiiros komponentais
natiiralu laikyti informacines sistemas ir informacijos bazes. Kiti kompo-
nentai (duomeny apdorojimo punktai, centrai, kompiuterizuotos darbo
vietos ir pan.), nors ir svarbiis, bet jau yra tiek informaciniy sistermy, tiek
informacijos baziy komponentai. Savo ruoZtu kiekvienas i§ jy yra susijgs
tik su tam tikra Zmoniy veiklos sritimi, saveikauja tarpusavyje ir su kitais
komponentais, gali biti kity komponenty sudedamosiomis dalimis. Todél
pirmiausia ir bandyta i§skirti jy (ir kity tokiy informaciniy infrastruktiiny
dariniy) jvairove. Tai buvo daroma siekiant, kad kiekvienoje isskirtoje
grupeje biity jmanoma suformuoti joms biidingas funkcionavimo schemas,
nustatyti svarbiausius reikalavimns konkreéios veiklos kompiuterizavimo
informacinéms sistemoms, aptarti jvairiy sistemy lygiy saveikos principus,
kurie yra svarbiis, kuriant valstybines informacines sistemas ir informaci-
jos bazes. Tai turi sudaryti salygas tuo paciu metu kurti daug jvairiy siste-
my ir baziy. Pereinant nuo bendry (koncepciniy) schemy ir formuojant
konkreéias funkcines schemas, jy blokai gali biiti detalizuojami ir konkre-
tinami. Visa tai leidZia maksimaliai unifikuoti konkreéiy informacinés in-
frastruktiiros dariniy sandara, o abipusés nuorodos tarp atitinkamy savei-
kaujan¢iy dariniy uZtikrina kokybiska integracija, efektyvy duomeny nau-
dojima.

Plétojant informacines sistemas ir informacijos bazes, jas galima unifi-
kuoti ir susieti kuriant keliy lygiy sistemas, o informacija kaupiant ir pir-
minj apdorojima, atlickant Zemiausiuose lygiuose. Kickvienoje kuriamoje
sistemoje privalomai nandojami standartizuoti kity lygiy ar sistemy (duo-
meny baziy, baziniy registry, klasifikatoriy ir pan.) duomenys, atsisakant
pakartotinio tokiy priemoniy kirimo. Galimi jvairiis skirtingy lygiy siste-
mos grandZiy saveikos variantai, kurie realizuojami pagal i§skirstyty duo-
meny baziy ar sisterny organizavimo principus ir pan. Pagrindiniy (valsty-
biniy) informaciniy sistemy ir informacijos baziy vieta ir vaidmenj 3alyje
galima bendrai jsivaizduoti taip, kaip parodyta 1 pav.
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Informacinés sistemos

Sudétinga i$ karto tiksliai nusakyti, kokios informacijos reikia kiekvie-
nu konkrediu atveju, kaip iSskirti ir jvertinti informaciniy paslaugy teiki-
mo valstybinéms institucijoms, kitiems jos vartotojams ypatumus, kokios
turi biiti informacinés sistemos. Taciau bendra situacija galima nusakyti
Zvelgiant j svarbiausius informacijos kaupimo 3alyje lygius — jmoniy, arba
ikiniy vienety, teritorinj ir valstybinj.

Imoniy informacinés sistemos yra bene biidingiausios ir plaCiausiai
Zinomos bei nagrinétos. Tirta ir jy plétros istorija bei funkciné sandara.
Jose galima iSskirti administracinés, iikinés ar komercinés veiklos funkci-
nius darinius (atskiras sistemas, funkcinius posistemius, kompleksus ir
kt.), skirtus kaupti jmonés, kaip atitinkamos organizacijos, veiklos pirmi-
niams duomenims, o juos apdorojus — tenkinti specifinius vidinius savo,
kaip atitinkamos organizacijos, informacinius poreikius naudojant
infrastruktiiros iSteklius (techning ir programine jranga, informacijos ba-
zes). Konkrecios informacinés sistemos pobiidis ir sandara priklauso nuo
jmonés (organizacijos, vykdantios gamybos ar paslaugy funkcijas) valdy-
mo darby pobiidZio, taciau beveik visada ja galima priskirti bent prie vie-
nos i§ §iy grupiy: transakcijyy duomeny apdorojimo sistemy; operacijy
duomeny apdorojimo sistemy; pagrindinés veiklos valdymo (duomeny ap-
dorojimo) sistemy; technologiniy procesy valdymo sistemy. Be to,
jmoneés, kaip ir kiekvienos jstaigos, kompiuterizavimas turi apimti:
raStvedybos sistema, pavedimy kontrolés sistema; personalo sistema, ki-
tas ra§tinés darba lengvinandias sistemas [2, 3].

Isskirtos sistemos daZniausiai jungiamos j informacines jmoniy vady-
bos sisternas. Savo ruoZtu kiekvieng jy ir jy grupes taip pat galima trak-
tuoti kaip autonomines, biidingas daugeliui kito pobiidZio organizacijy
sistemas. Visy 8iy sistemy plétros problemos yra neblogai Zinomos, pa-
rengta ir gana dang joms skirtos programinés jrangos. Taciau kyla ir naujy
problemy - vis daugiau situacijy, kuriomis reikia greitai rengti ir
priiminéti sprendimus tokiomis salygomis, kai juos reikia pagristi panau-
dojant eksperty patyrima, Siuolaikinius matematinius metodus, apdoro-
jant atitinkama informacija kompiuteriais. Tai reikalauja jau kitokio
pobiidZio procediiny, drauge ir informaciniy sistemy — sprendimy rengimo
ir priémimo (sprendimy darymo, sprendimy paramos) sistermy,
konsultaciniy ir ekspertiniy sistermy.

Kaip tos visos informacinés sistemos kuriamos ir veikia dabar, Zinoma
gana peblogai. Taciau kyla ty sistemy integravimo, galimybiy naudotis

27



kity (aukStesniy) sistemy paslaugomis, techninémis ir programinémis
priemonémis bei informaciniais i§tekliais plétimo problenn). Vadinasi, sis-
temos turi biiti kuriamos laikantis vienody reikalavim ir standarty, integ-
ruojanéiy atskiny organizacijy informacines sistemas j bendra visuma.
Zinoma, savo ruoZtu jmoniy, kaip pagrindiniy @ikio lasteliy, informacinés
sistemos yra informacijos $altiniai daugelini kity — atitinkamy valstybes
valdymo institucijy, $aky ir organizacijy.

Valstybés institucijy informacinés sistemos — tai artimiausios ateities
bendros $alies informatizavimo plétros objektai. Neabejotina, kad visy
lygiy valstybés valdymo institucijoms reikalinga isami ir tiksli informacija.
Tai akcentuojama ir jvairaus rango vadovy pasisakymuose, daZnai valdy-
mo nesékmeés aidkinamos tuo, kad priimant atsakingus sprendimus nebu-
vo reikiamos informacijos. Naudojant pirminius duomenis formuojami
jvairiy tipy objekty, jvykiy ir asmeny identifikaciniai rekvizitai, kaupiama
visa reikalinga informacija. Siekiant pateikti bendra informaciniy
paslaugy teikimo valstybés institucijoms schema, numatanéia galimybe re-
alizuoti i§ anksto neapibréztas uzklausas, pirmiausia reikia konstatuoti,
kad egzistuoja iikiniy vienety, teritorinis ir valstybinis duomeny fiksavimo
lygiai. Daugumai rodikliy tai yra savotifka hierarchiné schema, kurioje
kiekvieno tolesnio lygjo rodikliai formuojami Zemesnio pagrindu.

Kiekviename valdymo lygyje turi biiti sava duomeny kaupimo ir sau-
gojimo tvarka, formuojamos ir atnaujinamos duomeny bazés, kitokios in-
formacijos bazés. Ir visa tai yra savoti$ka Zaliava, i§ kurios reikia formuoti
atitinkamai veiklai reikalingus rodiklius. Be ¢ia paminéty grie¢iau fiksuo-
ty lygiy, galimi ir kitokie duomeny kaupimo dariniai. Atsiribodami nuo
daliniy atvejy, konstatuojame, kad visoms valstybés institucijoms biitina
sudaryti galimybg gauti visa reikiamg informacija i¥ bet kurio minéto ly-
gio. Biitina realizuoti bendra arba bent suderinama duomeny tvarkymo
technologija, leidZiancia patenkinti i§ anksto neapibréZtas valstybés insti-
tucijy uzklausas.

Yra dar vienas svarbus §iy institucijy sistemy ypatumas. Skirtingai ne-
gu kitose sistemose, labiau orientuotose  siauresnj problemy rata, &a i
anksto sunku apibréiti, kokia konkreti informacija bus reikalinga spren-
dZiant kylancias problemas. Operatyviai sprendZiamoms problemoms rei-
kalingas ir operatyvaus informacijos rengimo mechanizmas. Tiems reika-
lams skiriamy informaciniy sisterny funkcionavimo esmé gali biiti iSreiks-
ta Siais pagrindiniais momentais. Rengiant medZiagg auksto lygio susitiki-
mui, sudétingai problemai svarstyti, esamai padétiai konkretioje teritori-
joje ar veiklos sferoje jvertinti, kitokioms panaSioms situacijoms nustato-
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mas reikiamos informacijos poreikis. Nustacius tokj poreikj, mezgami
jvairiy institucijy specialisty kontaktai, teikiamos rastifkos uZklausos, ren-
kama reikiama informacija, rengiami ir pateikiami dokumentai. DaZnai ta
pati informacija jau sukaupta atitinkamos institucijos kompiuteriuose, bet
tiesiogiai nepricinama platesniam vartotojy ratui. DaZnjausiai tiesiog né-
ra mechanizmo, leidZiangio operatyviai iSrinkti ir sugrupuoti reikiamg in-
formacija.

Sukiirus tokj mechanizmg, biity galima daugeliu atvejy panady
duomeny rinkima, apdorojimg ir pateikima efektyviai organizuoti naudo-
jant kompiuterius. Turint Vakary $alyse jau platinamy §ios paskirties
programiniy pakety, $j darbg galima atlikti ir be didesnés programuotojy
profesionaly pagalbos. Tadiau tam bitina sukurti daug priclaidy, reikia
nuosekliai parengti atskiras informacines sistemas dirbti, pirmiausiai uz-
tikrinant priéjima prie svarbiausios informacijos Prezidentiirai, Seimui,
Vyriausybés aparatui, ministerijoms, departamentams, savivaldybéms. Vi-
sa tai yra savotiSkas reikalavimy paketas visoms be iimties valstybinéms
informacinéms sistemorns. Jei $iy reikalavimy bus laikomasi kuriant
konkredias sisternas, tai nebus sunku jgyvendinti ir jy saveika, bendrai
naudoti duomenis.

Daugelio sisterny kiirimo ir integracijos schema turi biiti i§ esmeés ta
pati visoms informacinéms sistemoms. Mechanizmo branduolj turi sudary-
ti informaciné uZklausy apra¥ymo kalba. Tai yra nurodymai, kokia infor-
macija reikalinga, turi biiti pateikti rodikliy pavadinimy, poZymiy ir jy
reik$miy kalba.

Kuriant informacines aukStesniy valdymo grandZiy sistemas, svarbu
labiau pasinaudoti jau sukauptu paprastesniy (Zemesniy valdymo
grandZiy) sistemy plétros patyrimu. Zinoma, jose daZniausiai gali biti jau
milsy aptarti funkciniai blokai, pana$i techniné ar net programiné jranga.
Taliau jy turinys ir santykiai su informacijos vartotojais gali skirtis.
Informaciniy sisterny bendram skirstymui pasinaudota Europos Bendrijos
gamybinés ir tkinés veiklos risiy klasifikacija, kurioje gamyba ir paslau-
gos atskirtos nuo valstybés valdymo ir gynimo.

Aisku, kad valstybés valdZios ir valdymo institucijy informacinés siste-
mos turi laikyti, apdoroti ir teikti vartotojams informacija, reikalinga
atitinkamy 3alies juridiniy ir fiziniy asmeny veiklai, naudojant tam reika-
lingas technines ir programines priemones bei personala.
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Pagal funkcine paskirtj ir kompiuterizuojamy objekty vieta bei vaid-
menj $alies fikinéje veikloje skiriamos $jos valstybiniy informaciniy sis-
temy grupés:

+ centriniy valdymo organy institucijy informacinés sistemos, skirtos
aukiciausio lygio valdymo grandZiy informaciniam aptarnavimui;

+ miesty ir rajony informacinés sistemos — teritoriniam valdymui ir
centriniy valdymo organy informaciniam aptarnavimui;

+ svarbiausiy valstybei biitiny funkcijy informacinés sistemos, skirtos
kompiuterizuoti didelés apimties pirminio duomeny apdorojimo darbus;

¢ 3akinés informacinés sistemos (kompiuterizuoti iiking ir paslaugy
veikla, gyventojams teikiamas paslaugas).

Valstybés institucijy (valstybés valdZios ir valdymo institucijy)
informacinés sistemos pirmiausiai turi padéti tobulinti auksciausio lygio
valdymo grandZiy institucijy informacinj aptarnavima. Tai sistemos, var-
totojams teikian¢ios priemones reikalingai jiems informacijai i skirtingy
Saltiniy (nacionaliniy informacijos baziy) surinkti ir apdoroti taip, kad ta
informacija biity galima greitai pasinaudoti rengiamiems sprendimams
paggisti. Cia kyla decentralizacijos ir centralizacijos bei i§skirstymo suderi-
nimo problemy. Duomeny isdéstymo (i8skirstymo) ir paieSkos schema turi
sudaryti galimybes kompiuteriniu rysiu pasiekti bet kuria $alies informaci-
jos bazg, tvarkoma pagal bendrus valstybinius reikalavimus, ir gauti
reikiamg informacija vartotoja tenkinandiomis salygomis (norimu laiku,
reikiamo tikrumo). Tokiu biddu gauta informacija gali biti kaupiama
sprendimus rengiancios institucijos vietinése duomeny bazése.

Svarbiausios ir sudétingiausiosios tikriausiai bus sistemos, sukurtos
Seime, Prezidentfiroje, Vyriausybés aparate (Vyriausybés administraciné
informacin¢ sistema), ministerijose ir departamentuose. Tokios yra ir jau
pradeétos kurti savivaldybiy sistemos, nors jose informacija renkama ne i§
nacionaliniy baziy, o i§ atitinkamy jy teritoriniy fragmenty. Jos turi
padéti rengti atitinkamus sprendimus, ta¢iau dél sprendimy sudétingumo
ir naudojamos informacijos gausumo bei jvairovés auksto paciy sprendi-
my darymo automatizavimo lygio greitai pasiekti bus dar sunku.

Valstybeés valdymo centriniy organy informacinés sistemos turi reali-
zuoti §ias bendras funkcijas:

¢informacijos apie 3alies padétj pateikimas;

¢parama juridiniy dokumenty inicijavimo, rengimo, derinimo, prié-
mimo, jforminimo, platinimo, kontrolés bei tobulinimo stadijomis;

¢ jvairiy valdZios ir valdymo struktiiny saveika;
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#valstybes ir valdymo jstaigy specifiniy informaciniy poreikiy realiza-
vimas ir specifiniy procesy kompiuterizavimas;

#valstybés ar valdymo jstaigy duomeny apdorojimas;

+sprendimy rengimas;

¢ ckspertinés paslaugos;

¢ jstaigos paslaugos.

+gyventojy informavimas;

Svarbiausioms valstybés veiklos funkcijoms kompiuterizuoti skiriamos
nacionalinés funkcinés sistemos turi biiti hierarchinés (respubliking,
teritorinés ir vietinés grandys) sistemos, realizuojanéios tam tikros
funkcinés paskirties informacinj aptarnavima pagal bendra isskirstyto
duomeny apdorojimo technologija. Jos turi apimti valstybés jplauky
apskaita, biudZeto formavima ir apskaita, muity tarify formavima,
panaudojima ir muitiniy veikla, bankininkyste, statistika. Kartu su sveika-
tos apsaugos, socialinés apsaugos, Svietimo ir kultiiros, valstybés
ekologinés situacijos analizés, vertinimo ir valdymo informacinémis siste-
momis ir Gkinés (ekonominés) veiklos ir paslaugy informacinémis siste-
momis (transporto, energetikos, ryiy ir pasto) kaip $akinémis jos ir turi
sudaryti valstybinés informacinés infrastruktiiros branduolj. Siy sistermy
kiirimas - atitinkamy valstybés institucijy prerogatyva, taciau tai turi biiti
daroma laikantis bendros $aliai koncepcijos ir strateginio plano.

Informacijos bazés

Kaip jau aptarta, atskira funkciniy struktiiriniy elementy grupg suda-
ro tam tikru biidu susisteminta ir naudojantis kompiuteriais tvarkoma ir
ju atmintyje laikoma informacija. Tai visu pirma pladiausiai Zinomos
duomeny bazés, skirtos didelés apimties duomenims kaupti ir platinti,
darbus atlickant pagal nustatytas technologijas. Prie $ios grupés priskirtini
ir analogifkais principais tvarkomi baziniai registrai, kadastrai, valstybi-
niai Kklasifikatoriai, skirti svarbiausiy objekty ir asmeny registraciniams
duomenims unifikuotai tvarkyti, atnaujinti, platinti, taip pat probleminiai
registrai, kadastrai, kuriuose kaupiami duomenys apie svarbiausius objek-
tus, uZfiksuotus baziniuose registruose, kadastruose.

Vis didesné svarba teikiamna ir kai kurioms plataus naudojimo infor-
macinio aptarnavimo sistemoms, pirmiausiai — teisinés informacijos siste-
moms. Tokiy sistemy paskirtis yra kaupti oficialias informacines bazes
(juridinius aktus, standartus, dokumenty archyvus ir pan.), laiku juos ak-
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tualizuoti ir patogiu biidu (kompiuterinio rySio priemonémis, spaudiniy
pavidalu, telefonu ir kt.) bei operatyviai pateikti valstybés institucijoms ir
kitiems suinteresuotiems juridiniams bei fiziniams asmenims. Tokios sis-
temos taip pat turi w’tikrinti greita ir patogia reikiamos informacijos
paic3ka bazése, patarti, kaip ta informacija naudotis. Nenaudojant infor-
maciniy baziy, priimti pagristus sprendimus irgi yra problemiska.

Lietuvos valstybés informacinéje infrastruktiiroje svarbig vieta turi
uZimti informacijos bazés, skirtos tenkinti kra$to administravimo tarnyby
poreikius, ir krasto gyventojy informacinio aptarnavimo priemones.

Pagrindinés kraSto gyventojy informacinio aptarnavimo priemonés —
viefojo gyventojy informavimo sistemos. Jy informacijos bazés skirtos
viefam gyventojy informavimui (naujieny bazés, mokymo, medicininiy
konsultacijy informacijos bazés, taip pat teleteksto sistemos, videotekso
sistemos, kabelinés televizijos sistemos ir kt.). Jos visos turi sudaryti Lie-
tuvos informacinés infrastruktiiros dalies, skirtos krafto gyventojy infor-
maciniams poreikiams tenkinti, pagrinda. Viefo gyventojy informavimo
bazés ir sistemos kartu turi biti ir jvairios konsultacinés sistemos. Jos vi-
sos ilgainiui turi sudaryti galimybes visiems kra$to moksleiviams ir studen-
tams pasinaudoti geriausiose mokyklose parengtais mokymo kursais, o vi-
siems krasto gyventojams — geriausiy medicinos jstaigy teikiamomis kon-
sultacijomis.

Informacinj Lietuvos valstybinés administracinés infrastruktiiros pag-
rindg sudaro Lietuvos registry, kadastry ir klasifikatoriy sistema, skaitme-
niniai Zemélapiai ir nacionalinés informacijos bazés (archyvai, standartai,
juridiniai aktai ir kt.). Atskirai reikéty iSskirti skaitmeninius Zemélapius,
sudaranéius vadinamyjy geografiniy informaciniy sistemy informacijos
baziy pagrinda. Jy vaidmuo prilygsta baziniy regjstry vaidmeniui. Dauge-
lio svarbiy sprendimy (energetikos iikio planavimo ir valdymo, miesty
plétros, keliy planavimo, aplinkosaugos, Zemés ir misky tvarkymo ir kt.)
nejmanoma pagristai priimti naudojant tik skaitmening (faktografing ir
analiting) informacija. Tam reikia Zinoti ir atitinkamy objekty iSdéstyma
erdvéje, t. y. naudotis geografine informacija. Sprendimus priimantiems
asmenims informacija apie registruotus objektus, saugoms baziniuose re-
gistruose, reikia biitinai pateikti Zemélapyje, papildyti ja duomenimis,
laikomais probleminése duomeny bazése (Ly. sistermy, kompiuterizuojan-

&iy svarbiausias valstybés funkcijas ir Sakas, valstybés valdymo institucijy
darbo organizavimo informaciniy sistemy arba jmoniy informaciniy sis-
temy duomeny bazése). Be to, priimant sprendimus, biitina atsizvelgti ir j

32



galima ty sprendimy poveikj aplinkai, o tai irgi galima daug geriau pada-
ryti naudojantis skaitmeniniais Zemeélapiais.

Priimant sprendimus valstybés institucijose ir savivaldybiy strukti-
rose, nuolat reikia naudotis teisiniais dokumentais, standartais, archyvais
ir jvairiais kitais dokumentais, informacijos bazémis. Tam tikslui turi veik-
ti specializuotos informacijos bazés ir informacinio aptarnavimo sistemos.

Informacinio aptarnavimo sistemos vartotojai turi turéti juridines ga-
rantijas, kad sistemoje saugomi dokumentai yra autentifki ir patikimi.
Todél visos informacinio aptarnavimo sistemos turi turéti patvirtintus jy
funkcionavimo nuostatus, numatandius atitinkamy informacijos baziy ak-
tualizavimo terminus. Pakeitimai turi bati pateikiami visiems
informaciniy sistemy abonentams juos tenkinandiais terminais, numaty-
tais atitinkamose sutartyse. Informacijos bazés turi biiti apsaugotos nuo
nesankcionuoto koregavimo. Dokumentai, saugomi informacinio aptarna-
vimo sistemy bazése, turi tenkinti Europos komisijos rekomendacijas ir
biiti rengiami pagal atitinkamy sri¢ly (bibliotekininkystés, archywvy,
standarty ir pan.) tarptautinius standartus. I§ baziy gaunami kompiuteri-
niai dokumentai turi turéti oficialiy atitinkamy dokumenty originaly
kopijy statusa. Vartotojy darbo procediiros (abonenty registravimas,
informaciné paiefka ir pan.) turi biiti standartizuotos, t. y. vienodos vi-
soms informacinio aptarnavimo sistemoms.

Valstybiniy registry integravimas

Bendroje Lietuvos valstybés informacinés infrastruktiiros kiirimo
schemoje svarbia vieta uZima registrai. Jy reikalinguma salygoja biitinybé
naudoti objekty ir jvykiy registracinius duomenis visose valstybinése ir
komercinése informacinése sistemose.

Siekiant i§vengti registraciniy duomeny jvairovés, atsirandancios dél
nereglamentuoto jy tvarkymo, uZtikrinti vieninga ir vienkartinj §iy duo-
meny kompiuterinj kaupima, privaloma naudojima jvairiose sistemose
kuriami turintys specialy statusa valstybiniai registrai. Registras — tai vals-
tybés uZsakymu sukuriama ir jos i§laikoma kompiuteriné konkrecios kla-
sés objekty duomeny kaupimo, tvarkymo ir platinimo sistemna. Atskirais
atvejais registre tvarkomi ir pagrindiniai oficialis bendro naudojimo duo-
menys. Tada logi$kai ar fizi¥kai atskirta dalis tampa baziniu registru. Sa-
voka bazinis pabréZia, kad tik fiame registre tvarkomi pagrindiniai ofi-
cialiis registraciniai duomenys apie svarbiausius ekonominius ir teisinius
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objektus bei jvykius, kurie gali ir turi biiti naudojami Kituose registruose
(bendrai, informacinése sistemose, informacijos bazese).

Kita vertus, visi tie registrai taip pat yra informacinés sistemos,
turin&ios savo struktiira, saveikos priemones, nors ir savotifkas vykdomy
procediiry ir teikiamy paslaugy poZiiirin. Be to, kickviename registre Salia
individualiy duomeny fiksuojami kity registry objektai. Suderinus tokias
atskiry registry kryzmines nuorodas ir realizavus $iy duomeny keitimosi
arba palyginimo procediiras, uztikrinama registry saveika, véliau tampanti
pagrindiniu  informaciniy sistemy saveikos mechanizmu. Todél
sprendZiant konkreciy registry kirimo problemas, biitina kartu spresti jy
saveikos, vartotojy aptarnavimo klausimus. Tam tikslui skiriamas jau ren-
giamas Valstybiniy registry integravimo projektas. Pagrindinis Sio projekto
tikslas — i§ esmés pagerinti svarbiausiy objekty ir jvykiy valstybinio regist-
ravimo funkcijy technologija. Tam reikia nustatyti svarbiausiy, valstybés
mastu registruojamy objekty ir jvykiy klases ir jy sudedamuosius elemen-
tus, deklaruoti ir organizacinémis bei techninémis priemonémis realizuoti
objekty ir jvykiy juridinio registravimo procediras ir jy kompiuterinius
analogus, nustatyti privalomus jy ry$ius, uZtikrinti racionaly objekty ir
ivykiy registraciniy duomeny tvarkyma, sukurti reikiamas apsaugos ir
efektyvaus naudojimo priemones. Apibendrintai bazinio registro
tvarkyma galima jsivaizduoti kaip parodyta 2 pav.

Formuojant registry kiirimo, funkcionavimo ir integravimo koncep-
cija, pirmiausia biitina pateikti bendra problemos suvokima, apibréiti
registry sistemos kiirimo strategija, i$skirti pagrindines darby kryptis, nu-
statyti konkreéiy darby realizavimo etapus. Kartu turi biti nustatomos jy
integravimo taisyklés, formuojami integruotos registry sistemos (IRS) valdy-
mo principai.

ApibréZiant registry paskirtj, esminius jy funkcionavimo ypatumus,
pagrindziant IRS kiirimo biitinuma ir tikslinguma, reikéty vadovautis to-
kiomis nuostatomis:

1. Lietuvoje, kaip ir daugumoje pasaulio valstybiy, registruojamos jmonés,
Zemé, nekilnojamasis turtas, kaupiama informacija apie gyventojus. Siems ob-
jektams ir jvykiams registruoti bitina sukurti kompiuterines registraciniy
duomeny kaupimo, tvarkymo ir teikimo vartotojams sistemas.

2. Vienos klasés objekty ar jvykiy registraciniy duomeny kompiuteri-
nio tvarkymo klausimai sprendziami kuriant konkrety registra. Kompiute-
rinio duomeny tvarkymo technologija kuriama vadovanjantis oficialiai
iteisintomis objekty ir jvykiy registravimo, duomeny kaupimo, tvarkymo
ir teikimo procediiromis.
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3. Apibrézus atskiny registry veikimo schemas, nustatomi jy iSoriniai
ry$iai. Tam fiksuojami duomeny srautai tarp registry bei tarp registry ir
duomeny vartotojy.

4. Nustatoma bendra integruotos registry sistemos veikimo kontrolés,
struktiiriniy pasikeitimy reglamentavimo, vartotojy aptarnavimo tvarka.

Realizuojant visa tai, svarbu sukurti registry sistemos plétros, eksploa-
tavimo ir naudojimo organizacine infrastruktiira, suformuoti registry sis-
temos juridinio reguliavimo ir duomeny administravimo centralizuota
sistema, parengti registry sistemos juridinio reguliavimo dokumentus, to-
bulinti registry plétros ir su jais susijusiy kity informatikos problemy
sprendimo reguliavimo ir finansavimo mechanizma. Tam reikia plétoti
techning registry sistemos baze, sukurti efektyvia informacijos teikimo
valstybés institucijoms, kitiems vartotojams sistena. Pagrindinés to darbo
sekmeés nuostatos:

ekonkretus bazinis registras tiesiogiai siejamas su tam tikros klases
objekty ir jvykiy juridiniu registravimu, sukuriant registravimo duomeny
kompiuterinio tvarkymo ir platinimo sistema;

sobjekto ar jvykio juridinio registravimo momentas sutapatinamas su
duomeny jraSymo j duomeny baze pabaiga ir tokiu badu jteisinamos kom-
piuterinio objekty ir jvykiy registravimo procediiros;

#bazinis registras turi apreépti visus konkrecios klasés objektus ar
jvykius, nustatant bendra jy identifikavimo tvarka ir apibréZiant vienoda
registraciniy rodikliy rinkinj (prireikus npurodomi objekty tipai,
nejtraukiami j konkrety bazinj registra);

¢kiekvienam konkrecjos klases objekty ar jvykiy tipui nustatoma in-
dividuali juridinio registravimo procediira, kartu siekiama uZtikrinti, kad
visos §ios procediiros biity maksimaliai unifikuotos.

ekonkreiame baziniame registre apibréZiamas registraciniy rodikliy
rinkinys, kuris bus naudojamas kituose registruose, ir nustatoma duomeny
bazés struktiira;

¢techniné ir programiné konkretaus bazinio registro jranga turi ati-
tikti integruotai registry sistemai keliamus reikalavimus.

Vadovaujantis §iomis nuostatomis, formuojama registry jteisinimo,
kiirimo ir integravimo koncepcija, kurioje formalizuojamos objekty ir
jvykiy juridinio registravimo funkcijos ir nustatomos pagrindinés tyrimy
kryptys ir svarbiausi §iy funkcijy duomeny kompiuterinio tvarkymo siste-
mos kiirimo darbai.
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ISvados

Apibendrinant atliktus tyrimus, galima pastebeti, kad informaciniy siste-
my, valstybiniy registry ir klasnﬁkatonq kiirimas ir naudojimas jvairiose infor-
macinése sistemose yra viena i§ pagrmdmlq informatikos plétros problemmy.
Tatiau kol kas nesukurta valstybin€ jy plétros, saveikos ir panaudojimo regla-
mentavimo organizacing infrastruktiira ir todél pradedanciose veikti sistemose
sukaupti duomenys daZniausiai naudojami tik vienoje institucijoje, o jy kiiri-
mo ir naudojimo nuostatos formuojamos vadovaujantis Zinybiniais poreikiais.
Dar nesukurta prielaidy reikiamai plétoti ir visuotinai naudoti bendras infor-
macijos bazes ir pirmiausiai registry sistema, néra bendros juridinés, organiza-
cinés ir technologinés tos veiklos bazés, dauguma atskiny problerm) sprendZia-
mos individualiai, o kompiuterizavimo klausimai praktiskai maZai reglamen-
tuojami.

Dienos problema yra registry sistemos plétra. Kiekvienam valstybiniam
registrui biitina nustatyti visurma objekty ar jvykiy, kuriy registraciniai duome-
nys kaupiami ir tvarkomi §iame registre. Juose biitina atskirti bendro naudoji-
mo pagrindinius registracinius duomenis nuo vienoje institucijoje naudojamy
duomeny. Siekiant uZtikrinti kompiuteriniu biidu tvarkomy registravimo
duomeny tikstuma ir operatyvuma, juridiniam objekty ir jvykiy registravimui
privaloma tvarka turi biiti jdiegtos kompiuterinio registravimo procedilros,
daugelyje informaciniy sisterm) svarbiausiems registrams biitina nustatyti jy
duomeny bendro naudojimo statusg ir iSskirti visuotinio naudojimo bazinius
rodiklius, sukurti jy platinimo mechanizma.

Aptartoms problemoms spresti ir nuostatoms realizuoti pirmiausiai biitina
swku, kad Vyriausybés lygiu biity jgaliota viena valstybés institucija spresti vi-

sus juridinius ty sisterm ir baziy kirimo bei diegimo klausimus ir atlikti
valstybés deleguotas ty darby uZsakovo funkcijas. Reikia suformuoti darbo
grupes, atstovaujancias visoms svarbiausioms kompiuterizuojamoms sritims ir
joms pavesti spresti bendrus kiirimo ir diegimo klausimus, parengti, suderinti
ir oficialiai patvirtinti pagrindiniy darby planus, atlikti kitus jy kiirimo ir funk-
cionavimo, organizacinés infrastruktiiros plétros uZtikrinimo darbus.
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THE DEVELOPMENT OF THE MANAGEMENT INFORMATIZATION IN
LITHUANIA

SUMMARY

The artide deals with the problems of management information support in Lithuania in
conjunction with the Lithuanian state information infrastructure. The most important
implications for the develop of 8 t information support are formulated together
with the description of the main components various level information systems and
information bases. Some functional and structural requirements for the infrastructure
components are presented. A certain attention is given to the concept of state information
registers as a basic information component in the state information infrastructure. Several
aspects of register development and usage are discussed.
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