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UZSIENIO INVESTICIJU GARANTIJOS:
SAMPRATA IR SISTEMA

GYTIS KAMINSKAS

Uisienio investicijy garantijos - tai sistema priemoniy, rodanciy valsty-
bés potziiirj j uzsienio investuotojus, siekiant paskatinti juos investuoti savo
kapitala j Salies Gkj. Paprastai kiekvienas investuotojas prie$ investuodamas
savo kapitala lygina Zadama gauti pelng su iSlaidomis ir rizika. Rizika yra
skirstoma j tris kategorijas:

1. Ekonominé rizika — biidinga ekonominei arba komercinei veiklai. Ji
savo ruoztu skirstoma j: a) komercing rizika (pvz., klaidingas jmonés renta-
bilumo apskaifiavimas, komercinio partnerio bankrotas, kliento nemoku-
mas ir pan.); b) ekonoming rizika (pvz., infliacija, valiutos keitimo kurso
pasikeitimas, pinigy devalvacija ir kitos priemonés, kurias vykdo valstybé
igyvendindama savo ekonominj suverenitets).

2. Politiné rizika — jvairios formos Zala turtui ar gautoms ir gaunamoms
pajamoms, késinimasis ar uZdraudimas laisvai jomis disponuoti dél uZsienio
valstybes politikos poky¢iy ar politiniy akty.

3. Rizika dél nenugalimos jégos (pvz., jmonés sunaikinimo pavojus ar
kitokia Zala dél Zemés drebéjimy, ugnikalniy veiklos, potvyniy ar kitokiy
gamtos stichijy. §i sistema, dar vadinama gamtos rizika, yra panasi | karo
rizika, kuri paprastai yra traktuojama kaip politinés rizikos elementas. Si
rizika labai reta.

Kalbant apie investicijy rizika ir draudima nuo jos, biitinas nuostoliy
(Zalos) padarymo faktas, pvz., ekspropriacija, nacionalizavimas ir pana3iai.
Atskirais atvejais Zala nebiitinai turi atsirasti dél késinimosi j turta ar jo
sunaikinimo, Zala gali biiti padaryta dél negalimumo kontroliuoti ar vado-
vauti jmonés veiklai tam tikra laika.

Priimdamos jstatymus dél uZsienio investicijy garantijy valstybés apdrau-
dzia investuotojus nuo visy riasiy politinés rizikos. Politiné rizika apima vi-
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sus neteisétus ar diskriminuojanéius valstybinés valdzios, valdymo ar kity
valstybes institucijy leidZiamus aktus, kurie paZeidzia ar trukdo investuoto-
jui jgyvendinti savo teises j turtg. Tai gali biiti ir pozityviis aktai, pavyzdZiui,
uzdrausta ekspropriacija, o Zala investuotam turtui gali biiti padaryta nevei-
kimu, kai aplinkybés diktuoja aktywy veikima, pvz., pareigos saugoti uZsie-
nieéiy turta nuo neteiséty késinimysi i ji nevykdymas.

Tarptautiné praktika skiria penkias garantijy rasis:

1) investicinio reZimo stabilumo garantijos;

2) garantijos nacionalizacijos ar ekspropriacijos atveju;

3) teisingos kompensacijos garantijos nacionalizacijos ir ekspropriacijos
atveju;

4) pelno ( pajamy) pervedimo garantijos;

5) kapitalo pervedimo garantijos.

1. Investicinio reZimo stabilumo garantijos draudzia bloginti investuotojo
padeétj, keiCiant norminius aktus, reguliuojancius uZsienio investicijas. Paprastai
nustatoma, kad tais atvejais, jei vélesni jstatyminiai aktai pablogina investavi-
mo salygas, uZsienio investuotojams tam tikra laiko tarpa (10-15 mety) tai-
komi jstatymai, galioj¢ investicijy jgyvendinimo momentu.

Si garantija ypa¢ aktuali valstybése, neturinciose uZsienio investicijy re-
guliavimo patirties, taip pat tose valstybése, kur teisédara yra nepakanka-
mai tobula. Prie tokiy valstybiy reikéty priskirti ir Lietuvos Respublika. Ta-
Ciau kai kuriose visuomenés gyvenimo srityse §i garantija netaikoma. Nauji
istatymai ar jy pakeitimai gynybos uZtikrinimo, nacionalinio saugumo ir vie-
Sosios tvarkos tikrinimo, aplinkos apsaugos, gyventojy dorovés ir sveikatos
apsaugos uztikrinimo, mokesciy, kredity, finansy srityse yra privalomi uz-
sienio investuotojams nuo jy jsigaliojimo momento. Kai kurios valstybés
prie tokiy sri¢iy dar priskiria antimonopolinius jstatymus. Sie apribojimai
yra suprantami ir dauguma pasaulio valstybiy juos pripaZjsta, i§samiai jtvir-
tindamos $ias sritis savo jstatymuose, regulivojanéiuose uisienio investicijy
klausimus.

2. Garantijos nacionalizacijos ar ekspropriacijos atveju, Jau nuo $io am-
Ziaus pradZios ekspropriacija tapo didZiausiu juridinés ir diplomatinés uz-
sieniegiy turto gynybos riipesciu. Ekspropriacijos banga sukélé dazni politi-
niai ir ekonominiai jvykiai, drebing tarptauting bendrija daugiau nei pusg
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amZiaus ir dél kuriy j tarptauting areng atéjo daug naujy jvairaus ekonomi-
nio iSsivystymo bei politinio reZimo valstybiy. Ekspropriacijos ir nacionali-
zacijos taisykliy jtvirtinimas tapo vienu i§ svarbiausiy investiciniy konvenci-
juy tiksly. Garantijos ekspropriacijos ir nacionalizacijos atveju yra vienas i$
svarbiausiy nacionaliniy investicijy garantijy sisterny elementy.

Ekspropriacijos esm¢ sudaro du elementai:

* valstybés organo, turincio jstatymy leidZiamaja, vykdomaja ar teismi-
ng valdZia, priimtas aktas;

* §io akto pagrindu perimamos nuosavybés teisés.

Taciau nuosavybes teisés perémimas gali biiti daromas nebitinai valsty-
bés naudai, pavyzdZiui, teisés { Zemés nuosavybe perémimas kito Zemés nau-
dotojo — Zzemes reformos subjekto naudai.

Viena pagrindiniy ekspropriacijos salygy, jtvirtinta ir bendrojoje tarp-
tautinéje teiscje, yra atlygintinis teisiy j nuosavybg perémimas. Ekspropria-
cija be nuostoliy atlyginimo kvalifikuotina kaip konfiskacija. Kai kurie uz-
sienio autoriai ja dar vadina konfiskacine ekspropriacija, laiko viena eks-
propriacijos formy [1).

Konfiskacija, kaip neatlygintiné ekspropriacija, tarptautinés teisés po-
Zitiriu yra neteisétas aktas. Turto konfiskavimas pagal tarptauting teise gali
biiti taikomas tik pripaZinus asmenj kaltu padarius kriminalinj nusikaltima
arba kontrabandos atveju [2].

Pagal dviSales tarptautines sutartis, konfiskacija gali biiti taikoma uz mo-
keséiy, muity, ekonominiy jstatymy paZeidimus. J3 taiko nacionaliniai teis-
mai [3].

Nacionalizacija néra tapatus ekspropriacijai aktas. Nacionalizacija nuo eks-
propriacijos skiriasi objekto apimtimi. Nacionalizacija daZniausiai taikoma
esant didelés apimties ekonominiy struktiry reformoms, o ekspropriacija yra
daugiau individuali priemoné. Nacionalizacija yra valstybés suverenios teisés
pasirinkti savo ekonomikos sistema jgyvendinimas. Tai yra masinis reifkinys
ir dél to apsunkinamas nuostoliy atlyginimas. Todél siekiant supaprastinti
nuostoliy atlyginimo procediira, valstybé, nacionalizavusi turtg, atsiskaito su
investuotojo valstybe, o §i savo ruoZtu su investuotoju. Tokia yra bendra siste-
ma, o atskiras detales: nuostoliy atlyginimo terminus, apimtj, salygas ir pan.,
daZniausiai reglamentuoja tarpvalstybiniai susitarimai.
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Thigi nacionalizavimo ir ekspropriacijos atvejais biitina derinti du vienas
kitam prieSingus principus: 1) teis¢ vykdyti Sias priemones, kuri yra neat-
imama valstybés teisé jgyvendinti savo teritorinj suvereniteta; ir 2) uZsie-
niediy privacios nuosavybés nelie¢iamuma.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 1974 m. gruodzio 12 d. rezo-
liucijoje Nr. 3281 (XXIX) skirsnio “Valstybés ekonominés teisés ir parei-
gos“ antro straipsnio antroje dalyje sakoma: “ Kiekviena valstybé turi teisg
... . nacionalizuoti, eksproprijuoti ar perduoti uZsienieciy nuosavybés teisg
i turtg ...“[4].

Taciau apibendrinus daugelio valstybiy praktika, darytina i§vada, kad
nacionalizacija yra leidZiama tik kaip galutiné priemoné ir tik esant konkre-
Cioms, jstatymuose iSvardytoms aplinkybéms (visuomenés interesams ap-
saugoti). Biitina nacionalizavimo salyga — kompensacijos iSmokéjimas.

Uzsienio investuotojy ekspropriacija leidZziama tik stichiniy nelaimiy,
avarijy, epidemijy, epizootijy ir kitais i§skirtiniais atvejais. Ekspropriacija
taikoma tik valstybinés valdZios organy sprendimu ir tik i$mokant kompen-
sacija.

Jokia nacionalizacijos ar ekspropriacijos priemoné negali biti taikoma
kitaip, kaip tik visuomenés interesais ir jstatymo nustatytomis formomis.

3, Teisingos kompensacijos garantijos nacionalizavimo ar ekspropriaci-
jos atveju. Tai yra greitos, adekvadios ir efektyvios kompensacijos, kuri ati-
tikty realia investicijy vert¢ sprendimo dél nacionalizacijos ar ekspropriaci-
jos priémimo metu, i¥mokéjimas uZsienio investuotojui. Kai kurios valsty-
bés naudoja formuluotg “nuostoliy tikslios sumos ismokéjimas® [5). i for-
muluoté néra tapati “teisingai kompensacijai“. Teisinga kompensacija yra
naudingesné uisienio investuotojui, kadangi yra platesné uz “nuostoliy tiks-
lios sumos iSmokéjimag™.

Taip pat turi biiti garantuojama uZsienio investuotojy teisé pervesti kom-
pensacijg j usienj. Kompensacija nacionalizacijos ar ekspropriacijos atveju
iSmokama investuotojo pasirinkimu laisvai konvertuojama uZsienio valiuta.

4. Pelno (pajamy) pervedimo garantijos. UZsienio investuotojams turi
biiti garantucjama teisé pervesti j uZsienj pajamas ir kitas sumas uZsienio
valiuta, gautas i§ investicinés veiklos teisétu pagrindu.
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Teisétu pagrindu gautos sumos yra:

* pajamos i§ investicijy — pelnas, pelno dalis, dividendai, palikanos, li-
cencinés kompensacijos, mokéjimai uz techning pagalba ir techninj aptar-
navimag ir kitos iSmokos;

* sumos, iSmokeétos teisés j piniginius reikalavimus pagrindu bei reikala-
vimo vykdyti sutartinius jsipareigojimus, turin¢ius ekonoming vertg, pagrin-
du;

* jvairios kompensacijos pagal uZsienio investicijy jstatymus.

5. Kapitalo pervedimo garantijos. Nutraukus investicing veikla, uZsienio
investuotojas turi turéti teis¢ pervesti savo kapitala | uZsienj. Paprastai uz-
sienio investuotojas gali perduoti savo kapitala, parduoti ji fondy birZoje
bei kitaip juo disponuoti vadovaujantis investicijas priimancios valstybés
istatymais.

Utzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymo 7 straips-
nis nustato, kokios garantijos Lietuvos Respublikoje taikomos uZsienio ka-
pitalui, investuojamam remiantis Sio jstatymo nuostatomis ir tvarka [6].

Sio straipsnio pirmoji dalis, numatanti, kad uZsienio investicijas, inves-
tuotojy pelna, pajamas, dividendus, teises ir teisétus interesus Lietuvos Res-
publikoje gina Lietuvos jstatymai, yra deklaratyvaus pobudZio, jtvirtinanti
bendrg uZsienieciy teisinés padéties ir privacios nuosavybés nelieciamumo
Lietuvos Respublikoje principa.

Antroje Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymo 7
straipsnio dalyje jtvirtinta garantija nacionalizacijos ar ekspropriacijos at-
veju. Sioje dalyje nurodoma, kad turto atlygintinis paémimas galimas tik
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, tik visuomenés
poreikiams ir tik kompensuojant investuotojui atlygintinai paimto turto rin-
kos verte. Lietuvos jstatymy leidéjas nustato tris salygas, kurioms esant ga-
lima nacionalizuoti ar eksproprijuoti uZsienio investuotojo turta. Tai ~ a) tur-
to atlygintinis paémimas galimas tik Lietuvos Respublikos jstatymy nusta-
tytais atvejais ir tvarka; b) tik visuomenés poreikiams; c) tik kompensuo-
jant investuotojui (investuotojams) atlygintinai paimto turto rinkos verte.

Tarptautinéje praktikoje reglamentuojant nacionalizacijos ar eksprop-
riacijos tvarka paprastai nurodomos keturios salygos: norminis pobidis, vi-
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suomeninis poreikis, atlygintinumas ir nediskriminavimas taikant Sig prie-
mong. Taigi miisy jstatymy leidéjas atsisake nediskriminavimo principo jtvir-
tinimo reguliuojant uzsicnio investuotojo kapitalo nacionalizacijos ir eks-
propriacijos klausimus.

Istatymy leidéjas Siame jstatyme taip pat atsisaké nuostatos, rodancios
iSimtinj nacionalizacijos ar ekspropriacijos pobiidj, kas buvo jtvirtinta iki jo
galiojusiame Lietuvos Respublikos uZsienio investicijy jstatyme. Formuluoté,
kad nacionalizacija ar ckspropriacija neleidZiama ir vykdoma tik iSimtiniais
jstatymy numatytais atvejais biity patrauklesné potencialiems uZsienio inves-
tuotojams ir geriau atitikty tarptautinio ekonominio gyvenimo dvasia.

Utsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymo 7 straips-
nis “Garantijos uZsienio investuotojams” jtvirtina tik dvi i§ penkiy tarptau-
tinéje praktikoje isskiriamy, miisy jau pries tai aptarty, garantijy risiy. Sia-
me straipsnyje yra numatytos garantijos nacionalizacijos ar ekspropriacijos
atveju bei teisingos kompensacijos garantijos nacionalizacijos atveju. Pasta-
13j3 garantija jtvirtina minéto jstatymo 7 straipsnio trecioji ir ketvirtoji da-
lys. Sio straipsnio treciojoje dalyje sakoma, kad “ Kompensacijos uz turto
atlygintinj paémima dydis turi atitikti nusavinto turto rinkos vertg, buvusia
pries pat atlygintinj paémimga arba prie$ vieSa paskelbima apie ji, atsizvel-
giant | tai, kas pirmiau jvyksta. ] kompensacija jskai¢iuojamos paliikanos
nuo atlygintinio turto paémimo paskelbimo dienos iki kompensacijos i§mo-
kéjimo dienos, apskai¢iuotos pagal atitinkamos valiutos kursa Londono tarp-
bankinéje rinkoje (LIBOR)” [7).

Toks pakankamai detalus kompensacijos vertés nustatymo reglamenta-
vimas neabejotinai yra sveikintinas dalykas Lietuvos teisédaroje. Tas pats
pasakytina ir apie UZsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jsta-
tymo 7 straipsnio ketvirtaja dalj, reglamentuojancig kompensacijos uz atly-
gintinj turto paémima iSmokéjimo tvarka. Joje sakoma, kad kompensacija
turi biiti iSmokama ne véliau kaip per tris ménesius nuo atlygintinio turto
paémimo paskelbimo dienos laisvai konvertuojama valiuta arba Lietuvos
nacionaline valiuta, jeigu investuotojas sutinka. Investuotojo pageidavimu
kompensacija be apribojimy pervedama j uzsienj. Iki siol Sios normos veiki-
mas nebuvo taikytas praktiskai, todél galima tik teoriskai vertinti jos teigia-
mas ir neigiamas savybes. Prie teigiamy savybiy galima priskirti tikrai deta-
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ly bendros tvarkos reglamentavima, kas minéta anksciau, bei tam tikros
sankcijos nustatyma uZ Sios tvarkos nesilaikyma Lietuvai ~ turima omenyje
palikany, kaip kompensacijos uZ laiko vilkinima, jskaiiavimas. Prie
neigiamy $ios normos savybiy priskirtinas tikrosios rinkos vertés nustatymo
mechanizmo nepakankamas funkcionavimas, kadangi gana problemiska ba-
ty nustatyti atskiry objekty rinkos verte, nesant pacios jy rinkos. Be abejonés
kiekvienu atveju uZsienio investuotojas patirty nuostoliy dar ir dél to, kad
Lietuvos jstatymy leidéjas kompensacijos dydj sieja tik su nusavinamo turto
rinkos verte, nekreipdamas démesio | tai, kad tokiu atveju atsiranda ir kito-
kio pobidZio nuostoliy (pavyzdziui, jvairios prievolés pagal sutartinius jsipa-
reigojimus, negautos pajamos, turéjusios reikSmes finansiniams planams,
irt.t.).

Pelno (pajamy) pervedimo garantija jtvirtinta UZsienio kapitalo investici-
ju Lietuvos Respublikoje jstatymo 15 straipsnyje “Nuosavybés teisés j teisé-
tai gauta pelna, pajamas arba dividendus jgijimas”. Siame straipsnyje sako-
ma, jog teisétai gautas pelnas, pajamos arba dividendai nuosavybés teise pri-
klauso uZsienio investuotojams, o uzsienio investuotojai turi teis¢ jiems nu-
osavybes teise priklausanéius pelna, pajamas arba dividendus, sumokéje mo-
kescius, pervesti j uzsienj be apribojimy. Pervedimas atlieckamas pagal perve-
dimo diena Lietuvos banko skelbiamg oficialy lito kursg uZsienio valiutos
atzvilgiu. Minéto straipsnio ketvirtojoje dalyje numatyta galimybé uZsienio
investuotojams savo pelna, pajamas arba dividendus iSveZzti vidaus rinkoje
nupirkty prekiy bei paslaugy forma arba reinvestuoti j Lietuvos Respublikos
ukj. Lietuvoje §i garantija kol kas didesniy ripesciy uZsienio investuotojams
nekelia.

Kalbant apie kapitalo pervedimo garantijas Lietuvoje, paminétina, kad
nors §i garantija néra tiesiogiai jtvirtinta UZsienio kapitalo investicijy Lie-
tuvos Respublikoje jstatyme, tatiau galima teigti ja realiai egzistuojant. Tie-
sioginis $ios garantijos jtvirtinimas tikrai biity nepakankes Lietuvos presti-
Zui. I§ dalies kapitalo pervedimo garantija yra uZtikrinama nustatant, jog
valstybés valdZios ar valdymo institucijos ir pareigiinai neturi teisés trukdyti
uzsienio investuotojams valdyti jiems nuosavybés teise priklausantj turta,
juo naudotis arba disponuoti, i§skyrus kai yra paZeidZiami Lietuvos Res-
publikos jstatymai. Pasinaudodamas $ia norma, uZsienio investuotojas gali
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realizuoti savo teis¢ pervesti kapitala j uzsienj. Si garantija taip pat yra sgly-
gojama vertybiniy popieriy birZos veiklos, nes kaip tik per jos mechanizma
ji ir yra jgyvendinama.

Taigi Uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatyme vieno-
kiu ar kitokiu biidu jtvirtintos keturios tarptautinéje praktikoje skiriamos uz-
sienio investicijy garantijy rasys. Vienintelé, nepakliuvusi tarp Siy keturiy
grantijy, yra investicinio reZimo stabilumo garantija. Tai galima laikyti viena
i§ paciy svarbiausiy garantijy uZsienio investuotojams. Apie jos esme¢ esame
kalbéje anksciau, taciau manau, jog biitina perZvelgti Lietuvos teisédaros uz-
sienio investicijy klausimais istorija, kuri yra trumpa, bet pakankamai turi-
ninga. Pirmasis jstatymas dél uzsienio investicijy priimtas 1990 m. gruodzio
29 d.[8]. Po jo iSkart priimtas 1992 m. vasario 11 d. jstatymas “Del uZsienio
investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymo pakeitimo ir papildymo” [9] bei
Lietuvos Respublikos uZsienio investicijoms draudZiamy ir ribojamy veiklos
sriiy jstatymas, priimtas 1991 m. geguzeés 2 d.[10]

Po neilgos pertraukos, 1995 m. birZelio 13 d. priimamas naujas UZsienio
kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jstatymas, kuris panaikino iki jo
galiojusius ankstesnius uZsienio investicijy jstatymus. Taciau ir §is jstatymas
nesugebéjo ilgesnj laik islikti nepakeistas. Jau 1996 m. balandZio 2 d. Seimas
priémé jstatyma “Dél uzsienio kapitalo investicijy Lietuvos Respublikoje jsta-
tymo 7 straipsnio papildymo” [11]. Po jo 1996 m. liepos 11 d. priimamas Lie-
tuvos Respublikos jstatymas “Dél uZsienio kapitalo investicijy Lietuvos Res-
publikoje jstatymo 1, 2, 13, 17, 19 straipsniy papildymo ir pakeitimo” [12].

Taciau uZsienio investicijy klausimai buvo reguliuojami ne tik jstatymais,
t. y. aukiiausia juriding galia turiniais norminiais aktais. Sprendimus, tie-
siogiai lietiancius uZsienio investicijas, jvairiais savo kompetencijos klausi-
mais priiminéjo jvairios Lietuvos Zinybos. Kaip tokio reguliavimo pavyzdj
galima paminéti Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerijos rajta “Dél
leidimy uZsienio investicijai i§davimo, bendry ir uZsienio kapitalo jmoniy
registravimo” bei Lietuvos finansy ministerijos rasta “Dél uZsienio investici-
ju Lietuvos Respublikoje jstatymo nustatyty lengvaty taikymo”
[13, 14].

Tokia itin daZna jstatymy ir kity norminiy akty kaita yra badinga valsty-
béms, pertvarkancioms savo ekonomikos pagrindus ir sistemg. Thi i§ dalies
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yra suprantama, taciau ypac atsargiai reikéty elgtis su uZsienio investicijy
teisine baze, kurios keitimas, net ir tada, kai priimamas palankesnis inves-
tuotojui jstatymas, bendrame kontekste yra vertinamas skeptiskai, turint
omenyje pacig keitimo tendencija. UZsienio investuotojo poZitriu, inves-
tuojant savo kapitala j konkrecios $alies ekonomika, biitinos galimybés pla-
nuoti veiklg ne vieniems, o 5-10 mety j prieki. UZsienio kapitalo investicijy
jstatymo pakeitimas gali sugriauti visus investuotojo paskaiciavimus ir ver-
slo planus, todél prie§ investuojant kapitala paprastai atliekamas iSanksti-
nis ir detalus valstybés teisinés ir ekonominés bazés tyrimas.

Kalbant apie Lietuvos teisinés sistemos ypatumus, biitina paZyméti, kad
misy jstatymy leidéjas pasirinko gana jdomy uZsienio investicijy reguliavi-
mo perimamumo biida, ankstesnio UZsienio kapitalo investicijy jstatymo
29 straipsnj “Mokesciy lengvatos ir tarifai” inkorporuodamas | naujojo jsta-
tymo 12 straipsnio teksta. Naujasis UZsienio kapitalo investicijy jstatymas
numaté kitokias mokeséiy lengvatas uZsienio kapitalui, kuris yra investuo-
jamas j Lietuvos tikj nuo 1995 m. rugpjucio 1 d., negu iki jo priémimo galio-
jes Uzsienio kapitalo investicijy jstatymas. Remiantis naujojo jstatymo 13
straipsniu, mokesciy lengvatas jgyja tik tas uZsienio investuotojas, kuris in-
vestavo ne mazesnj kaip dviejy milijony JAV doleriy vertés uzsienio kilmés
kapitala, tuo tarpu iki jo galiojes jstatymas mokeséiy lengvatas suteikdavo
nepriklausomai nuo investicijos dydZio. Lietuvos jstatymy leidéjas, siekda-
mas iSvengti teisinés kolizijos, perkélé ankstesnio jstatymo 29 straipsnio nu-
matytas mokesciy lengvatas | naujojo jstatymo 12 straipsnj, tokiu budu uz-
tikrindamas uZsienio investuotojams, investavusierns Lietuvoje savo kapi-
talg iki 1995 m. rugpjiicio 1d., teis¢ ir toliau naudotis investavimo metu
galiojusiomis mokes¢iy lengvatomis. Taip pat reikéty pazymeéti, jog toks in-
vestuotojas, norédamas pasinaudoti naujojo jstatymo numatytomis lengva-
tomis, ta galéty padaryti remdamasis §io jstatymo 13 straipsniu.

Reikia turéti omenyje, kad toks dalinio perimamumo pavyzdys anaiptol
nerodo, jog yra realizuota investicinio rezimo stabilumo garantija. Tai viso
labo gali biiti tik uZsienio investicijy teisinio reZimo keitimo padariniy su-
$velninimo pavyzdys. Taigi Lietuvos jstatymy leidéjas vienokia ar kitokia
forma realizavo keturias i§ penkiy tarptautinéje praktikoje skiriamy uZsie-
nio investicijy garantijy riiSiy.

101



Taciau valstybés vidaus norminiai aktai yra tik vienas uZsienio investici-
ju teisinio rezimo dalykas. Kitas — dviSalés tarptautinés sutartys ir tarptauti-
nés konvencijos jvairiais uzsienio investicijy statuso klausimais. Lietuva yra
pasiraSiusi su 24 valstybémis investicijy skatinimo ir apsaugos sutartis bei
prisijungusi prie 1965 m. Vasingtono koanvencijos dél investiciniy gincy tarp
valstybiy ir kity valstybiy pilieciy sprendimo ir Daugiasalés investicijy ga-
rantijy agentiiros jkiirimo konvencijos. Nagrinéjant garantijy uZsienio in-
vesticijoms tema, labai svarbios yra dvisalés investicijy skatinimo ir apsau-
gos sutartys. Paprastai ios sutartys yra tipinés, viena nuo kitos maZzai kuo
besiskiriancios. Jy svarba ta, kad susitarianéios valstybés dviSaliu pagrindu
iSplecia atskiry garantijy uZsienio investicijoms taikyma bei numato papil-
domas garantijas uZsienio investuotojams. Tokiu badu §alys sukuria palan-
kesnj investicinj kiimata viena kitos investuotojams. Vienas svarbiausiy §iy
sutaréiy elementy yra nediskriminacijos principas, kurj, beje, kai kurie uz-
sienio autoriai i§skiria kaip uZsienio investicijy garantijy mechanizmo ele-
mentg [15]. Sio principo esmé yra ta, kad susitarianéios Zalys jsipareigoja
savo teritorijoje traktuoti viena kitos investuotojy investicijas ar pajamas
ne maZiau palankiai, negu savo investuotojy investicijas ar pajamas arba
bet kurios treiosios valstybés investuotojy investicijas ar pajamas. Taip pat
Salys jsipareigoja traktuoti viena kitos investuotojus, kiek tai susij¢ su jy
investicijy valdymu, palaikymu, pasinaudojimu, ne maZiau palaunkiai, negu
savo arba bet kurios tregiosios Salies investuojy [16]. Vienintelé Sio principo
iSimtis, numatyta kai kuriose dviSalése sutartyse, yra ta, kad Sis rezimas ne-
taikomas privilegijoms, kurias viena susitariancioji $alis teikia treciosios $a-
lies pilie€iams ar jmonéms, remdamasi jos dalyvavimu ar prisijungimu prie
laisvosios prekybos zony, muity sajungos, bendrosios rinkos ar bet kokios
kitos regioninio ekonominio organizavimo formos ir mokeséiams [17). Kal-
bant apie nediskriminavimo principo jtvirtinima Lietuvos vidaus teisés nor-
mose, paZymetina, jog ankstesnio UZsienio investicijy jstatymo 6 straipsny-
je buvo nuostata, kad “Uzsienio investicijas kaip nors diskriminuoti drau-
dZiama* [18). 1995 metais priimdamas naujajj uZsienio investicijy jstatyma
Lietuvos jstatymy leidéjas atsisaké tiesioginio nediskriminavimo principo
jtvirtinimo, numatydamas tik nuoroda  tarptautinés sutarties virienybg jsta-
tymo atZvilgiu. Tokiu biidu nediskriminavimo principas Lietuvos Respubli-
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kos teritorijoje taikomas tik ty valstybiy su kuriomis yra jsigaliojusios dvisa-
les sutartys dél investicijy skatinimo ir abipusés apsaugos, investuotojy at-
zvilgiu. Taciau reikia turéti omenyje, jog naujajame uzsienio investicijy jsta-
tyme jtvirtinta nuostata, kad “UZsienio investuotojas investicijos buvimo
Lietuvos Respublikoje metu naudojasi tomis paciomis Gkinés-komercinés
veiklos reglamentavimo teisémis ir turi tokias pat pareigas, kaip ir kiti Lie-
tuvos Respublikos juridiniai ir fiziniai asmenys* [19)]. Tokiu biidu buvo jtvir-
tintas dalinio nediskriminavimo principas, kurio esmé ta, kad uZsienio in-
vestuotojas turi tokj pat teisinj statusg kaip ir Lietuvos juridinis ar fizinis
asmuo.

Taip buvo susiaurintas §io principo veikimas tiek subjekty apimties (ne-
diskriminacija tik lyginant su Lietuvos subjektu, kai tuo tarpu dviSalése su-
tartyse nediskriminacija taikoma ir santykiuose su treiosios valstybés in-
vestuotojais), tiek objekto apimties (nediskriminacija tik pagal komercinés-
-ukines veiklos statusa, t. y. teises ir pareigas Sioje srityje) poZitriu.

Be nediskriminacijos principo jtvirtinimo, dviSalése investicijy skatini-
mo ir abipusés apsaugos sutartyse detalizuojama ir atskiry garantijy uZsie-
nio investicijoms taikymo tvarka ir salygos. Imant konkreciai, papildomai
reglamentuojamos investicijy garantijos nuo politinés rizikos elementy: nuos-
toliy dél karo ar kito ginkluoto konflikto, revoliucijos, ypatingosios padé-
ties jvedimo, sukilimo, maisto, riaudiy ar kity panaiy jvykiy atlyginimas,
kuris biity ne maZiau palankus negu savo ar bet kurios treiosios valstybés
investuotojams. Taip pat §iose sutartyse detalizuojamos garantijos eksprop-
riacijos, investicijy ir pajamy repatriacijos atvejais.

Dar vienas uZsienio investicijy garantijy sistemos elementas yra gincy
deél uzsienio investuotojo teisiy ir teiséty interesy paZeidimo nagrinéjimo
procediira. Ankstesniame Lietuvos uZsienio investicijy jstatyme buvo de-
klaratyvi nuostata, kad gincus dél uZsienio investuotojy teisiy ir teiséty in-
teresy paZeidimo nagrinéja Lietuvos Respublikos teismai arba uZsienio a-
liy ar tarptautiniy gin¢y nagrinéjimo organai[20]. 1992 m. liepos 6 d. Lietu-
vai pasirasius 1965 m. Vasingtono konvencija dél investiciniy ginéy tarp vals-
tybiy ir kity valstybiy piliediy sprendimo situacija pasikeité ir naujame uz-
sienio investicijy jstatyme Lietuvos jstatymy leidéjas jtvirtino nuostata, jog
uzsienio investuotojai investiciniy gincy (o tai yra kiekvienas su uZsienio
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investicija susijgs teisinio pobiidZio gincas tarp uZsienio investuotojo ir Lie-
tuvos Respublikos) atvejais turi teisg tiesiogiai kreiptis j Tarptautinj investi-
ciniy ginéy sprendimo centra, remdamiesi minétos tarptautinés konvenci-
jos normomis. Remiantis §ios konvencijos 28 ir 36 straipsnio nuostatomis,
jeigu bet kuris iSkilgs ginéas neiSsprendZiamas draugiskai ar kitokiu bidu
per triju meénesiy laikotarpj nuo rastiko pranesimo apie §j gin¢g dienos,
suinteresuotasis investuotojas gali pradéti sutaikymo ar arbitraZinj teismo
procesa, pateikdamas prafyma Centro generaliniam sekretoriui [21]. Be to,
reikia paminéti, kad valstybés pasiraSydamos dvisales investicijy skatinimo
ir abipusés apsaugos sutartis gali numatyti ir kitokias investiciniy ginéy spren-
dimo procediiras, kaip alternatyva Tarptautiniam investiciniy giny spren-
dimo centrui. Kaip pavyzdj galima paminéti precediira, numatyta Lietuvos
ir Sveicarijos sutartyje dél investicijy skatinimo ir jy abipusés apsaugos, pa-
gal kuria pirmiausiai rengiamos konsultacijos tarp besigin¢ijan¢iy aliy. Jei-
gu per Sedis ménesius gincas neiSsprendziamas konsultacijomis, tai inves-
tuotojo prasymu jis perduodamas arbitraZo teismui, kuris sudaromas kick-
vienu konkreciu atveju, besiginijanéioms Salims paskiriant po viena arbitra
ir Siems iSrenkant pirmininka, kuris turi buti tre¢iosios valstybés pilietis.
Arbitrams ir pirmininkui paskirti nustatytas dviejy ménesiy terminas, kurio
nesilaikant bet kuri besigincijanti Salis gali kreiptis | ParyZiaus tarptautiniy
prekybos rimy teismo prezidents su praSymu paskirti reikiamus asmenis.
Tokio arbitraZo teismo sprendimai yra galutiniai ir privalomi, o Salys priva-
lo uZtikrinti §io teismo sprendimo pripaZinimg ir vykdyma. Teismo islaidas
Salys apmoka po lygiai, jeigu tarp jy néra kitokio susitarimo ar teismas ne-
nusprendzia kitaip [22]. Dar kitais atvejais investicinio gino sprendimas
perduodamas tarptautiniam ad hoc arbitraZo teismui, sudaromam pagal
Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisijos (UNCITRAL) ar-
bitraZo taisykles, taciau Salims palickama teisé savo susitarimu padaryti $iy
taisykliy pakeitimus [23].

Trumpai apZvelgus uZsienio investicijy garantijy sistemg ir jy sampratg
tiek teoriniu, tick Lictuvos jstatymy leidéjo poZiiliriu, darytina iSvada, jog
Sioje srityje jau nemaZai padaryta. Taip pat norisi paZyméti, vien liberaliza-
vus savo jstatymus naivu biity tikétis Zenklaus uZsienio investuotojy skai-
€iaus padidéjimo. Dabar pasaulyje vyksta stipri konkurenciné kova dél uz-
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sienio investicijy, todél Lietuvai biitina iSnaudoti visas savo galimybes ir
privalumus, siekiant pritraukti kuo daugiau investuotojy nacionalinés eko-
nomikos efektyvaus funkcionavimo interesais. UZsienio kapitalo investicijy
pagalba galima spresti jvairias problemas, su kuriomis susiduria dabartiné
Lietuvos ekonomika. Tai ir paZangiy technologijy pritraukimas, racionalus
gamybos pajégumy iSdéstymas, pajamy i§ eksporto didinimas, nacionalinés
ekonomikos ir jos valdymo metody modernizavimas, papildomos konku-
rencijos vietos pramonei sudarymas dél Zemesniy kainy ir gamybos efekty-
vumo, valdymo ir techninio patyrimo perémimas, i§¢jimas j naujas realiza-
vimo rinkas, naujy darbo viety kiirimas ir t. t. UZsienio investicijy teisiné
baze turi bati tik sudedamoji valstybés uZsienio investicijy politikos dalis.
Taciau biitent norminé bazé ir yra kertinis tokios politikos lygmuo.
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GUARANTEES FOR FOREIGN INVESTMENT: THE CONCEPT AND THE SYSTEM

Gytis Kaminskas

SUMMARY

Investment relations, which play a significant role in international economic
relations, have not been given thorough treatment in Lithuania. The aim of this
article, therefore, is to discuss from both the theoretical and the practical viewpoint,
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the system of foreign investment guarantees as an integral part of these investment
relations.

Six years of foreign investment practice in Lithuania entitle us to speak about
some experience and “Lithuanian traditions” in this field, which is crucial for the
country’s economy. This article presents a brief survey of international experience
in the field of foreign investment guarantees and describes some country-specific
features observed in Lithuania.

The policy of foreign investment guarantees is a system of measures which
demonstrate the attitude of government towards foreign investors and its
commitment to encourage the investment of foreign capital in the country’s economy.
Guarantees, however, represent only part of the overall inventory of measures
necessary to ensure security of foreign investment. Apart from them, there is foreign
investment insurance policy and international bilateral and trilateral agreements,
which have not been thoroughly discussed in this article.

Foreign investment is vital for Lithuania, and all available measures must
therefore be applied to create an investment-friendly environment which in itself
may be described as an amalgam of certain conditions, namely

1) political stability;

2) legal transparency; and

3) favourable terms of taxation and a wide network of agreements on the

avoidance of double taxation.

An investment-friendly environment is an integral part of general political
stability, prevailing public attitudes and the cuontry’s ability to weigh the importance
of foreign investment on its economy. Moreover, it is an integral element of a rational
foreign investment policy which is formalized through legal acts governing property
relations, tax policy and a variety of issues related to company activities.

The legal basis which regulates foreign investment policy serves only as a
constituent part of the government’s foreign investment policy. However, this
particular normative basis is the cornerstone of this policy.
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