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RINKOS UKIS IR VALSTYBE
REGINA PALIULYTE

Straipsnyje nagrinéjama valstybes ir rinkos santykio
problema; analizuojamos valstybés funkcijos ekonomikoje;
aptariamos $iy, institucijy sqveikos kitimo aplinkybes. Te-
oriniai teiginiai iliustruojami Vokietijos praktika.

Kiek rinkos ir kiek valstybés? Koks §iy dviejy institucijy santykis $alies
iikyje? Nesant atsakymo j §j klausimg, labai sunku jvardyti ekonominés tvar-
kos principus pereinamuoju laikotarpiu, gana daznai dél kurio nors ele-
mento, neva nederancio prie rinkos iikio, Lietuvos iikiui ,.klijuojamos* ,,vals-
tybinés ekonomikos“, ,,organizuotos ekonomikos®, ,,socialinés ekonomikos*
ir panaSios etiketés. Ivairiis gincai rodo esant ekonominés tikrovés suvoki-
mo problema. Ne veltui po Antrojo pasaulinio karo Vokietijoje kuriant eko-
nominés tvarkos elementus tikrovés suvokimas buvo paskelbtas pagrindine
nacionaline ekonomikos problema.

Kokia ekonominé miisy Salies tikrové? Lietuva iki §iol traktuojama
kaip besivaduojanti i§ ,, komandinés ekonomikos gniauzty* salis. Stengian-
tis kuo grei¢iau demontuoti valstybing nuosavybe ir nauju pagrindu kurti
Lietuvos nacionalirg ekonomika, pamirStamas vientisos teorijos, kuria re-
miantis konstruojama ekonominé tvarka, biitinumas. Kokia teorija tinka
misy valstybei?

Ar jmanoma sugriZti j praéjusio amziaus reikalavimy lygj ir konstruoti
ekonoming tvarkg remiantis tuomet vyravusiu laissez faire principu? Ar sie-
kiame kurti moderny tikj? | tai svarbu atsizvelgti derinant ekonominés tvar-
kos formas. Lietuvos pavyzdys rodo, kad labiausiai prieSinamasi bet kokiai
valstybés kiSimosi j ekonomika formai. Toks nusistatymas suprantamas, jis
salygotas neigiamos centralizuoto ekonomikos planavimo ir valdymo patir-
ties. Konkurencijos idéjos ir liberaliosios minties renesansas susijes su su-
stipréjusiu Zmoniy laisvés, sprendimy priémimo galimybés, verslumo, ini-
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ciatyvos raiskos erdvés sickimu. Siame fone maZiau patrauklios atrodo idé-
jos, derinancios privadia iniciatyva ir visuomeninius interesus, siekian€ios
rinkos @ikio pagrindu sukurti nuodugnig ir tobula socialinés apsaugos siste-
ma, propaguojancios iikio valstybinio reguliavimo politika. Ankséiau vyra-
vusios pasaulyje ekonominio reguliavimo programos vertinamos neigiamai
be jokios argumentacijos. Daugelj liberalios tvarkos $alininky liidina ,,3ar-
latano“ J. M. Keynes sekéjy buvimas ,,pasaulio provincijoje* ir Lietuvoje.
Dabar egzistuojanti pasaulyje ekonomikos valstybinio reguliavimo praktika
ignorucjama misy verslininky, ypac laisvosios rinkos Salininky (A. Degu-
Cio ir kt.). Jy pastangos nukreiptos prie§ bet kokj valstybés kiSimasi j fikio
reikalus, prie$ bet kokius laissez faire principo apribojimus Lietuvoje. Sa-
moningo ekonominés tvarkos palaikymo idéja yra arSiausiy diskusijy ob-
jektas. Jrodinéjamas A. Smith idéjy gyvybingumas iki miisy laiky, akcen-
tuojamas nematomos rankos gebéjimas derinti gamintojy ir vartotojy inte-
resus. Valstybés kiSimasis { ekonomika traktuojamas kaip nuolaida socializ-
mui. Netgi socialinés saugos funkcija sitloma palikti savieigai.

Istoriskai Ziiirint laissez faire principu grind?iama ekonominé tvarka sgly-
gojo neginéijamus progreso poZiiriu rezultatus. Turint tai omeny vis délto
svarbu atkreipti démesj j du dalykus: pirma, i ekonominé tvarka ne visoms
$alims vienodai taikytina. Jau ir tada (vieSpataujant /aissez faire principui
Anglijoje ir Pranciizijoje) jvykiai kontinentinéje Europoje nebuvo palankiis
liberaliai ekonominei tvarkai. Liberalusis judéjimas Vokietijoje i pat pra-
dziy asocijavosi su tautiniais idealais. Tao metu, kai klasikiné teorija vado-
vavosi naudingumo principu, Vokietijoje pradéta ieskoti fiziniy, paprotiniy
ir teisiniy tautos iikio pagrindy, ekonomika bandyta suvokti remiantis isto-
rine raida. Daugelis ekonomisty jau tada idreiské mintj, kad A. Smith siste-
ma turéty biti papildyta, norint pritaikyti ja atsilikusiems krastams. To laik-
mecio vokiediy mokslininkai gana skeptiskai vertino klasiky mokymo jgy-
vendinimo galimybes savo valstybéje. Siekiant papildyti klasiky sistema, bu-
vo kuriama nauja savarankiska disciplina i§ visa apimancio kameralistikos
mokymo, kadangi A. Smith kosmopolitiniai pincipai buvo pripaZinti kaip
mazai tinkami to meto Vokietijos realijoms. Taip A. Smith mokymas buvo
pritaikytas konkreciam kontinentui, specialiai vokiegiy visuomenés santy-
kiams, susietas su tautos ir valstybés kategorijomis. Tautinei valstybei Cia
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teikiamas didZiulis vaidmuo. Tai jvyko ir dél vokieciy ekonomisty aukléji-
mo, jy mastymo bitdo — polinkio j transcendentalizma. Filosofinés pasaule-
Zitiros nuo Kanto iki Hegelio raida rodo, kad valstybé visada uZima vyrau-
jantia padétj, palyginti su individu ir Seima.

Vokietijos pavyzdys rodo, kad viena ar kita tradicija negali bati priima-
ma neatsizvelgiant j kraSto specifika — ekonomikos biikle, valstybingumo
iSvystyma, aukléjimo biidg, iSgyvento laikotarpio ypatumus ir pan.

Kitas dalykas, j kurj svarbu atsizvelgti pasirenkant ekonomikos tvarkos
principus, yra laikmecio dvasios reikalavimai. Issivysciusiy Saliy praktika
rodo, kad absoliutaus laissez faire principo laikai jau pra¢jo. XX a. pradzios
ekonomine situacija vietoj klasiky propaguojamo automatizmo pareikalavo
sagmoningo ekonominés tvarkos palaikymo. Tai objektyvus reiskinys, saly-
gotas daugybés ekonominio gyvenimo veiksniy. XX a. pradzios fikio sub-
jektas jau ne individas su savo interesais, o tauta, bendruomene. IS ¢ia ir
koordinavimo biitinumas. Valstybé jsikomponuoja j socialinio-ekonominio
gyvenimo struktira. Jai paklusta ir tauta, ir individas. Pirmasis pasaulinis
karas, ekonominé krizé paZeidé nusistovejusj darbo pasidalijimg tarp vals-
tybés ir rinkos. Valstybé iS teiséjo tapo Zaidéju. Ukio ir valstybés reikalai
suaugo. Karas ir krizé paZadino mintj dél organizuotos ekonomikos. Lietu-
vos tarpukario ekonomistai — V1. Juodeika, Gv. Valancius ir kt. — Zavéjosi
universalizmo idéjomis, propagavo tautos bendruomenés organiSkos visu-
mos susidaryma. V1. Juodeika ra$é: ,Zmonés pasiilgo vienybeés, solidarumo
ir tvarkos. Valstybé pareikalavo autoriteto” [1; p. 315].

Apskritai to meto Lietuvos inteligentija bandé modifikuoti kapitalistinj
kelig socialinio rinkos {ikio kryptimi, miSrios ekonomikos linkme. Libera-
lioji doktrina, anot daugelio ekonomisty ir visuomenés veikéjy, nebetiko,
nes ji sieké atskirti valstybés ir tikio reikalus. Lietuvos ekonomisty teori-
néms i§vadoms turéjo jtakos vokieciy mokslininky teorijos, biitent Vokieti-
ja XIX a. antroje puséje tapo pagrindiné naujy idéjy eksportininké ir,
F. von Hayek ZodzZiais tariant, , pajégiausia labiausiai organizuotos ekono-
minés sistemos architekte” [2; p. 32].

Koordinuojanéios jégos biitinumas yra objektyviai sglygotas, taciau da-
bartiniu momentu problema yra ne tai, turi dalyvauti valstybé ekonominia-
me gyvenime ar ne, o tai, kiek ji tai turi daryti. Kiekviena $alis, tiek valsty-
bés, tiek ir rinkos ekonomikos sprendZia savaip. Beje, §iy dviejy institucijy
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santykis yra kintantis dalykas. Europa dabar, anot sociologijos profesoriaus
lordo Ralf Dahrendorf, ieSko naujo visuomeninio ir privataus intereso rysio
[3; p. 29].

Rinkos ir valstybés santykio klausimas diskutuojamas ir Vokietijoje, kur
valstybes iSlaidy lyginamoji bendro socialinio produkto dalis jau perzengé
penkiasdesimties procenty riba. Cia kalbama apie naujo socialinio konsen-
suso modelj, kuriame turéty keistis valstybés ir rinkos jégy santykis. Vyriau-
sybés parengtoje veiksmy programoje (Aktions programm) visuomenei pa-
teikiamas naujas ekonomikos standarto variantas.

Koks valstybés vaidmuo moderniame rinkos iikyje?

Tradiciskai mokslinéje literatiroje skiriamos trys valstybés ekonominio
poveikio sritys: iStekliy alokacija, pajamy paskirstymas ir iikio stabilizavi-
mas [4; p. 636].

Istekliy alokacija — tai alternatyvus veiksniy naudojimas siekiant kuo
geriau patenkinti visuomenés poreikius i3 riboty iStekliy. Valstybés veikla
Sioje srityje apsiriboja visuomeniniy gérybiy teikimu, iSorés efekty interna-
lizavimu ir natiiraliy monopolijy kontrole.

Ka numato naujasis Vokietijos ekonomikos standartas? Valstybés regu-
livojamasis vaidmuo turéty maZéti. Artimiausiu metu bus privatizuotos to-
kios monopolijos, kaip ,, Telekom®, ,,Lufthansa“, Hamburgo, Kiolno, Bonos
oro uostai. Sios vyriausybinés priemonés tikslingumas nekelia dideliy gincy.

ArSiausiy diskusijy objektas yra socialinés saugos modelis. Vokietijos
socialinés saugos sistema grindZiama darbu. Thi korporaciné, orientuota |
visifka uZimtuma, i§ darbdaviy ir darbininky jnady finansuojama sistema.
Jos pagrindai sukurti dar XIX a. pabaigoje siekiant i§spresti ,,darbininky
klausima“." XX a. pabaigoje kalbama apie naujos socialinés saugos siste-
mos bitinumga. Viena prieZaséiy — gresiantis socialinés sistemos nemoku-
mas. Si socialinés saugos sistema netinka visuomenei, kurioje didelé Zmo-
niy grupe ilga laika nedirba. Masinis nedarbas Vokietijoje tampa nuolatiniu

* Po 1871 m. Bismarkas sieké ioring imperijos vienybg sustiprinti vidine tautos
vienybe. Ikidemokratiné visuomené apsisaugojo pati: prie$ iforés prieSus — ,,k:aujt'l
ir geleZimi; pried vidaus prie$us — socialinés valstybés kiirimu. Klasiy kovos baimé
pagimdé solidarumo troSkima
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reiSkiniu, bedarbiy skaicius artéja prie Veimaro respublikos laiky (beveik
4 min. bedarbiy). Socialinés saugos sistemai pavojy kelia tai, kad nuolat
dauggja pensininky. Dabar Vokietijoje 100 dirbanéiyjy tenka 33 nedirban-
tys. Iki 2010 mety prognozuojamas §io skaiCiaus padvigubéjimas. Tai virSys
inaSy mokétojy galimybes. 1995 m. pabaigoje pirma karta Vokictijos istori-
joje pensijy draudimo rezervai sumaZéjo iki ménesio sumos. Sunkia nasta
valstybés pecius gula papildomos socialinés iSlaidos, susijusios su iSanksti-
nés pensijos sistema, kuri firmy daZnai naudojama, paa$tréjus tarptautinei
konkurencijai.

Pasikeitusi socialiné aplinka reikalauja naujos socialinés saugos siste-
mos, kuri maziau biity grindZiama inasais, daugiau biity finansuojama pri-
vadjai. Pasikeites socialinis klimatas reikalauja perZitiréti visuomenés sutar-
ti. Kokia visuomenés reakcija? Ar yra vietos privatiam interesui socialinés
saugos srityje?

Deja, daugybeé projekty, kei¢ianciy rinkos ir valstybés jégy socialinés sau-
gos srityje santykj, sunkiai skinasi kelia. Jie atmetami kaip vokie¢iy visuo-
menei nepriimtini, neatitinkantys socialinés politikos tradicijy ir pan. Pa-
vyzdZiui, privataus nedarbo draudimas, kuris buvo pateiktas prie§ keleta
ménesiy visuomenés opinijai kaip priemoneé, papildanti valstybinj nedarbo
draudima. Sis projektas susilauké daugybés kritiniy vertinimy: visuomené
jzidiri Cia ,socialinj $altj“, nejprasta, ,,amerikietiska“ Zmoniy santykiy mo-
difikavima ir pan. [5; 4). Vokieéiy visuomenéje kaZin ar prigis §i nauja priva-
ti gérybe, nors kitose Salyse privatus nedarbo draudimas egzistuoja kaip
savaime suprantamas dalykas. Svedijoje, pavyzdZiui, $ig draudimo forma
jau seniai propaguoja profsajungos.

Kita valstybés ekonominio poveikio sritis yra pajamy perskirstymas. Vals-
tybé siekia, pirma, kuo efektyvesnio kiekvieno visuomenés nario rizikos su-
maZinimo. Valstybé paskelbia savo riipeséiu atitinkamy garantijy sistema
(pavyzdZiui, privalomas draudimas). Antra, valstybé perskirstymo priemo-
némis jgyvendina Zmoniy siekj gyventi teisingesnéje visuomenéje, didinti
visuoting gerove. Kiekvieno visuomenés nario gerové priklauso ne tik nuo
sukurto produkto dydZio, bet ir nuo jo paskirstymo. Perskirstyti, pagal Pare-
to kriterijy, tikslinga tol, kol galima pagerinti bent vieno visuomenés nario
padétj nepabloginus kito padéties. Valstybés intervencija Sioje srityje turéty
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biiti ribojama Pareto kriterijumi. Deja, daugybé problemy kyla dél to, kad
Sis kriterijus nezinomas daugumai politiky. Jy sidlomos socialinés politi-
kos priemonés grindZiamos kitais principais, kur svarbiausias vaidmuo daz-
nai tenka priefrinkiminiam populiarumui. Bismarkas jvedé privalomg dar-
bininky draudima. Kuo tai buvo motyvuojama? Tai buvo socialiné ar poli-
tiné priemoné? Greiciau tai buvo jo gyvenimo kiirinio — imperijos — apsau-
ga, biidas patraukti savo pusén daugumos nuomone prie§ rinkimus, netur-
tingus gyventojy sluoksnius paversti Vokietijos reicho industrinés politi-
kos Salininkais.

Vidiniais politiniais sunkumais ir paties Bismarko autoritetu aikintina
socialinés saugos modelio pasauliné premjera Vokietijoje. Socialinio drau-
dimo jstatymai Anglijoje, Belgijoje, Prancizijoje buvo priimti véliau, nors
industriné revoliucija iose Salyse buvo toliau paZengusi. Tai buvo XIX a.
pabaiga. XX a. antrosios pusés ekonometriniai tyrimai rodo, kad valstybés
socialinés iSlaidos, palyginti su privaciy asmeny disponuojamomis pajamo-
mis, dar¢ teigiamg jtaka vyriausybés populiarumui. Svarbiausi jstatymai bu-
vo priimami prie§ pat rinkimus. Socialiné politika vystoma nepriklausomai
nuo ekonominés plétros. Socialinés iSlaidos didéja sparciau nei realus socia-
linis produktas. Kyla gamybos efektyvumo problemy, maZéja gebéjimas kon-
kuruoti tarptautinéje arenoje ir pan. Socialinés iSlaidos kelia grésmg konku-
rencinjiam pajégumui, reikalaujama valstybés intervencijos apribojimo.

Trecia valstybés ekonominés veiklos sritis yra kio stabilizavimas. Tam
tikrais instrumentais valstybé minimizuoja nestabilumg. Sio poveikio apim-
tis yra diskusijy objektas (,,Spartos“ ar ,romény* doktrina, monetarizmas
ar fiskalizmas). Nuo priimtos doktrinos priklauso valstybés veiklos intensy-
vumas uZimtumo, kainy politikos, ekonominés plétotés ir pan. srityse.

Kokia valstybés invazija tikslinga? Konkreti situacija, susiklos¢iusios
aplinkybés modifikuoja pasirinkta stabilizavimo koncepcija. PavyzdZiui, Vo-
kietijos ekonomikai artimiausiu metu pranaSaujama depresija. Ji turéty
iSry8kéti per 2-3 ménesius, jei bus tie patys svarbiausi ekonominiai para-
metrai. Prognozuojama nauja nedarbo banga. Ka turi daryti valstybe? Ma-
Zinamas ar didinamas jos stabilizuojamasis vaidmuo?

Nuomonés jvairios, netgi siiloma, kad Vokietijoje turéty dar stipriau
imti j savo rankas Ryty Vokietijos verslus ir komunas, vadinasi, solidaru-
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mo mokestis turi ilikti ild 2000 mety. Liberalai, atvirk3¢iai, reikalauja mo-
kestiniy lengvaty, atitinkamai valstybés perskirstomojo vaidmens sumaZini-
mo. Ar pagerins tai konjuktiira? | §j klausima sunku atsakyti, tam reikalin-
ga daugybés makroekonominiy parametry analizé.

Vokietijos vyriausybés naujoji programa (Darbo viety kirimo ir investi-
cijy skatinimo programa) atspindi valstybés ir rinkos jégy santykio kitima
rinkos naudai. Joje numatomas mokeséiy sistemos perskirstomojo vaidmens
maZinimas, lankstesné darbo uZmokeséio politika, maZinami standartai ir
techninés normos statybos, aplinkos apsaugos, susisiekimo ir kt. srityse, mo-
difikuojama aukstojo mokslo sistema [6; 17]. Tai naujo, Vokietijos vyriausy-
bés sitlomo ekonomikos standarto kontiirai, kur maZzéja socialinés pareigos
ir didéja apsisprendimo laisvé. Ar priimtinas vokieciy visuomenei §is, nusi-
stovéjusias normas ir tradicijas lauZantis, visuotinés gerovés didinimo bii-
das? Pesimizmo yra daug: jZvelgiama grésmé Vokietijos socialiniam stan-
dartui, bijomasi, kad lankstesné darbo uZmokeséio politika padidins dir-
ban€iyjy vargdy skaiciy, abejojama, ar pavyks iSspresti pagrinding laikme-
¢io problema — sumaZinti nedarbo augimo tempus. MaZiausiai pritarimo
susilaukia sitilymas keisti rinkos ir valstybés jégy santykj socialinéje srityje.
Privataus socialiniy iSlaidy finansavimo didéjimo tendencija vertinama kaip
netinkama alternatyva visuomeniniam jy dengimo biidui, kaip nepriimtiny
vokieciy tautai amerikietiSky santykiy neséja.

Taigi iSsivys€iusiy $aliy, Siuo atveju Vokietijos, pavyzdys rodo, kad mo-
dernus rinkos tkis yra neatsiejamas nuo valstybés ekonominio poveikio. Jo
apimtj salygoja krasto specifika ~ ekonomikos biiklé, aukléjimo badas, iSgy-
vento laikotarpio ypatumai ir pan. Tai suformuoja tam tikra rinkos ir valsty-
bés santykj. Sis santykis kinta priklausomai nuo susikloséiusiy aplinkybiy.

Kuriant ekonomika, funkcionuojancia pagal rinkos désnius, vargu ar jma-
noma apsieiti be protekcionizmo, apginanéiyjy muity ar panaSaus pobi-
dZio neomerkantilistiniy priemoniy. Pereinamojo laikotarpio ypatybés da-
ro valstybés intervencijos | ekonominj gyvenima klausima labai aktualy.

ISvades

Kiekviena 3alis, kurdama savajj ikio modelj, pasirenka tam tikrus eko-
nominés tvarkos principus. Viena ar kita ekonomikos vystymosi koncepcija
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priimama atsiZvelgiant j krasto specifika, ekonomikos biikle, valstybingumo
iSsivystymo laipsni, aukléjimo biida, iSgyvento laikotarpio ypatumus bei laik-
mecio dvasios reikalavimus. Sie momentai suformuoja tam tikra rinkos ir
valstybés — dviejy iikio institucijy santykj. Sis santykis kinta priklausomai
nuo susiklosciusiy aplinkybiy. Tai rodo $iy dieny Vokietijos vyriausybés nau-
joji programa. Joje atsispindi valstybés ir rinkos jégy santykio kitimas rin-
kos naudai.
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THE MARKET ECONOMY AND THE STATE
Regina Paliulyté
SUMMARY

The problem of the relationship between the state and the market and the
functions of the state in the economy are analyzed in the article. Cases from Germany
are used to illustrate theoretical statements.

Every country, creating a model of its own economy, chooses’ adequate principles
of economic order. One or another concept of economic development is accepted
according to the particularity of the country, state of the economy, level of
development of the state, way of training, experience of the previous periods of
development, and requirements of the modern approach. These features form a
specific relationship between the market and the state. This relationship alters under
the circumstances. The change of relationship between the state and the market
forces in favor of the market is reflected in the New Program of the German
Government.
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