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UKIO RESTRUKTURIZAVIMAS IR KONKURENCINGUMAS
STASYS VALENTINAVICIUS

Pereinant prie rinkos ekonomikos santykiy nei§vengiamai jgyvendinama
viso iikio reforma ir restruktiirizavimas. Ukio restruktiirizavimo tikslas —
prisitaikyti prie veiklos naujomis politinémis ir ekonominémis sglygomis.

Analizé rodo, kad per pastaruosius 4-5 metus jvyko Zymiy Lietuvos iikio
struktiiros pokyéiy (1 lentelé). Sivos pokyé&ius i§ esmés lemia ne ekonomi-
kos administravimas, o rinkos désniai. Sparciai didéjant privaciam sektoriui
susiklosté nauji ildo subjekty santykiai, grindziami abipuse ekonomine nau-
da. PamaZu mazéja neturincios paklausos produkcijos gamyba, ypa¢ pramo-
nés ir Zemés ukio Sakose. Jose gamybos nuosmukis buvo didziausias. D€l to
pramonés (su energetika) lyginamoji dalis bendrojo vidinio produkto struk-
tiiroje sumaZéjo nuo 39,4 proc. (1992 m.) iki 25,4 proc. (1995 m.). Taigi at-
rodyty, jog vyksta deindustrializacija, kurios tendencijos matomos iSsivys-
Ciusiose 3alyse.

Jose tam tikrais laikotarpiais pramonés gamyba didéja léciau negu pa-
slaugy teikimas. PavyzdZiui, DidZiosios Britanijos pramonés dalis, tenkanti
bendrajam $alies produktui, sumaZéjo nuo 43 proc. 1960 m. iki 32 proc.
1984 m., o paslaugy dalis padidéjo nuo 54 proc. iki 66 proc. Sie pokyéiai
natiraliai yra susij¢ su ekonomikos brandumu ir sglygojami prekiy ir pa-
slaugy paklausos pokyciu.

Taigi ar prasidéjusi Lietuvoje deindustrializacija yra pageidaujama? Vie-
nareikimiSkai atsakyti sunku, nes tai priklauso nuo tam tikry prieZasciy.
Pirma, tai susij¢ su kokybiniais paklausos pokydiais ir yra natiirali proceso
raida. Antra, pasiilos trikumas ir nepakankama paklausa salygojama mazy
gyventojy pajamy. Tai, be abejo, labai nepageidaujamas dalykas, rodantis,
kad vykdoma netinkama ekonominé politika.

Susiklos¢iusi {ikio struktiira ir gaminama produkcija dar neatitinka rin-
kos reikalavimy tiek savo nomenklatiira, tick ir gaminiy (paslaugy) techni-

182



€81

1 lentele. Bendrasis vidinis produktas ir jo struktiira pagal veiklos riasis

1992m. | 1993 m. | 1994 m. | 1995m. Prognozé
ataskaita | ataskaita | ataskaita |numatoma| 1996 m. | 1997 m. | 1998 m.
2’}(‘::::;::::':;:‘:}‘::_“;‘BVP) 3386,7| 111079| 169807| 22469,2| 2814760 33930,6| 392938
2:’: l"’:g‘“ams“’m's 1994 m. kainomis, 16980,7| 17512,1| 18243,1| 19014,6| 197647
BVP, palyginti su ankstesniais metais, % 101,0 103,1 104,2 104,2 1039
BVP struktiira (faktinémis kainomis), % 100 100 100 100 100 100 100
Pramone 394 30,4 258 254 26,8 26,3 258
I5gaunamoji ir apdirbamoji pramoné 35,5 24,8 231 22,7 24,1 23,6 233
B | ] w W]
Zemés ukis ir miskininkysté 11,6 11,0 73 7,5 7,0 6,9 6,9
Statyba 9,3 78 8,7 6,9 6,7 6,7 6,7
Prekyba, restoranai ir vieSbudiai 54 16,7 23,9 24,2 23,9 24,2 24,5
VeZimas 71 9,3 17 8,0 10,4 10,9 11,0
Rydiai 1,1 14 1,7 1,9 2,6 28 2,8
Kitos riifies veikia 26,1 23,4 24,9 26,1 22,6 22,2 223




niu lygiu ir kokybe. Naujomis salygomis kai kuriy tikio $aky produkcija tapo
nekonkurencinga ne tik vietingje, bet ir Vakary bei Ryty rinkoje. Tai rodo
susiklostes ir toliau prognozuojamas didelis neigiamas uZzsienio prekybos
saldo (2 lentel¢), taip pat pagrindiniy prekiy grupiy eksporto ir importo
struktiira (3 lentelé). Neigiama prekybos balansa i§ esmeés lemia minerali-
niy produkty, masiny ir jrengimy bei chemijos pramonés produkty impor-
tas. Tarp eksportuojamy prekiy dominuoja Zemés ukio ir maisto produktai,
mineraliniai produktai, tekstilé ir jos dirbiniai bei masinos ir jrengimai. Ypac
didel¢ importo dalj sudaro mineraliniai produktai (1992 m. - 43 proc.,
1994 m. — 32,8 proc., 1995 m. - 26,6 proc.). Tai daugiausia kuro itekliai
(nafta, dujos, anglis ir kt.). Be to, didelg dalj sudaré chemijos pramonés
produkcija (10-13,4 proc.) bei masinos ir jrengimai (11,6-16,6 proc.). Ta-
¢iau dauguma Siy importuoty prekiy buvo reeksportuota. Pavyzdziui, 1995 m.
mineraliniy produkty reeksportas sudaré 46 proc., chemijos produkty —
33,8 proc., o masiny ir jrengimy — 25,8 proc. Tai rodo, kad Lietuva pamazu
tampa Vakany ir Ryty $aliy tarpininke. Taciau bendroje eksporto ir importo
apimtyje dominuojanciy prekiy grupiy lyginamoji dalis néra nusistovéjusi.
Ji svyruoja priklausomai nuo to, ar pavyksta rasti rinky ekonomiskai palan-
kiomis salygomis. Ypa¢ nepalankios del dideliy jveZimo muity prekiy eks-
porto salygos pastaraisiais metais susidaré Rusijoje. Tho tarpu eksporto ly-
ginamoji dalis, nors ir sumazéjo nuo 33,1 proc. 1993 m. iki 20,4 proc. 1995 m.,
bet dar gana Zenkli, o importo dalis dar didesné (1993 m. - 53,7 proc., 1994 m.
- 39,3 proc., 1995 m. — 31,1 proc.). Tai néra pageidaujama, nes politiné pa-
detis Sioje Salyje néra nusistovéjusi ir labai lemia ekonominius valstybiy san-
tykius.

Teigiamas reiSkinys, kad pamaZu didéja pramonés prekiy, prasiskinanciy
keli | Vakary rinkas, eksportas. Eksportas j Europos Sgjungos Salis padidéjo
nuo 16,9 proc. 1993 m. iki 36,4 proc. 1995 m., o j NVS $alis sumaZéjo atitin-
kamai nuo 57,1 proc. iki 42,3 proc. Tadiau ir toliau svarbiausia problema -
rasti gaminamai produkcijai rinkas ekonomiskai naudingomis salygomis.

Struktiiriné politika turi biiti vykdoma svarbiausiy (prioritetiniy) Saky
{produkty) konkurencingumui didinti tiek Vakary, tiek ir Ryty rinkose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1992 m. geguZés 8 d. nutarimu Nr. 334
prioritetinémis nustaté $ias tkio plétojimo kryptis:
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Ataskaita

Prognoze
1993 m. 1994 m. 1995 m. numatoma 1996 m. 1997 m. 1998 m.
Verte |% Verte  |% Verte % Verté |% Verté (% Verté  |%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
I§ viso
eksportas 8707,0 |100,0 8077,2 }100,0 |10826,3 |100,0 10503 |100,0 |11135 |100,0 11770 }100,0
importas 9798,2 |100,0 193555 {1000 112330,3 |100,0 11557 (100,0 |12040 [100,0 {12560 {100,0
|balansas -1091,2 |- -1278,3 |- -1504,0 |- -1054 |- -905 - -790 ~
Europos Sqjunga
eksportas 1467,8 (16,9 2080,4 |25,8 3938,5 36,4 3456  |32,9 |3699 33,2 3787 32,2
importas 18350 |18,7 2468,7 (26,4 4955,5 40,2 4075 353  |4209 35,0 4274 34,0
balansas -367,2 |- -388,3 |- -1017,0 |- -619 |- -510 - —487 -
ELPA
eksportas 307,2 |35 429,2 (53 343,9 3,2 315 3,0 354 3,2 358 3,1
importas 4584 4,7 7309 |7,8 349,5 2,8 300 2,6 303 2,5 307 2,5
|balansas -151,2 |- -301,7 |- -5,6 — 15 - 51 - 51 -
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2 lentelés tesinys

1 [ 2 | 3 ] +« [ 5 | 6 | 7 [ 89w |[unl]inr|mn
| Estija, Latvija
eksportas 8544 98  [s880 [110 10069 |93 1130 [108 (1265 114 1380 |17
importas 212 23 4060 [43 6728 [s4  [s82 |50 |66 |0 |70 |57
balansss - [6332 |- 4820 |- 3341 |- s |- [ |- 60 |-
|Kitos Salys
eksportas 11068 [127  [ooss [112  [esos  [88  Jrosz [io3 228 [10 134|115
importas 6698 |68  |10s07 |12 [is002 122 izss [11,1 1328|110 (1427 [11.3
balansas 370 |- 1452 |- 5397 |- 203 |- oo |- -3 |-
Pastabos:

ELPA - Europos laisvosios prekybos asociacija
NVS - Nepriklausomy Valstybiy Sandrauga

Lentelé parengta pagal Lietuvos Gkio raidos 1996-1998 mety prognozg ir Valstybés investicijy 1996-1998 mety
programa.



Eksportas Importas

1993 m. (1994 m,| o™ | B0 ooy looam | 1995 ™
(numatoma) [reeksportas numatoma
I§ viso, milijonais lity 8707,0f 8077,2 10826,3 4383,3| 9798,21 9355,5 12330,3
%o 100,0( 100,0 100,0 40,5 100,0 100,0 100,0
1. Gyvi gyvuliai ir gyvulininkystés produkcija 9,2 9,3 9,5 42,5 2.4 2,2 1,8
2. Augalinés kilmés produktai 1,7 29 33 50,8 1,8 3,5 31
3. Gatavi maisto produktai 33 11,9 5,6 48,1 4,1 43 4,5
4. Mineraliniai produktai 25,9 16,7 11,9 46,0 43,0 32,8 26,6
5. Chemijos pramonés ir jai giminingy $aky produkcija 72 122 15,3 338 100 119 134
6. Odos, kailiai ir jy dirbiniai 1,8 1,4 1,6 45,2 04 0,5 0,8
7. Mediena, medienos dirbiniai, celiuliozé, popierius 38 53 8,2 9,6 2,5 2,8 4,0
8. Tekstilé ir tekstilés dirbiniai 9,7 12,1 14,7 57,1 5,6 74 9,3
9. Avalyné, galvos apdangalai, skéciai ir kiti dirbiniai 1,3 1,0 0,8 63,2 0,6 0,5 0,3
10. Akmens, gipso, cemento, keramikos, stiklo dirbinjai 0,9 1,0 1,3 125 0,7 1,2 1,5
11. Netaurieji metalai ir jy dirbiniai 53 6,2 8,7 533 7,0 6,5 6,6)
12. Madinos ir jrengimai (mechaniniai, elektros ir kt.) 19,4 12,0 10,8 258 11,6 16,6 16,5
13. Transporto priemones ir jrenginiai 4,3 3,7 51 53,8 7,1 6,0 7,5
14, Optikos, medicinos ir kiti prietaisai bei reikmenys 1,7 14 1,0 26,6. 1,3 2,2 2,5
15. Jvairiis pramonés iniai (jskaitant baldus) 3,7 21 2,1 232 0,9 1,4 1,4
16. Kita produkcija 0,8 0,8 0,1 0,6 1,0 0,2 0,2




1. Gamybos infrastruktiira (energetikos kompleksas, transporto sistema,
rysiai ir informatika);

2. Zemeés iikio (iikininky) veikla;

3. Paslaugy infrastruktiira.

Vadovaudamosi Siomis prioritetinémis fikio plétojimo kryptimis minis-
terijos parengé ir pradéjo jgyvendinti atitinkamas nacionalines programas.
Be to, minétu Vyriausybés nutarimu numatyta parengti dar keleta valstybés
remiamy programy pramonei ir kitoms su ja susijusioms iikio Sakoms (Ze-
meés, miSky Gkio) rekonstruoti.

1993 metais parengta ir Vyriausybés patvirtinta “Pramonés restruktiri-
zavimo ir stambiy jmoniy specializacijos keitimo programa”, kurioje numa-
tytos Sios prioritetinés eksporto poZidriu pefeinamojo etapo pramoneés Sa-
kos (pagal svarbuma):

1. MedzZio apdirbamoji pramon¢;

2. Lengvoji pramoné;

3. Durpiy pramoné;

4. Masiny gamyba (ypac¢ Zemés iikio technika);

5. Dailiyjy versly pramone;

6. Elektrotechnikos pramone (ypac plataus vartojimo produkcijos gamyba).

Programoje pramonés produkcija pagal prekiy grupes numatoma atski-
rai Ryty ir Vakary rinkoms. Prognozuojama, kad pamaZu Ryty rinky reiks-
mé mazés, o Vakary dides.

Lietuvos tikio restruktiirizavimui reikia dideliy finansiniy investicijy, ypa¢
statybos darbams, naujoms technologijoms, jrangai jsigyti. Pagal patvirtinta
Valstybes investicijy 1996-1998 mety programa prognozuojamas nezymus ben-
dry investicijy i§ visy finansavimo $altiniy didéjimas (1996 m. — 2735,5 mln.
Lt, 1997 m. - 3180,2 min. Lt, 1998 m. — 2925,6 min. Lt). Pagrindiniai investi-
ciniy lésy Saltiniai numatomi valstybés ir vietiniy biudZety asignavimai, jmo-
niy lésos, uzsienio kapitalas, kredito iStekliai. Taciau visy §iy investiciniy Iésy
prognozuojamos apimtys netenkina poreikiy programose numatyty svarbiau-
sioms priemonéms jgyvendinti. PavyzdzZiui, vien tik Pramonés ir prekybos mi-
nisterijos reguliavimo sferoje esan¢iy jmoniy paskoly poreikis 1997-1999 me-
tams sudaro apie 1292 milijonus lity (1997 m. - 380 min. Lt). IS savo lésy
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jmonés numato 1997 metais investuoti tik 43,6 mIn. Lt. Gauti pakankama
kredity apimtj su normaliomis paliikkanomis irgi tikriausiai nepavyks. Todél
daugumos programy vykdymas arba bus nukeltas tolesniam terminui, arba
pasikeitus situacijai rinkose gali nebeturéti iSskirtinés reik$meés. O rinkos si-
tuacija kartais keiciasi labai greitai. Kaip pavyzdj paimkime liny iikio ir liny
perdirbimo pramong. Pagal parengta Sio po3akio programa prognozuota gra-
7i perspektyva ir Zymus gamybos augimas, tadiau per pastaruosius 2-3 metus
staigiai pasikeitus liny produkcijos paklausai Europos rinkose, Lietuvos liny
pramoné atsidiré prie bankroto ribos. Tai rodo, kad numatyti prioritetus ga-
na sudétinga. Ypac tai aktualu toms iikio Sakoms (produktams), kuriy gamy-
ba labiau orientuojama j uZsienio rinkas, nes tada yra netikslingos valstybés
dotacijos. Todél jgyvendinant parengtas programas numatyti jose projektai
turi biiti labai kruopsciai daug karty tikrinami, jvertinamas jy efektyvumas
laiko atZvilgiu atsiZvelgiant | pasikeitusias ekonominés aplinkos salygas. Svar-
biausias jgyvendinamy projekty tikslas turéty biti produkcijos konkurencin-
gumo didinimas Salies viduje ir uZsienio rinkose.

Ukio $aky konkurencingumui jtaka turi daugelis veiksniy. Tarptautinéje
praktikoje skiriamos keturios Salies veiksniy grupés (savybés), formuojan-
¢ios konkuruojanéioms firmoms terpg¢ realizuoti savo prana$umus:

1. Veiksniy (gamybos) salygos — konkretis veiksniai (pavyzdziui, kvalifi-
kuota darbo jéga, infrastruktiira ir kt.), reikalingi sékmingai konkurencijai
tam tikroje Sakoje;

2. Paklausos salygos — kokia konkrecios Sakos sililomy prekiy ir paslau-
gu paklausa vidaus rinkoje;

3. Giminingos ir palaikanéios $akos, yra ar ne Salyje giminingy ar palai-
kanéiy Saky, konkurentabiliy tarptautinéje rinkoje;

4. Firmos strategija, jos struktiira ir konkurentai. Cia svarbu, kokios yra
Salyje salygos, kuriomis kuriamos ir valdomos jmonés ir koks konkurencijos
pobiidis vidaus rinkoje.

Minéti keturi veiksniai kiekvienas ir visi kartu kaip sistema sudaro tam
tikra aplinka, kurioje atsiranda ir veikia alies jmonés.

Svarbus yra valstybés ekonominés politikos vaidmuo formuojant palan-
kia jmoniy veiklai aplinka. Vyriausybé vykdydama ekonoming politika gali
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veikti ir biti veikiama visy keturiy veiksniy grupiy. Gamybos veiksnius, pa-
vyzdZiui, veikia subsidijos, politika kapitalo rinkos, Svietimo, mokslo ir ki-
tais poZilriais. Vyriausybés vaidmuo formuojant vidaus paklausos paramet-
rus gali pasireiksti per vietines produkto gamybos normas ir standartus. Be
to, vyriausybé daznai yra jvairios produkcijos (prekés karo reikalams, tele-
komunikacijy jrengimai, léktuvai ir kt.) pirkéja. Ji gali formuoti taip pat
giminingy $aky vystymosi salygas. Pagaliau vyriausybés politika gali veikti
imoniy strategija, jy struktiira ir tarpusavio konkurencija regulivodama ka-
pitalo rinkas, mokes¢iy dydj, konkurencines salygas.

Suprantama, kad vyriausybés poveikis pagrindiniams veiksniams, lemian-
tiems ukio strukturg ir Saky konkurencinguma, gali biiti arba teigiamas,
arba neigiamas. Vyriausybé apskritai daro svarbig jtaka konkurencingumo
lygiui, taCiau jos veikimas yra dalinis. DaZnai valstybés vaidmuo pervertina-
mas, kadangi méginama istirti vyriausybés poveikj konkurencijai nenagri-
néjant konkurencijos sekmés ekonominiy pagrindy. Vyriausybés politika
dauguma atvejy patiria nesékme, jeigu ji viena téra valstybés pranasumy
Saltinis. Politika paprastai sékminga tose srityse, kur yra pagrindiniai veiks-
niai, sudarantys valstybés pranajumus, o vyriausybé gali tik sustiprinti jy
veikimg.

Pagrindinis vyriausybés ekonomikos politikos tikstas — kuo geriau pa-
naudoti $alies iteklius (darbo, kapitalo) siekiant auksto ir vis didéjancio
nasumo lygio. Norint pasiekti aukSta naSumga (produktyvuma), ekonomika
turi biiti nenutrikstamai tobulinama. Tai visy pirma apima visy rii§iy inova-
cijas esamose $akose ir gebéjimg konkuruoti naujose Sakose.

I8sivyséiusiy $aliy patirtis rodo, kad beveik visos vyriausybés imasi prie-
moniy konkurencingumui pagerinti. Prie daZniausiy jprasty Zingsniy gali-
ma priskirti Siuos: devalvacija, dereguliavima, bendradarbiavima tarp jmo-
niy ir jvairiy risiy kooperacijos ir susijungimy skatinima, mokeséiy refor-
ma, pastangas gerinti bendra Svietimo sistema, vyriausybés asignavimy di-
dinimg mokslo tiriamiesiems darbams, vyriausybés naujy jmoniy finansavi-
mo programas ir kitus. Jgyvendindama minétas priemones vyriausybé gali
daryti konkrety poveikj kurios nors sakos konkurencingumo lygiui ir jos
konkurenciniam pranaSumui vietiniu, valstybiniu ar nacionaliniu lygiu, jei-
gu jos politika daro jtaka vienam arba daugiau i§ anks¢iau paminéty ketu-
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riy veiksniy grupiy. Placiausio lygio vyriausybés politika turi vadovautis dau-
geliu prielaidy, jeigu ji stengiasi stiprinti, o ne silpninti konkurencinj prana-
Sumg. Pagrindinés prielaidos biity tokios:

1. Konkuruoja Sakos jmonés, o ne alys.

2. Nacionalinis konkurencinis prana$umas turi santykinj pobiidj, nes i§
esmes konkurencinio prana$umo standartai nustatomi ne $alies viduje, o
kity Saliy konkurenty.

3. Dinaminis atnaujinimas lemia konkurencinj pranasuma, o ne trum-
palaikj laiméjima kasty maZinimo poZiiiriu.

4, Nacionalinis ekonominis suklestéjimas gali biiti pasiektas keliant tikio
Saky lygi.

5. Konkurencinis pranaSumas pramonés $akose gali biti sukurtas per
deSimtmecius arba per dar ilgesnj laikotarpj.

6. Salys pasiekia pranaumy skirtumy, o ne panasumo déka.

7. Daznai Sakos priskiriamos atitinkamoms kategorijoms norint i§skirti
prioritetines. Taciau kartais tai nepasitvirtina.

Apskritai ekonominé valstybés politika turi sudaryti aplinka, kurioje kles-
téty bet kuri $aka, jeigu jmonés nuolat jgyvendina naujoves ir sickia didelio
produktyvumo. PasiZyminti Saky jvairumu ekonomika duoda erdve daugu-
mai veiklos riisiy, kurios gali garantuoti didesnj uZimtuma ir darba Zmo-
néms, turintiems jvairia kvalifikacija. Taciau nereiskia, kad 3alis turi garan-
tuoti rinka maZai produktyviems Salies konkurentams, nes pastangos issau-
goti visas Sakas sumaZins gyvenimo lygj Salyje.

Svarbus yra vyriausybés poveikis veiksniy salygoms. Veiksniai sukuriami
efektyviausiai tose Salyse, kur §i problema sprendZiama placiai ir skiriama
daug démesio $alies ekonomikai kelti. Potenciali ekonomikos lygio kélimo
sparta — kiekybinis ir ypa¢ kokybinis veiksniy pagerinimas. Norédamos pa-
siekti didelj produktyvuma ir konkurencinguma jmonés turi turéti galimybe
pasinaudoti nuolat geréjanéiais ir specializuotais darbo iStekliais, mokslo Zi-
niomis, ekonomine informacija, infrastruktiira ir kitais gamybos veiksniais.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Vyriausybé dar nepakanka-
mai plaéiai ir nuodugniai analizuoja ir atsizvelgia j kity Saliy patirtj formuo-
dama ilgalaik¢ fikio struktiiring politika, nesudaro palankiy salygy jmoniy
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konkurencingumui didinti. Todél parengtas programas reikéty perziiréti ir
patikslinti remiantis iSsamesneémis studijomis. Programose turéty atsispin-
deti fikio struktiirinés politikos vizija. Ir svarbiausia, kad parengtos progra-
mos neguléty lentynose, o jomis biity vadovaujamasi formuojant valstybés
ekonoming politika.
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RESTRUCTURING AND COMPETITIVENESS OF ECONOMY

Stasys Valentinavi¢ius
SUMMARY

The article analyzes the new trends in the structural changes of Lithuanian
economy in 1993-1998 and problems of foreign trade.
The economic factors which increase the competitiveness of firms in the world

market are dealt with as well.
The main gools of the Covernment economic policy and factors influencing

economic competitiveness of the firms under market economy are also defined.
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