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SKURDO ANALIZES METODOLOGINES PRIELAIDOS:
UZSIENIO SALIU PATIRTIS

VITA KARPUSKIENE

Lietuvos Zmonés daznai vartoja Zodj skurdas. Kasdiené-

Jje kalboje Sis Zodis yra suprantamas ir paprastai nekelia jokiy

abejoniy. Taciau atsakyti | klausimg, lurivos gyventojus pri-

skirti prie skurstanciy ir kiek Lietuvoje yra skurstanciy Zmoniy,

déti) Siame straipsnyje pateiliama ussienio Saliy patirtis,
nagrinéjant skurdo probly

Skurdo savybés

Skurdas yra kintantis per laikg ir erdvéje, laipsniSkas ir turintis labai
daugialypj poveiki Zmogaus gyvenimui reiSkinys. Tai yra pagrindinés skur-
do savybés. Jas apZvelgsime smulkiau.

Skurdas yra kintantis per laikq ir erdvéje. Kokia padétj jvardijame skur-
du, priklauso nuo ekonominiy, socialiniy ir kultlriniy salygy konkrecioje
Salyje tuo momentu. Ekonomiskai klestinCios Salies skurstantis gyventojas
gali biiti laikomas pasiturinéiu silpniau issivysciusioje Salyje.

Skurdui bidingas laipsniSkumas. Nejmanoma tiksliai iSreiksti, kiek
konkretus individas arba Scima yra skurdis. Taciau individus arba $eimas
galima pagal tam tikrus poZymius suskirstyti j grupes, kurios atspindi skir-
tinga skurdo laipsnj. PavyzdZiui, vieni Zmonés gali jaustis nesaugiis del 1€Sy
trikumo, taciau gyventi jprasta gyvenimo biida, kiti — tai labiau skurstantys
gyventojai, kuriy tam tikri poreikiai nuolat yra nepatenkinami. SkurdZiausi
gyventojai — tai Zmonés uZ visuomenés riby, pavyzdZziui, benamiai.

Skurdo poveikis Zmogaus gyvenimui yra labai jvairiapusis. Skurdas vei-
kia daugybe¢ gyvenimo veiklos sriciy: buitj, Svietima, sveikata ir kitas. Be to,
skurdo trukmé sukelia nevienodus padarinius. Skurstant trumpa laikotarpj,
kai dél tam tikry prieZas¢iy prarandamos pajamos, padariniai yra gerokai
lengvesni, negu gyvenant skurdziai ilgg laikotarpj.
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Skurdo savoka

Néra vienodo skurdo savokos apibrézimo. Jvairiose Salyse jis supran-
tamas skirtingai. Skurdo sgvokos turinys kito ir laikui bégant. Pries kelis
deSimtmecius mokslininkai skurda apibréZzdavo daZniausiai kaip ekonomi-
niy iStekliy tritkumga biitiniems poreikiams patenkinti. Ekonominiams is-
tekliams ir batiniems poreikiams yra suteikiamas konkretus turinys. Pvz.,
JAV 1965 metais OEO (Office of Economic Oportunity) skurda apibréze
kaip Seimos arba individo pajamy trilkuma bitinoms prekéms ir paslau-
goms jsigyti.

Siuo metu daZniau vartojamas platesnis skurdo savokos apibrézimas.
Ekonominiy istekliy savoka papildoma socialiniais ir kultiriniais iStekliais.
Biitiny poreikiy patenkinimas pakeiiamas galimybe atitikti konkrecios §a-
lies minimalius gyvenimo standartus arba individo galimybiy jgyvendinimu.
Pvz., Europos Sajungos Antrojoje skurdo programoje (The Second Poverty
Programe of the Commision of the Europien Communities) patvirtintas toks
skurdo apibrézimas: ,,Skurstanciais yra laikomni Zmonés, Seimos arba grupés
Zmoniy, kuriy i§tekliai (materialiniai, kultiiriniai ir socialiniai) yra nepa-
kankami savo $alies minimaliam gyvenimo budui uztikrinti.” {Poverty in fi-
gures, 1990. P.5.]

Skurdo riba

Skurdo riba - tai kriterijus, kuriuo remdamiesi politikai arba tyrinéto-
jai skirsto individus, Seimas arba namy Gkius j skurstanéius ir pasiturincius.
Kadangi skurdas yra apibiidinamas nevienareik§migkai, tai ir skurdo ribos
gali bbti jvairios. Yra du pagrindiniai skurdo riby tipai:

e absoliuti skurdo riba;

¢ santykin¢ skurdo riba.

Absolinti skurdo riba - tai minimalus pajamy arba ilaidy dydis bati-
noms vartojimo reikméms patenkinti. Jai nustatyti sudaromas minimalus
vartojimo prekiy ir paslaugy rinkinys. Parinkus Zemas kainas, apskai¢iuoja-
ma pinigy suma, reikalinga §iam rinkiniui jsigyti. Si pinigy suma ir yra ab-
soliuti skurdo riba.

Santykiné skurdo riba susicjama su tam tikrais, daZniausiai pajamy
arba iSlaidy, Salies vidutiniais (vidurkiniais, medianiniais) rodikliais. Siuo
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atveju daroma prielaida, kad §ie rodikliai rodo Salyje vyraujantj gyvenimo
biida. Taigi santykiné skurdo riba - tai Salies gyventojy vidutiniy pajamy
dalis, Zemiau kurios tos Salies gyventojai neturi galimybiy atlikti reik§minga
vaidmenj Salies gyvenime. Santykiné skurdo riba absoliu¢iu dydZiu kinta
kartu su $alies gyventojy vidutiniy pajamy kitimu, o skurstanéiyjy skaicius
priklauso nuo pajamy diferenciacijos lygio visuomenéje. Todél sumaZinti
skurdo lygj, jvertinta pagal santyking riba, galima perskirstant pajamas tarp
Salies gyventojy. Taciau efektyvesnés priemonés skurdui mazinti yra tos,
kuriy pagalba yra didinamos gyventojy vidutinés pajamos.

Pasauliné patirtis rodo, kad silpniau iSsivys€iusiose Salyse dazniau nu-
statomos absoliucios skurdo ribos. Taciau kai tik absoliutus skurdas yra i§
esmeés jveikiamas, tuomet aktualesnémis tampa santykinés skurdo ribos.
Tacdiau tyrinétojui labai patogu, kai yra nustatytos abiejy tipy skurdo ribos.
Pirmoji leidzia jvertinti gyventojy biitiny poreikiy patenkinimo lygj, o ant-
roji — pajamy paskirstymo santykius.

Skurdo riby nustatymo metodai

Naudojami jvairiis metodai abiejy tipy skurdo riboms nustatyti. Juos
galima suskirstyti | penkias grupes:

* Biudzeto, arba vartotojo krepselio, metodas;

» Subjektyvus metodas;

» Ekonominio nuotolio metodas;

o Teisinis arba politinis metodas;

e Priverstinio nevartojimo arba vartojimo stygiaus matas.

Biudzeto, arba vartotojo krep3elio, metodu nustatoma absoliuti skur-
do riba. Vartotojo krepselis - tai Zmogaus fizinéms jégoms palaikyti biitiny
prekiy ir paslaugy rinkinys. Jis nustatomas dviem etapais:

sudaromas maisto produkity vartotojo krepselis (maisto skurdo riba);

nustatomas kity bitiny vartojimo reikmeny minimalus rinkinys.

Nustatant maisto skurdo ribg, pirmiausia yra nustatomas Zmogui rei-
kalingas kalorijy kiekis per diena. Sis kiekis gali biiti diferencijuojamas pa-
gal amziy ir Iyt. Po to energetiniai reikalavimai pervedami j nebrangiy pro-
dukty dieta ir gaunamos biitinos pajamos arba i§laidos, reikalingos Siems
produktams jsigyti. Si riba daZnai naudojama skurdziausiy gyventojy kate-
gorijai nustatyti.
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Islaidos kity bitiny vartojimo reikmeny minimaliam rinkiniui isigyti
nustatomos dviem biidais.

Pirmu biidu nustatoma, kurie Zmoniy poreikiai turi biiti patenkinti.
Po to sudaromas prekiy ir paslaugy sarasas ir jy apimtis. Parinkus Zemas
kainas, apskaiiuojama, kick reikés pinigy Siam rinkiniui jsigyti. Kokias
prekes ir paslaugas jtraukti j §j sarasa, — diskutuotinas dalykas. Skirtingose
Salyse ir netgi tos pacios Salies miesto ir kaimo gyventojams reikia nevieno-
dy prekiy ir paslaugy. Be to, tai, kas prie§ desimt mety buvo prabangos da-
lykas, dabar gali biiti suvokiamas kaip biitinas poreikis. Tokiu bidu yra nu-
statyta absoliuti skurdo riba Vokietijoje.

Antras biidas ne maisto reikmeny iSlaidoms nustatyti yra paprastes-
nis. Nustatomas i§laidy maisto ir ne maisto prekiy grupéms jsigyti santykis.
Sis santykis priklauso nuo daugybés ekonominiy, klimatiniy ir kitokiy
veiksniy, todél gali biti labai jvairus. Pavyzdziui, JAV islaidos maistui su-
daro 1/3, o kai kuriy buvusios Soviety Sajungos respubliky — 4/5 slairdo
ribos.

Vartotojo krepselio metodo privalumas yra tas, kad jis yra labai aki-
vaizdus ir artimas skurdo apibrézimui, t. y. nustatomas biitiniausiy poreikiy
patenkinimo lygis. Triikumas — labai neapibréZta prekiy ir paslaugy jtrauki-
mo j §j rinkinj procediira.

Subjektyvus skurdo ribos nustatymo metodas — tai biidas, kai pati vi-
suomené apklausy metu atsako j klausima, koks yra pajamy minimumas
butiniems poreikiams patenkinti. DaZnai pateikiamas toks klausimas:
»Koks, Jisy nuomone, turi bati minimalus pajamy dydis per savait¢ (per
ménesj, per metus), kad biity galima sudurti gala su galu?”. Apibendrinus
atsakymus | §j klausima, nustatoma absoliuti skurdo riba.

Sio metodo privalumas yra tas, kad skurdo riba nustato ne grupé eks-
perty, o pati visuomené. Taciau paprastai subjektyviu metodu nustatoma
skurdo riba yra daug aukstesné, negu biudZzeto arba kitais metodais nusta-
tyta riba. Be to, didesnes pajamas turintys Zmonés daZnai nurodo ir auks-
tesnj minimaliy pajamy dydj. Si skurdo riba skiriasi ir atskirais laikotar-
piais, pvz., kriziy laikotarpiu ji bus Zemesné. Subjektyvi skurdo riba netinka
skurdui palyginti per laika ir erdvéje.

Ekonominio nuotolio metodas — tai dalis vidutiniy $alies rodikliy, kuri
ir laikoma skurdo riba. Tokiais rodikliais gali biiti vidutinés disponuojamos
arba ekvivalentinés namy iikio pajamos, tenkancios vienam gyventojui. Sis
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metodas yra naudojamas Europos Sajungos $aliy skurdo tyrimams. DaZnai
skurdo riba nurodoma 50 proc. vidutiniy ekvivalentiniy namy tikiy pajamy,
tenkanciy vienam jo nariui. Tokios santykinés skurdo ribos privalumas yra
tas, kad ja labai patogu naudoti skurdo lygio palyginimams tarp atskiry $a-
liy arba skirtingais laikotarpiais. Pagrindinis tritkumas yra tas, kad viduti-
niy pajamy procento parinkimas yra labai neapibréZtas ir todel labai disku-
tuotinas dalykas. Santykiné skurdo riba yra tinkamesnis matas pajamy pa-
skirstymo nelygybei matuoti, negu skurdui jvertinti.

Teisiniu arba politiniu metodu nustatyta skurdo riba yra laikomos mi-
nimalios vyriausybés garantuotos pajamos. Tokia skurdo riba tiksliai nusta-
tyta ir vyriausybés patvirtinta. Pagrindinis jos trilkumas yra tas, kad patvir-
tintos minimalios garantuotos pajamos priklauso nuo daugybeés su skurdu
nesusijusiy veiksniy, pvz., nuo 3alies biudzeto arba darbo rinkos galimos
jtakos.

Vartojimo stygiaus matas arba rodikliai. Sio metodo pradininkas —
P. Townsend. $iuo metodu skurdo riba nustatoma kaip konkreéiy prekiy
priverstinio nevartojimo, nesinaudojimo konkrecCiomis paslaugomis, neda-
lyvavimo konkrecioje veikloje (pvz., maisto produkty, drabuziy, gyvenimo
salygy, sveikatos ir Svietimo paslaugy) lygis. Vartojimo stygius gali biti
jvertintas objektyviu arba subjektyviu biidu. Jvertinant objektyvy vartojimo
stygiy, sudaromas individui buitiny prekiy ir pastaugy rinkinys. Po to nusta-
tomas priverstinio jy atsisakymo lygis. Subjektyvus stygius — tai prekiy ir
paslaugy, kurias maZiausiai 50 proc. Salies gyventojy mano esant biitino-
mis, priverstinio nevartojimo lygis. Sio metodo esmé labai suprantama. In-
dividas skursta, vadinasi, priverstas atsisakyti tam tikry prekiy ir paslaugy.
Vartojimo stygiaus metodu gaunamas daugiamatis skurdo jvertinimas. Sio
metodo trilkumas yra tas, kad sunku pagristi pasirinkta prekiy ir paslaugy
rinkinj, kadangi jis gali bdti labai jvairis.

I3laidos ar pajamos
Skurdo tyrimams gali biiti naudojami tokie kiekybiniai gyvenimo stan-
darty rodikliai:
¢ gyventojy pajamos,
 gyventojy islaidos,
 turimas turtas.
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Skurda geriausiai apiblidina konkreéiy prekiy ir paslaugy vartojimo
lygis. Taciau tai néra lengva padaryti praktidkai, nes reikia lyginti daugelj
natiiriniy rodikliy. Tod¢l patogiau yra naudoti ne natiirinius, o piniginius
vienetus. Vartojimo ilaidos — tai prekiy ir paslaugy vartojimo lygio pinigi-
né iraifka. Taciau $§is rodiklis neapima visuomeniniy gérybiy (Svietimo,
sveikatos apsaugos ir kity), teikiamiy nemokamai, vartojimo.

Skurdui jvertinti daZnai naudojamas pajamy rodiklis, kuris geriau ne-
gu iSlaidy rodiklis rodo prekiy ir paslaugy vartojimo ir dalyvavimo visuo-
meniniame gyvenime galimybg.

I8laidy rodiklis paprastai yra stabilesnis uZ pajamy rodiklj. Taip yra
todel, kad vartojimo svyravimai atskirais laikotarpiais yra suSvelninami san-
taupy deka. Salyse, kuriose vyksta ekonominés reformos arba yra didelis
nelegalus arba pusiau legalus ekonomikos sektorius, daZniau naudojamas
vartojimo iSlaidy rodiklis, nes jis maZiau susij¢s su neteisingu pajamy de-
klaravimu.

Geriausiai individy, Seimy arba namy tikiy ekonoming¢ padétj apiba-
dina disponuojamo turto rodiklis. Jis apima:

o produktyvyjj turta (Zemé, gyvuliai, mechanizmai ir kt.);

o finansinj turta (santaupos, akcijos, obligacijos ir kt.);

* pastatus ir ilgalaikio vartojimo daiktus;

® grynyjy pinigy atsarga;

» produkty atsarga;

Turimas turtas geriau apibidina Zmoniy gyvenimo salygas negu paja-
mos arba i8laidos. Taciau akivaizdu, kad jj jvertinti §iuo metu Lietuvoje ne-
imanoma.

Individas, Seima ar namuy ukis

Kitas labai svarbus klausimas, kas gi yra skurstantysis: individas, $ei-
ma ar namy Gkis? Tyrimo vienetu pasirinkus individa, akivaizdu, kad ski-
riasi vyro ir moters, taip pat vaiko, suaugusio ir pagyvenusio Zmogaus po-
reikiai. Taigi ir i§laidos, reikalingos jiems patenkinti, yra nevienodos. Pa-
vyzdZiui, vyro minimaliems biitiniems poreikiams patenkinti reikia, tarki-
me, 1§0 lity per menesj, o 5 mety vaikui gali uZtekti ir 80 lity.

Scima apima tévus ir vaikus ir daZnai yra maZesnis skurdo vienetas
negu namy iikis. Namy iikis - tai Zmonés, gyvenantys vienoje namy valdoje.
Tarkime, bute gyvena Seima — vyras, #mona ir du vaikai. Su jais kartu gyve-
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na giminaitis, kuris studijuoja tame paciame mieste, ir Zmonos motina, kuri
#iema praleidZia mieste, o vasarg griZta j savo sodyba kaime. Seima Siame
pavyzdyje sudaro vyras, Zmona ir abu vaikai. [ namy @kj jiraukiama Seima
ir giminaitis. Taciau kyla abejoniy, kuriam namy ikiui priskirti motina.
,DaZnai teigiama, kad jvertinimo vienetu turéty biiti namy Gkis. Tadiau ga-
lima pastebeti, kad pasirinkus §j teiginj, kyla abejoniy dél namy iikio paja-
my nustatymo, arba atvirksciai — dél galimybiy pragyventi.” [A. B. Atkin-
son. 1991] Ar skaidiuojant namy iikio pajamas reikia jtraukti giminai¢io ir
motinos pajamas? Atsakyti j §j klausima galima jvairiai. Atsakymas priklau-
sys ir nuo to, ar $alyje yra jteisintos pareigos iSlaikyti artimus giminai¢ius.
Pavyzdziui, Pranciizijoje ir Vokietijoje jteisintos pareigos iSlaikyti tévus,
t. y. suauge vaikai privalo iSlaikyti savo senus tévus, nors jie ir gyventy at-
skirai. Anglijoje, atvirk3ciai, 1940 metais buvo panaikintas jstatymas, jpa-
reigojantis tévus iSlaikyti savo paauglius vaikus.

Ekonomikos reformy metu tikslinga bent dalj nastos uz nepilnameciy
vaiky ir seny tévy iSlaikyma perkelti ant artimiausiy giminaiciy peciy. Tai
galéty biiti viena i§ priemoniy skurdui Salyje palengvinti.

Labai daZnai skurdo vieneto pasirinkima nulemia alyje esanti statisti-
né informacija.

Ekvivalentinés skalés

Seimy ir namy iikiy bitinos ilaidos nedidéja tiesiog proporcingai jy
nariy skaiCiui. Taip yra dél vadinamo ,katilo efekto”, t. y. tam tikriems po-
reikiams patenkinti didesnei Seimai ar namy tkiui reikia santykifkai ma-
Ziau i8laidy, pavyzdZiui, didesniy namy tikiy energijos sagnaudos maistui ga-
minti, patalpy Sildymui ar apsvietimui, tenkancios vienam nariui, yra ma-
Zesnés. Taigi ir skurdo ribos skirtingo dydZio namy {ikiams nebus propor-
cingos jy nariy skaicivi.

Galimi du paminéty problemy sprendimo biidai. Pirmas biidas ~ nu-
statyti atskiras skurdo ribas skirtingo dydZio Seimoms arba namy Gkiams.
PavyzdZiui, JAV 1965 metais buvo nustatytos 26 skurdo ribos. Jos nustaty-
tos atskirai miesto ir kaimo skirtingo dydzio, iki 13 nariy Seimoms. Nuo
1968 mety skirtingos skurdo ribos nustatomos iki 7 nariy Seimoms. Dides-
néms seimoms pridedama po pastovy i§laidy dydj kiekvienam papildomam
nariui. 1988 metais JAV buvo nustatyta skurdo riba 4 asmeny Seimai —
12 075, o 5 asmeny 3eimai — 14 290 doleriy metiniy pajamy.
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Antras budas - skirtingi pajamy dydZiai, reikalingi biitiniems porei-
kiams patenkinti, i§lyginami ekvivalentiniy skaliy pagalba ir gaunamos ck-
vivalentinés vieno gyventojo pajamos. Siuo atveju uZtenka vienos skurdo ri-
bos. Skurdo tyrimams daZnai naudojamos tokios ekvivalentinés skales:

1) 1976 metais OECD priimta ekvivalentiné skalé: vieno asmens na-
my ikiui suteikiamas svoris — 0,666; dviejy nariy namy Gkiui - 1,00; trijy
nariy — 1,25; keturiy nariy - 1,45; penkiy nariy — 1,60; kiekvienam papildo-
mam didesnio namy {ikio nariui pridedama po 0,15.

2) OECD pirmojoje ir antrojoje skurdo programy tyrimuose yra nau-
dojama tokia skurdo skalé: pirmam suaugusiam namy tikio nariui — 1,0;
kiekvienam kitam suaugusiam nariui - 0,7; kiekvienam vaikui - 0,5 [3].

Nuo ckvivalentinés skalés pasirinkimo priklauso skurdo pasiskirsty-
mas tarp namy Tkiy. Parinkus antraja ekvivalenting skalg, skurdas koncen-
truojasi didesniuose namy tikivose. Dabar dél ekvivalentiniy skaliy tebe-
diskutuojama ir atlickami moksliniai tyrimai.

Skurdo rodikliai

Nubrézus skurdo riba, galima matuoti skurdo lygj salyje. DaZniausiai
naudojami tokie skurdo rodikliai: skurstanciy gyventojy dalis Salyje, skurdo
nuokrypio indeksas, kvadratinis skurdo nuokrypis.

Skurstanciy gyventojy dalis Salyje (H) — tai rodiklis, parodantis 3alies
gyventojy dalj, kuriy pajamos yra Zemiau skurdo ribos:

|

n
q - skurstanciy gyventojy skaiéius, n — gyventojy skaiius falyje.
Skurdo nuokrypio indeksas — tai yra skurdo ribos ir vidutiniy skurstan-
Ciujy pajamy skirtumo ir skurdo ribos (I) santykis.

Z(P_Yi)

I=-%

P

P — skurdo riba; y; — vidutinés skurstandiyjy pajamos. Sis rodiklis pa-
rodo skurdo giluma, t. y. kokiu dydZiu vidutinés skurstanciojo $alies gyven-
t0jo pajamos maZesnés uZ skurdo ribg. Pajamy nuokrypio ir skurstanéiy gy-
ventojy skai¢iaus sandauga rodo, kiek reikia lé3y jveikti skurda 3alyje.
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Kvadratinis skurdo nuokrypis (Q) — rodo pajamy pasiskirstyma tarp
skurstanciyjy. Kuo daugiau Salyje yra ypa¢ skurstanéiy Zmoniy, tuo §is ro-
diklis bus didesnis:

>(p-v)

-
Q= >

y; — i-tojo skurstanciojo pajamos.

Dar vienas rodiklis — tai dominavimas. Jeigu yra atlikti bent dviejy lai-
kotarpiy skurdo matavimai, apie skurdo lygio kitima galima spresti i§ skurs-
tanciyjy gyventojy pajamy pasiskirstymo kreivés poslinkio. Jeigu vélesniojo
laikotarpio pajamy pasiskirstymo kreivé yra vir§ pirmojo laikotarpio krei-
ves, tuomet skurdo lygis Salyje yra sumaZéjes. Tai yra pirmoji dominavimo
sglygos taisyklé. Kai abiejy laikotarpiy kreives kertasi, tuomet iSvadas daryti
yra sunkiau. Jeigu kreivés kertasi ties skurdo riba, tuomet lieka galioti pir-
moji dominavimo salygos taisyklé. Taciau jeigu kreivés kertasi Zemiau skur-
do ribos, reikia nagrinéti, kuris pasiskirstymas turi didesnj bendrgjj daznu-
ma. Tai yra antroji dominavimo sqlygos taisyklé.

Skurdo analizé bus iSsamesné, jeigu analizuojami ne tik paminéti kie-
kybiniai rodikliai, bet ir apibiidintos skurstanciyjy gyvenimo salygos ir jy
ekonominis aktyvumas. DaZnai atliekant skurdo tyrimus kiekybiniai rodik-
liai papildomi kokybiniais, kurie apima tokius veiksnius:

1. Mityba ir sveikata;

2. ISsilavinimas ir Zinios;

3. Galimybe naudotis visuomeninémis gérybémis ir kt.
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Vita Karpusikiene
Summary

Poverty is a variable condition with multiple effects on human life. There is no universal
definition of poverty and it is understood differently in different countries. The poverty line
is the criterion with which politicians or rescarchers distinguish whether people or housc-
holds are poor. There are two main types of poverty lines: the absolute and the rdative
poverty linc. Various methods are used to calculate both types of poverty line. They can be
distinguished into thc following groups: the budget or consumption basket; the subjective
method; the economic distance method; and legal or political methods.

80



