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PRAMONES STRUKTURINE POLITIKA: PRINCIPAI, KRITERIJAI,
PRIORITETAI IR PRIORITETU SKAICIAVIMO METODAS

NORBERTAS BALCIUNAS

Lietuvos pramonés raida ir jos struktiros pertvarka lemia: peréjimas
i rinkos ekonomika ir atviros ekonomikos principy taikymas; susikloséiu-
si §alies pramonés Sakiné struktiira ir biitinumas atlikti jos restruktiriza-
cijg; spartus tarptautinio bendradarbiavimo bei kooperavimo procesas ir
galimybés dalyvauti pasaulinéje prekiy rinkoje ir kt. Be to, Lietuvos pra-
monéje 1991-1995 m. pasireiSké gili ekonominé krizé, kuri tiesiogiai le-
mia struktiirinés politikos formavima. Todél nagrinéti pramonés strukti-
rinés politikos metodologinius klausimus tapo itin svarbu.

Gamtos istekliai. Lietuva neturtinga iSkaseny ir Zaliavy. Thi objekty-
viai lémé, lemia ir lems Salies pramonés priklausomybg nuo jveZamy i§
kity $aliy iStekliy. Pagrindinés Zaliavos: nafta, dujos, metalas, medvilné ir
kt., biitinos pramonei, ankséiau buvo jvezamos tik i§ buvusios TSRS, t.y.
funkcionavo vienkanalé apsiriipinimo iStekliais sistema. Dabar Lietuvoje
tik pradéjo formuotis daugiakanalé Salies iikio apriipinimo i3tekliais sis-
tema - apie 3/4 jy jveZama i§ NVS ir tik 1/4 i§ kity Saliy. Nafta, dujos
- jvezamos tik i§ NVS, metalai ir medvilné — 3/4 i§ NVS, mediena ir
vilna — 3/4 jau jveXama i§ kity pasaulio saliy. Salies kuro ir energetinio
komplekso poreikiams tenkinti jvezama apie 95 proc. viso kuro (tik apie
5proc. tenka vietiniams iStekliams). Vietinémis Zaliavomis apriipinama
tik maisto pramoné, kuri perdirba Zemés ikio produktus (iSskyrus cuk-
raus pramone, kuri jsiveZa apie 30 proc. Zaliavos — pusfabrikaéiy). Me-
dZio apdirbimo pramoné daugiausia apriipinama vietine Zaliava. Statybi-
niy medZiagy pramonés apriipinimas dél neriidiniy statybiniy medZiagy
(skalda, Zvyras) atsargy maZéjimo nuolat sudétingéja. Atrasti Lietuvoje
naftos, anhidrito, gipso bei kiti telkiniai ir jy eksploatavimas atvers nau-
jas gamybos rusis, taip pat palengvins jvezimo ir i§veZimo subalansavimg.
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1995-1998 metais prognozuojama padidinti vietinés naftos gavybg apic 3
kartus, kieto kuro - apie 1,2 karto ir pan.

Didzioji Lietuvos pramonés dalis (2/3) remiasi atveZtinés Zaliavos per-
dirbimu, todél galutiniy bei sudétingy produkty gamyba ir neatliekiniy
technologijy taikymas yra vienas i§ svarbiausiy pramonés plétojimo tiksly.

Darbo jéga. Darbo jéga - pagrindinis ir lemiamas Salies pramoneés
vystymo iSteklius, pirmiausia — intelektuali ir aukstos kvalifikacijos darbo
jéga. Per pastaruosius deSimtmecius sparéiai plétojosi mokslo ir techni-
kos pazanga, pasaulyje vyko ekonomikos globalizacija, dél to intelektua-
lios ir aukStos kvalifikacijos darbo jégos vaidmuo bei jtaka nepalyginti
iSaugo ir ji tapo svarbiausiu bei lemianéiu fikio (ir pramonés) vystyma
veiksniu. Ir tai itin svarbu Lietuvos pramonei, beveik neturinfiai gamtos
iStekliy ir dabar i§ esmés pertvarkanéiai savo Saking¢ struktiira. Pabrézti-
na, kad Salies pramoné turi pigios darbo jégos ir jos Sakiné struktiira
orientuota j darbui imliy Saky - masiny gamybos, tekstilés, siuvimo,
medZio apdirbimo ir kt. — plétojima. Darbo jégai persiskirstant tarp pra-
monés ir iikio Saky, darbuotojy skaifius maSiny gamybos pramonéje’ su-
mazejo treCdaliu, o elektros energetikoje padidéjo 1,6 karto, maisto pra-
moncje — 1,1 karto ir pan.; jsigaléjo aukstas slapto nedarbo lygis (dauguma
imoniy panaudoja tik pusg¢ ar treédali gamybinio pajégumo). StichiSkai
vyko darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas, o drauge spar-
tus aukStos kvalifikacijos darbo jégos persiliejimas j didesniy pajamy bei
zemos kvalifikacijos veiklos sritis. Nors plétési studenty studijos ir spe-
cialisty stazuotés uZsienyje, taciau pastaraisiais metais nesusiformavo per-
spektyviis darbo jégos prioritetai, ir darbo jégos kvalifikaciné struktira
negeréjo, o kai kuriose pramonés Sakose net blogéjo.

Gamybos priemonés ir technologijy lygis. Per daugelj defimtmeciy
Lietuvos pramonéje jsivyravo ganétinai imlus iStekliams gamybos prie-
moniy kiirimo, jy tobulinimo ir eksploatavimo biidas, taipogi auksto
lygio gamybos priemoniy bei technologijy jveZimas i§ iSsivysCiusiy pa-
saulio Saliy. Kita vertus, dél reguliaraus importo (iki 1989 m.) dalis
pramonés jmoniy naudojo Siuolaikines technologijas, masinas ir jrengi-
mus. Tadjau dél gilios ekonominés krizés $alyje gamybos priemoniy ir



30

technologijy lygis 1990-1994 m. nusmuko: Siuolaikiniy technologijy ir
jrengimy jveZimas 1990-1994 m. sumaZéjo apic 3 kartus, palyginti su
ankstesniu laikotarpiu (skaiciavimai atlikti remiantis BVP, importo da-
lies BVP ir masiny bei jrengimy importo dalies pokyciais 1990-1994 m.);
ikio investicinis pajégumas sumaZéjo apie 67 kartus (skaiCiavimai at-
likti remiantis kaupimo apimties, kaupimo dalies ir BVP nuosmukio
pokyciais 1990-1994 m.); daugelis jmoniy panaudoja tik trecdalj ar pu-
s¢ gamybinio pajégumo; nuostolingy jmoniy dalis pramonéje 1995 m.
sudaré 38 proc. (1994 m. - 34 proc. ir 1993 m. - 20 proc.) bendro
imoniy skaiCiaus ir pan. Nors pastaraisiais metais buvo jveZamos i§
uZsienio 3aliy naujos technologijos bei jrengimai, Lietuvos pramonés
gamybos priemoniy ir technologijy lygis akivaizdZiai nusmuko.

Lietuvos pramonés struktiriné politika — tai daugiasakiy pramoniniy
kompleksy plétojimas, remiantis vietiniy istekliy naudojimu, ir pagrindi-
niy iSgaunamosios ir apdirbamosios pramonés, vietinius ir atveZtinius is-
teklius naudojan¢iy pramonés 3aky, galutinius ir negalutinius produktus
(Zaliaviniai, pusiau Zaliaviniai produktai, pusfabrikaiai ir komplektuoja-
mieji gaminiai) gaminanéjy pramonés $aky, investicines prekes ir varto-
jimo prekes gaminanéiy pramonés $aky, tradiciniy ir mokslui imliy tra-
diciniy pramonés $aky, naujy paZangiausiy technologijy ir tradiciniy
mokslui imliy pramonés $aky, terSianéiy ir ekologiskai §variy pramonés
Saky proporcijy formavimas bei jy keitimas ir iSpléstinés reprodukcijos
proceso bei auksto investicijy kaupimo lygio uZtikrinimas. Struktdrinés
politikos teorinis pamatas yra darbo pasidalijimo, specializacijos ir koo-
peracijos lygis bei jy gilinimas.

Ivertinant esamus Salies gamtos isteklius, darbo jégg ir jos kvalifika-
cija, prekiy rinkos talpuma, finansiniy iStekliy ribotumga ir kitus ypatu-
mus, miisy nuomone, Lietuvoje galéty biiti plétojami 3ie daugiaiakiai
pramonés kompleksai:

* Zemés Ukio produkty ir maisto pramoné: Zemés fkio produkty au-
ginimas ir nuémimas-Zemés ikio produkty saugojimas, perdirbimas (ar-
ba apdirbimas) ir Zaliavos paruoiimas-galutiniy produkty gamyba;
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* miSko ir medZio apdirbimo pramoné: miSko sodinimas, auginimas ir
kirtimas —Zaliavos ruoSimas ir medienos apdirbimas— pusfabrikaciy ir kom-
plektiniy gaminiy gamyba - galutiniy produkty gamyba;

* linininkysté ir liny pramoné: liny auginimas ir nuémimas—liny Zalia-
vos paruoSimas, saugojimas, perdirbimas—galutiniy produkty gamyba leng-
vojoje (tekstilés ir siuvimo) pramoncje;

* mokslui imliy produkty gamybos pramoné: mokslinio potencialo ren-
gimas ir didinimas—mokslo tiriamyjy organizacijy kirimas, funkcionavi-
mas ir eksperimentiniy pavyzdziy gamyba—naujy mokslui imliy produkty
gamyba-masiné galutiniy mokslui imliy produkty gamyba;

* naftos gavyba ir naftos perdirbimas: naftos Zvalgymas—naftos gavyba
ir transportavimas—naftos perdirbimas ir galutiniy produkty gamyba.

Jvertinant iSsivysciusiy pasaulio Saliy struktiirinés politikos patirtj ir
jos poveikj pramonés struktiirai, i§skirtini §ie jos tipai:

1. Konservatyvi struktiiriné politika, iSsauganti senas susiformavusias
struktiiras ir teikianti pirmenybe tradicinéms pramonés Sakoms plétoti.

2 Adaptyvi struktiiriné politika — tai laikinos paramos suteikimas pra-
monés Sakoms bei jy jmonéms, kad jos galéty prisitaikyti prie naujy
ikininkavimo ir reprodukcijos salygy.

3 Inovaciné struktiiriné politika, sparciai keiCianti pramonés Saking
struktiirg ir jvertinanti mokslo ir technikos paZangos laiméjimus, per-
spektyvias tendencijas ir tarptautinio bendradarbiavimo bei kooperavimo
plétojimo galimybes.

Pereinant j rinkos santykius, Lietuvos pramonéje galéty biti taikoma
adaptyvi struktiiriné politika ~ tradicinéms $akoms (maisto, lengvajai pra-
monei ir kt.), o inovaciné struktiiriné politika — mokslui imlioms $akoms
(masiny gamybos, chemijos pramonei ir kt.) ir naujos produkcijos gamy-
bai plétoti. Kadangi Lietuvos pramoné 1990-1994 m. pateko j gilia eko-
noming krizg, finansiné jos biiklé nuolatos blogéjo ir pramonés investi-
cinis pajégumas tapo itin Zemas. D¢l to Salies pramonés jmonés daugeliu
atvejy neturéjo galimybiy pertvarkyti gamyba ir jdiegti naujas, Siuolaiki-
nes technologijas. Tai salygojo dar didesnj jmoniy technologinj atsilikima
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nuo Vakary Saliy jmoniy lygio. Del to susiklosCiusiomis dabartinémis
salygomis Lietuvos pramonei bty tikslingiau taikyti inovacing struktiiri-
ne¢ politika, koncentruotai naudojant vidaus ir uZsienio investicijas. Struk-
tiirinei politikai jgyvendinti taikytini reguliavimo metodai: mokesCiy, kre-
dity, uZsienio prekybos ir kitos reguliavimo priemonés.

Struktiirinés politikos jgyvendinimas bei struktiiriniai pokyciai objekty-
viai lemia ir spartina (arba létina) gamybos bei darbo nafumo didéjimo
tempa pramonéje, taip pat nacionalinio produkto ir kaupimo didinima
(arba mazinimga). Struktiirinés politikos pasirinkimo ir jgyvendinimo svar-
ba rodo ,,pasekmés“ uzsienio §aliy pramonéje. Vokietijos pramonéje sep-
tintajame deSimtmetyje buvo vykdoma gana konservatyvi struktiiriné po-
litika, skirta visy pirma ne ,technologiniam prasiverZimui“, o nuolat
tobulinti esamas technologijas, produkcija ir investicijas skirti tradicinéms
pramonés Sakoms. Dél to septintojo deSimtmecio viduryje jos pramoné
pastebimai atsiliko nuo JAV, Japonijos ir pasireiSké daliné strukturiné
krizé (daugiau kaip 1/4 VFR pramonés produkcijos apimties sudaré stag-
nuojancios pramonés Sakos: lengvoji, maisto, metalurgija ir kt.). Ir tik
aStuntojo deSimtmecio pabaigoje, po investicinio bumo Vokietijos pramo-
né vél émé artéti prie JAV ir Japonijos pramonés lygio. Panasiis procesai
buvo charakteringi ir kitoms Vakary Europos falims, dél to susiformavo
savoka Eurosklerozé, reiSkianti ekonominiy struktiry pertvarkymo sudé-
tinguma, prieStaringumag bei atsilikima.

Svarbus vaidmuo formuojant struktiirinés politikos taktikg tenka pra-
monés ir jos Sakinés struktiiros pertvarkai prekiy rinkos poZiiiriu, t.y.
struktiriniai pertvarkymai gali biiti daugiausia skirti arba vidaus, arba
uZsienio rinkos poreikiams tenkinti. Vienas i§ pagrindiniy biidy struktii-
riniais pertvarkymais tenkinti vidaus rinkos poreikius yra maZinti im-
portuojamy prekiy kiekj ir asortiments, pradedant tas prekes gaminti
patiems savo falyje. Tai maZinty importo apimtj, leisty subalansuoti im-
porta ir eksports, didinty Salies gyventojy uZimtums ir t. t. Dél to padi-
déty ir Lietuvos ekonomikos savaranki$kumas. Taciau toks bidas turi ir
neigiamy savybiy: nespartina (santykiskai létina) gamybos augimo tempg
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ir pramonés dalies didéjima ukyje, santykiskai maZina importo apimtis,
greitai tomis prekémis prisisotina vidaus rinka ir kt.

Paprasciausias Sio biido taikymas biity nesudétingy, darbui imliy, rei-
kalaujanéiy Zemos arba santykiSkai aukstos kvalifikacijos darbuotojy, pa-
prasty bei nesudétingy technologijy importuojamy prekiy pakeitimas vie-
tinés gamybos prekémis. Tai duoty didelj efekta ir maZinty menkos
kvalifikacijos bei nekvalifikuoty Zmoniy nedarbo lygj. Be abejo, minéta
biidg reikia taikyti ir aukSto techninio lygio importuojamy gaminiy ga-
mybai diegti Lietuvoje. Juo labiau kad turime aukstos kvalifikacijos dar-
bo jégos. Kitas biidas — eksportui skirtos produkcijos, kuriai biidingas
aukstas darbo imlumo ir technologiskumo lygis, intelektualios ir auks-
tos kvalifikacijos darbo jégos maudojimas, gamybos plétojimas ir kt. Sio
bido taikymas pertvarkant pramonés struktiira sudaro objektyvias gali-
mybes pasiekti aukSta gamybos ir efektyvumo augimo tempa, sparciai
didinti eksporta, maZinti pramonés priklausomuma nuo Zaliavy kainy svy-
ravimy, stiprinti rySius su uZsienio $aliy pramone ir jsiskverbti j tarptau-
ting prekiy rinka. Tai sudaryty sglygas jsitraukti j tarptautinio darbo pa-
sidalijimo gilinimo ir ekonomikos globalizavimo procesg bei jsitvirtinti.
Sis biidas turi ir neigiamy ypatumy: didelé priklausomybé nuo sudétin-
gos, mokslui imlios produkcijos importo, savos gamybos produkcijos re-
alizavimo tarptautinéje prekiy rinkoje sudétingumai, sparciai didéja ter-
Sianiy pramonés Saky plétojimas.

Tikslingiausias pramonés ir jos Sakinés struktiiros pertvarkymo prekiy
rinkos poZiriu budas biity racionalus bei subalansuotas eksportui skir-
tos produkcijos gamybos ir importuojamy prekiy pakeitimo vietinés ga-
mybos prekémis plétojimas bei derinimas, t.y. kompleksinis abiejy bidy
taikymas priklausomai nuo susiklosCiusios pramonés Sakinés struktiiros,
gaminamos produkcijos konkurencingumo, darbo jégos uZimtumo bei kva-
lifikacijos lygio ir kity salygy.

Deja, tenka konstatuoti, kad importuojamy prekiy pakeitimas vietinés
gamybos prekémis Lietuvoje, pereinant i rinkos ekonomika, maZai taiko-
mas ir nejgavo plataus masto, nors visos prielaidos tam buvo ir tebéra:
nepanaudojami gamybiniai pajégumai, kvalifikuota darbo jéga ir moksli-
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nis-techninis potencialas, aukstas slapto nedarbo ir bedarbystés lygis ir
kt. Tai viena svarbiausiy prieZaséiy, dél kurios Lietuvos eksporto-importo
saldo 1989-1994 m. buvo neigiamas, beveik nesikeité ir sudaré 6-9 proc.
BVP apimties (i$imtis tik 1992 m.). Galima teigti, kad Lietuvos pramoné
galéjo pradéti gaminti, pavyzdZiui, jvairius apskaitos prietaisus ir skaitik-
lius (vandens skaitiklius jau keleta mety gamina Kauno jmoné ,Atra-
ma“), kasos aparatus (kasos aparaty gamyba buvo galima paprasCiausiai
organizuoti pagal uZsienio gaminiy analogus, steigti bendra jmong, pa-
vyzdZiuvi, kasos aparaty surinkimas ir nesudétingy jo daliy gamyba Lie-
tuvoje), pradéti kontoros baldy ir daugelio. kity importuojamy prekiy
masing gamyba savo jégomis arba pagal uZsienio 3aliy analogus. Juo
labiau kad tokiy prekiy paklausa Baltijos ir NVS §aliy prekiy rinkoje
akivaizdi. Importuojamy prekiy pakeitimo vietinés gamybos prekémis bi-
das leisty sumaZinti ir galbat net likviduoti neigiama eksporto-importo
saldo, taip pat padidinty: jmoniy gamybiniy pajégumy naudojima, laisvai
kei¢iamos valiutos ekonomija, uZimtuma, prekiy apyvartos masta vidaus
rinkoje ir gyventojy perkamaja galia, pagerinty finansing bikl. Beje, Sis
biidas buvo sékmingai taikytas P. Koréjoje 1945-1965 m. formuojant na-
cionaling pramong ir padéjo jai tapti industrine valstybe. Kita vertus,
negalima suabsoliutinti arba pernelyg supaprastinti Sio biido teikiamy
privalumy.

Pagrindiniai Lietuvos pramonés struktiiros pertvarkos ir vystymo prin-
cipai:

1. Darbo pasidalijimo ir kooperavimosi srityje:

* pramonés specializavimo gilinimas ir spartus jsitraukimas j tarptau-
tinio darbo pasidalijimo ir globalizavimo procesa, jvertinant susikloséiu-
siag Lietuvos pramonés struktiira, gamtos iteklius, geografines ir ekono-
mines salygas bei socialinio-ekonominio iSsivystymo lygj;

* nacionalinés pramonés, ir visy pirma apdirbamosios pramonés, $aki-
nés struktiros formavimas ir jos derinimas su spardiai besiplétojanéiu
globalinés pramonés struktiiros formavimusi tarp tauty, remiantis tarp-
tautinio darbo pasidalijimo ir specializacijos gilinimo désningumais. Lie-
tuvai tapus ES asocijuota nare, Lietuvos nacionalinés pramonés Sakinés
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struktiiros formavimas ir jos kooperaciniy rySiy su ES Salimis plétojimas
yra ne tik itin svarbus, bet ir problemiskas ekonominiy-politiniy interesy
plotméje;

* pramonés Sakinés struktiiros pertvarkymo ir vystymo derinimas su
teritorinio iSdéstymo principais, salygomis ir galimybémis. Tai leisty toly-
giai iSdéstyti pramonés objektus Salyje, atsizvelgiant | esamus gamtos is-
teklius, darbo jégos iSteklius ir kitus veiksnius;

* vietiniy pramonés Saky bei gamyby, uZtikrinanéiy strategiskai bidting
gyventojy apripinimo bei vartojimo lygj, palaikymas ir plétojimas.

2. Btekliy ir jy taupymo srityje:

« svarbiausi Lietuvos nacionalinés pramonés struktiiros formavimo i§-
tekliai yra: darbo jéga, visy pirma - intelektuali, aukstos kvalifikacijos
bei santykiSkai kvalifikuota darbo jéga, ir vietiniai gamtos iStekliai;

* maksimalus Zaliavy apdirbimas ir perdirbimas, kurj salygoja didelis
jveZamy Zaliavy, medZiagy kiekis ir menki vietiniai iStekliai.

3. Prekiy rinkos srityje:

* potencialios eksportuoti ir konkurencingos tarptautinéje rinkoje pro-
dukcijos gamybos plétojimas, panaudojant esamga intelektualinj, moksli-
nj-techninj potencialg bei gamybos iSvystymo lygj, ir eksporto perorien-
tavimo proceso j Vakary §aliy prekiy rinka spartinimas;

* nuolatinis vidaus ir tarptautinés prekiy rinkos plétojimas, jvertinant
labai maZa vidaus prekiy rinkos talpumga ir prekiy paklausos-pasiiilos
pasikeitimus, naujy mokslui imliy gaminiy kiirima ir naujy prekiy rinky
atsiradima bei sparty jy plétimasi, taip pat Lietuvos pramonés Sakinés
struktiiros orientavimas sparciau skverbtis j prekiy geografines rinkas, jas
isisavinti bei plésti.

4. Kapitalo srityje:

¢ formuojamos pramonés Sakinés struktiiros ir privataus kapitalo struk-
tiiros derinimas atsizvelgiant j $alies darbo jégos sudétj (intelektuali, auks-
tos kvalifikacijos, santyki§kai kvalifikuota, nekvalifikuota darbo jéga ir
kiti gyventojai), teikiant pirmenybg¢ proporcingam kapitalo pasiskirstymui
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visuomenéje pagal jdéta darba ir neleidZiant jsigaléti poliarizacijos efek-
tui kapitalo struktiroje;
* pramonés struktiiros formavimas atsizvelgiant j vidaus ir uZsienio
Saliy kapitalo proporcijas, teikiant pirmenybe vidaus kapitalui.
Kriterijai. Pramonés vystymo krypéiy pasirinkimo galimybé ir jy ne-
vienareik§miSkumas, Sakinés struktiiros daugialypumas ir jos dinamisku-
mas, vidaus rinkos poreikiy tenkinimas ir gyvenimo lygio kélimas bei kiti
dalykai objektyviai salygoja bitinuma suformuoti pramonés Sakinés struk-
tiros vystymo kriterijus. Siilome tokius kriterijus (Zr. 1 lentelg).

1 lentelé. Pramonés Sakinés struktiros vystymo kriterijai

Kriterijaus rangas (balais)
Kriterijai ir laikotarpis (metais)
1-5 5-10 >10

Gyventojy uZimtumas 1 1 3
Istekliy poreikis ir jy naudojimo efektyvumas 2 4 4
Nacionalini dukta ir darbo nas didini 3 2 1
Produkeijos iml iir ) .
rinkoje 4 3
Ekologinis Svarumas 5 5 5

Gyventojy uZimtumo kriterijus svarbus tuo, kad iki 1990 m. buvo dar-
bo jégos perteklius (apie 10-30 proc.), o 1991-1994 m. dél akivaizdaus
gamybos nuosmukio pramonéje dar prisidéjo slaptasis nedarbas (apie
25-35 proc. ir daugiau). Pigi darbo jéga, nuolatiniai struktiriniai poky-
¢iai ir spartus darbo jégos persiskirstymo procesas, akivaizdiis socialiniai
padariniai jau iSkél¢ ir ateityje dar labiau paatrins gyventojy uZimtumo
problems. Istekliy poreikio ir jy naudojimo efektyvumo kriterijus svar-
bus tuo, kad Lietuva neturtinga istekliy: praktiskai yra vienkanalé tieki-
mo sistema (daugiakanalé sistema tik pradéjo formuotis), didelis produk-
cijos imlumas energijai, medZiagoms ir pan.

Pramonés $akinés struktiiros vystymo kriterijy svarba ilgainiui gali keis-
tis priklausomai nuo darbo pasidalijimo ir gamybos efektyvumo lygio,
tarptautinio kooperavimo ir globalizavimo plétojimo, pramonés nuosmu-
kio masto ir jos finansinés biklés bei kity prieZasciy.
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Prioritetai. I§skirtinis vaidmuo, plétojant pramon¢ ir pertvarkant pra-
moneés §akine struktiira, tenka prioritetams. Jy iSskirtinumas tas, kad
esant ribotiems Zaliavy iStekliams ir darbo jégai, nacionalinio produkto
dydZiui ir investicijoms, vidaus ir uZsienio rinkai bei kitoms sglygoms,
bitina suteikti prioritetus toms pramoné¢s Sakoms, kurias plétojant Zen-
kliai padidéty nacionalinis produktas ir efektyvumo lygis; sumazéty iStek-
ly imlumas, visy pirma - kuro ir energijos iStekliy; atsirasty galimybiy
sukaupti didesnes investicijy apimtis pramonés $akinés struktiiros per-
tvarkai ir darbo viety skaiCiui didinti.

Prioritety diferencijavimas, juy laipsnie nustatymas ir pagrindimas
vitikrina pramonés Salky plétojimo dinamiSkumg ir proporcinguma:
tradiciniy 3aky ir imliy mokslui pramonés Saky; prekiy pasiulos ir pa-
klausos; vidaus rinkos ir uZsienio rinkos poreikiy ir kity proporcijy.
Netaikant diferencijuoty prioritety ir selektyvaus metodo, pramonés 3a-
kiné struktiira ima plétotis ,natiiralios ekonomikos“ biidu, o naciona-
linis produktas, darbo naSumas ir investicinis pajégumas nedidéja (arba
menkai didéja), pradeda formuotis ir reikStis gilis bei visa apimantys
kriziniai reiskiniai.

Prioritety ir jy diferencijavimo svarba tapo akivaizdi jsigaléjus Lietu-
voje giliai ekonominei krizei, visifkai nusmukus ne tik gyvenimo lygiui,
bet ir pramonés investiciniam pajégumui, ir juos taikyti tapo tiesiog ne-
ifvengiama.

Sililome tokia diferencijuoty prioritety struktiira (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Prioritety diferencijavimas

Prioritetai I Diferenciacijos koeficientas
Aukiausi prioritetai 1,5-2 ir daugiau
Santykiniai prioritetai 1,1-14

Neutralus prioritetas, 1. y. visos pramonés

plétojimo lygiu 1
Neprioritetinis plétojimas, 1. y. maZesniu tempu

nei visa pramoné 0,2-0,8

Neigiamas prioritetas - (0,2-2) ir daugiau
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Thigi diferencijuoty prioritety taikymas ir jy jgyvendinimas sudaro ga-
limybes dinamigkai ir proporcingai vykdyti pramonés Sakinés struktiiros
pertvarka bei toliau jg plétoti, i$vengti dideliy disproporcijy (tarp pramo-
nés ir Gkio Saky, pramones viduje tarp Saky) ir kriziniy reifkiniy. Be to,
jie sudaro galimybe pasiekti maksimaly nacionalinio produkto didéjima,
efektyviai bei nepaZeidZiant Salies interesy plétoti tarptautinj darbo pa-
sidalijima ir panaudoti mokslo ir technikos paZzangos laiméjimus, taip pat
ir pamaZu kelti gyvenimo lygj.

Prioritety skaifiavimo metodas. Prioriteto samprata siiilome traktuoti
remiantis dviem postulatais — reifkinio kitimo proporcijomis ir reiSkinio
struktiirinémis proporcijomis. Ekonomikos srityje tai biity ekonominio
augimo proporcijos ir pramonés (ikio) §akinés struktiiros proporcijos.
Skai¢iavimo metodika grindfiama minéty proporcijy taikymu prioriteto
kiekybiniam dydZiui nustatyti:

1. Esant augimui:

al-1 bt
N ¥

¢ia P! — prioriteto koeficientas esant augimui per t laikotarpj (t=1,m );

j — 1 Sakos (poSakio, gamybos) j rodiklio didéjimo indeksas per t

laikotarpi (i=1,1, j=1,k);
A} - visos pramonés (iikio) j rodiklio didéjimo indeksas per t
laikotarpj;
by - i fakos (posakio, gamybos) j rodiklio prieaugio indeksas;
B'z,- - visos pramonés (iikio) j rodiklio prieaugio indeksas;
2. Nuosmukio atveju:
2.1. Kai pramonés (iikio) Sakos nuosmukis didesnis negu visos pramo-
nes (iikio)
L
nl 1 = H
Ay-1 By
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2.2. Kai pramonés (iikio) Sakos nuosmukis maZesnis negu visos
pramones (iikio)
t t
P = Ay-l_By

2o al-1 bl
L] b

Taikant prioritety skaifiavimo metodika vykstantiems procesams nag-
rinéti, biitina remtis ekonomine logika ir prasme. Prioritety skaifiavimo
metodikos taikymas Lietuvos pramonei (ir {ikiui) nagrinéti, taip pat iSsi-
vyséiusiy pasaulio Saliy, Europos maZyjy $Saliy ir naujy industriniy Saliy
pramonei (ir ukiui) nagrinéti parodé, kad prioriteto koeficientas daz-
niausiai kinta 0,2-3 ribose, o iSskirtiniais atvejais yra net 4-6 ir daugiau.

Prioritety skaifiavimo metodas sukurtas autoriaus ir publikuojamas pir-
m3 karta. Prioriteto savoka ir prioriteto skaiiavimo metodas naujausia-
me ckonomikos Zodyno leidinyje “The New Palgrave. A Dictionary of
Economics” (London, 1991) net nepateikiamas ir nenagrinéjamas, nors
Zodynas apima XIX ir XX a. ekonominius terminus.

Prioritetu skaiiavimo metodika autorius taiké pramonés (ir ikio) 3a-
ky prioritetams nustatyti:

* sukurto galutinio produkto srityje — pagal BVP arba BNP;

¢ darbo jégos srityje — pagal darbuotojy skaiciy;

» kapitalo srityje — pagal investicijas, kapitala;

* ir kitose srityse.

Struktiirinés politikos aksiomos. Pramonés Sakinés struktiiros pertvar-
ka ir vystymas turéty biiti atlickama laikantis §iy ekonominiy aksiomy:

1. Ngalaikis ir akivaizdus vystymo prioritetas gali biti suteiktas tik
vienai dviem pramonés $akoms (kompleksams). Tai uZtikrina gilesnj dar-
bo pasidalijima, spartesnj darbo naSumo, nacionaliniy pajamy didéjima ir
iSplésting reprodukcija. Antraip pramoné plétosis ,natiiralaus tikio” bii-
du, didesniu ar maZesnin laipsniu.

2. Objektyviai bitina nuolatos didinti santykj tarp mokshi imliy Saky,
kaip pagrindinés pramonés proporcijos §iuolaikiniu ekonomikos plétros
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etapu, ir tradiciniy baziniy Saky plétotés, iSlaikant strategiSkai biiting
apriipinimo ir vartojimo lygj. Tai uZtikrina nuolating greita pramonés
augimo spartg ir didéjantj jos investicinj pajéguma.

3. Pagrindiné ir lemianti pramonés vystymasi Saka — maSiny gamybos
pramoné, labiausiai imli mokslui ir gaminanti gamybos priemones visam
iikivi, akumulivojanti fundamentalius Siuolaikinés ekonomikos vystymo
reikalavimus, ypatumus ir intelektualia, aukstos kvalifikacijos darbo jéga.

Pateikty struktiirinés politikos aksiomy taikymo tikslinguma patvirtino
ir atlikta i3sivyséiusiy pasaulio 3aliy, Europos mazyjy $aliy ir naujy in-
dustriniy $aliy apdirbamosios pramonés Sakinés struktiiros analizé bei
ivyke ilgu laikotarpiu struktiiriniai pokyciai.

L2 2 g

Taigi iSnagrinétos struktiirinés politikos metodologijos sudedamosios
dalys: prielaidos, apimant gamtos isteklius, darbo jéga, gamybos priemo-
nes bei technologijy lygj; struktarinés politikos apibréZimas Lietuvos pra-
monei; principai, apimantys darbo pasidalijimo, istekliy, kapitalo bei pre-
kiy rinkos sritis; socialiniai-ekonominiai kriterijai; diferencijuoti prioritetai
ir pateiktos aksiomos yra teorinis pamatas nustatyti Lietuvos pramonés
vystymo prioritetus, suformuoti $alies pramonés diferencijuoty Saking
struktiirg ir jos altermatyvas vidutinés trukmeés bei ilgam laikotarpiui.
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STRUCTURAL POLICY FOR INDUSTRY: PRINCIPLES,
CRITERIA, PRIORITIES AND PRORITY CALCULATION METHOD

Summary

In this paper structural policy methodology and it’s components are
investigated: prerequisites, principles, criteria, and priorities.

Natural resources of Lithuania, skill structure of the labour force, means of
production, and the level of the engineering process are dislocated through
prerequisites. The definition of the structural policy for Lithuanian industry is
submitted. The principles of the structural policy include labour division and co-
operation, natural resources and their opportunities for conservation, and the
commodity market and capital spheres. The criteria include employment of the
population, a demand for resources and efficiency of their utilisation, an increase
in national product and labour productivity, science-intensive production and its
competitiveness level in the market, and environmental safety.

The priority calculation method developed by the author is being published
for the first time in this paper as well as three axioms of the structural policy
for sectoral restructuring and the development of industry.



