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Nagrinéjamos autoriy parengtos mokesciy mokétojy veiklos tikrinimo,
kurj atlieka valstybinés mokesciy inspekcijos, sistemos kirimo priemo-
nés: tikrinimo strategijos mechanizmas, grindziamas tikrinamy objekty
charakteristikomis ir svorio funkcijomis, taip pat taktinio lygio sprendi-
my mechanizmas, naudojamas pradiniams objekty bei jy charakteristi-
ky sgrasams sudaryti ir ty sarasy svarbos koeficientams nustatyti. Taiko-
mi matematikos ir statistikos metodai. Aptariamos kompiuterinio jy re-
alizavimo priemonés.

Tyrimy tikslas

Rinkos ekonomikoje svarbi yra iikio kontrolés sistema, kuriai priklauso
ir mokes¢iy mokétojy tikinés ir finansinés veiklos tikrinimas. Mokesciy
mokétojus — jvairiy tipy jmones ir akcines bendroves — inspektuoja ati-
tinkami mokeséiy inspekcijy sistemos padaliniai, atliekantys planinius
tikrinimus, kuriais sickiama nustatyti apskaitos ir atskaitomybes tikru-
ma ir veiklos teisétuma [2]. Sprendimas atlikti planinj konkretaus mo-
kesciy mokétojo tikrinima turi biti objektyviai pagristas [3; 6].

Dabar sioje srityje ne tik Lietuvoje, bet ir daugelyje Europos valsty-
biy néra vientisos mokesciy inspekcijy, tikrinanéiy mokesc¢iy mokétoju
veiklg, strategijos ir taktikos. Paprastai daZniau tikrinami mokes¢iy mo-



kétojai, deklaruojantys didesnj pelna arba didesng pridéting verte, taip
pat mokéjimo tvarkos paZeidéjai. Dar atsizvelgiama { tai, kada buvo at-
liktas ankstesnis tikrinimas.

Kadangi tikrinimo planas sudaromas tai pagal vienus, tai pagal kitus
kriterijus, galima sakyti, kad tikrinamy mokétojy atranka yra atsitikti-
ne, subjektyvi. Norint sukurti racionalia ir objektyviai pagrista tikrini-
mo sistema, biitina parengti planinio mokesciy mokétojy tikrinimo stra-
tegija ir taktika. Siam tikslui pasiekti taikomi matematikos ir statistikos
metodai, juos realizuojanti kompiuteriy programiné jranga.

Tikrinimo strategija

Strateginiu lygiu galima sudaryti visy tikrinamy objekty (taip vadinsime
mokesciy mokétojus) sarasa, iSdéstant juos pagal tam tikry parametry
svorio funkcijos P(Q) reikSmes [1]:

©@={X,,X,,...X,,..., X, },0S P(Q)<1).

Parametry X; (i =1+ n) skaiius priklauso nuo sukauptos duome-
ny bazés, charakterizuojanéios mokesciy mokétojus.

Tarkime, yra konkreciy m objekty (pvz., uzdaryjy akciniy bendro-
viy) sarasas S. IS $io saraSo gali biti sugeneruota n sarady, kickviena-
me i§ jy objektus iSdéstant pagal kokia nors mokeséiy mokétojo charak-
teristika (pvz., §; - sumokéty pridétinés vertés mokescio sumy ma-
#¢jimo tvarka, S, objekto registracijos datos arba jo ankstesnio patik-
rinimo datos didéjimo tvarka, S, — deklaruojamo pelno sumos maZéji-
mo tvarka ir t. t.).

Kickviename saraSe S, objektams suteikiamas eilés numeris j =1+ m,
nustatomas kiekvieno saraso svarbos koeficientas &; (0 < k; <1). Tuo-
met kiekvieno sarao §, objektui skaifiuojamas parametras:

(y-d=2
X, =(1-525) 5.

Tokiu bidu kiekvienam objektui suformuojamas parametry rinki-
nys, i§ kurio i§vedama svorio funkcija P(Q). Jos reikimiy maZéjimo tvarka
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sudarytas (surikiuotas) objekty saraSas S, ir yra planinio tikrinimo s3-
rasas: paveiksle parodytos to paties salyginio objekto O pozicijos visoje
saraSy sistemoje.

Tikrinimo taktika

Nustacius mokeséiy mokétojy tikrinimo planavimo strategija, reikia
spresti taktinius klausimus. Taktikai $iuo atveju priklauso du dalykai:

1) pradiniy sarasy sudarymas;

2) objekty charakteristiky, pagal kurias generuojami sarasai, taip pat
ju svarbos koeficienty nustatymas.

Pradiniai sarasai gali biti sudaromi atskiroms mokeséiy mokétojy
kategorijoms: valstybiniy jmoniy, personaliniy jmoniy, akciniy bendro-
viy, uzdaryjy akciniy bendroviy ir kt. Galimi ir jvairis kiti sarasy suda-
rymo variantai.

Objekty charakteristikos X, pagal kurias generuojami sarasai S, nu-
statomos priklausomai nuo turimy duomeny, apibiidinan¢iy mokesciy mo-
keétojus. Charakteristiky rinkinys gali buti operatyviai papildomas, modi-
fikuojamas. Labai didelj vaidmenj vaidina kiekvieno saraSo svarbos koe-
ficientas k;, kurio reikSmé taip pat gali biiti operatyviai keitiama.

Aptarsime kai kuriuos galimus baziniy (pirminiy) ir i§vestiniy (ant-
riniy) charakteristiky nustatymo biidus ir metodus.

Baziniy charakteristiky vaidmenj pirmiausia gali atlikti indikatoriai,
kurie identifikuoja objekto funkcionavima, jo veiklos rezultatus. Pami-
nétini tokie rodikliai:

1) riesioginiai — pagrindinio kapitalo (ilgalaikio turto) graza; ka-
pitalo rentabilumas; veiklos efektyvumo lygis (pelno dydis, tenkan-
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tis pagrindinio kapitalo, apyvartinio turto ir apskaiciuoto darbo uz-
mokesCio sumai);

2) atvirkstiniai - pagrindinio kapitalo (ilgalaikio turto) imlumas;
apyvartinio turto imlumas; gamybos ir cirkuliacijos sanaudy lygis.

Prie baziniy mokes¢iy mokétojy charakteristiky taip pat priskirtina,
pavyzdZiui, ilgalaikio turto (materialiojo, nematerialiojo ir investicinio)
verté mety pradzioje ir pabaigoje, turto jsigijimo verté, turto vertéje
esanti kapitalizuoty palikany suma, finansinio lizingo biidu jsigyto il-
galaikio turto suma, apmokestinamo pelno ir individualaus akcizo su-
mos, jplauky ir i§laidy sumos, apyvartinio turto verté, rezervy ir divi-
dendy sumos, mokeséiy dydZiai ir mokéjimy sumos, atidéty mokeséiy
sumos ir jy koregavimai (jskaitant mokesciy tarify pakeitimus), anks-
tesniy objekto tikrinimy, kuriuos atliko mokesciy inspekcijos, risys, lai-
kotarpiai ir rezultatai.

Tikrinimo taktikos poZiiiriu svarbiis duomenys apie pridétinés ver-
tés mokescio (PVM) mokéjima. PVM skaifiuojamas ir mokamas nuo
kiekviename prekiy gamybos, atliekamy darby ir teikiamy paslaugy pro-
cese sukurtos ir realizuotos pridétinés vertés ir importuojamy prekiy,
jeigu mety realizacinés pajamos sudaro daugiau kaip 5 tiikst. lity. Mo-
kescio laikotarpiui pasibaigus, PVM mokétojai privalo sumokéti j biu-
dZeta apskaiiuotos PVM sumos uz parduotas prekes bei suteiktas pa-
slaugas ir atskaitomos PVM sumos skirtuma. Mokes¢iy inspekcijos turi
labai grieZtai kontroliuoti PVM mokéjima.

Taip pat gali biiti naudojamos jvairios antrinés charakteristikos, ap-
skaiCiuojamos kaip statistinés funkcijos. Paimkime, pavyzdZziui, papras-
Ciausig Hesing trendo funkcijq [4):

X, =a+bt;
a=(Ex,-b T1); b=_"'zt'x'_2"2x' =1+ n - laiko-
n-3e-(Te)

tarpiai.
§ia funkcija tikslinga taikyti, kai pagal keliy laikotarpiy duomenis
galima skai¢iuoti tam tikry objekto charakteristiky vidutinés trukmeés
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prognozes, nustatyti standartines ty prognoziy paklaidas, o po to paly-
ginti jas su faktiniais duomenimis ir sudaryti objekty saraSus pagal ab-
soliuty prognoziniy ir faktiniy duomeny skirtuma (reik$miy mazéjimo
tvarka).

PanaSioms trumpalaikéms prognozéms gauti galima taikyti ekspo-
nentinio islyginimo metodg, kai charakteristikos prognozé apskaiiuoja-
ma, pavyzdZiui, pagal antros eiles eksponenting formulg:

f(};:-m)=at+bt.m'

< o) ~/ _ a =~/ ~MA\
Cla 4, = 2'f(xr)_f(xr); b, = 1-a -(f(x,)—f(xt)),

f®)=a-x +(1-a)-£(%,); f(5))=a- (%) +(1-a)- £(54);

m — prognozés Zingsnis (laikotarpiy skaicius).

Jeigu, pavyzdzZiui, mokesc¢iy inspekcija turi konkretaus objekto (jmo-
nés, bendrovés) duomenis apie per praéjusius tris laikotarpius gauta ap-
mokestinamajj pelna, tai pasirinkus @ = 0,6, nesunkiai apskai¢iuojamos
ketvirto ir penkto laikotarpio prognozinés pelno reikimes (1 lentele).

1 lentelé. Progroziniai pelno skaiiavimai

Laikotarpis
1 2 3 4 5

X,- pelnas, tiakst. Lt 40 43 50

f(}; ) 40 | 41,8 | 4672

f(}" ) 40 | 41,08 | 44,464

a, 40 | 42,52 | 48976

b, 0 1,08 | 3,384

f(f"; m) — pelno prognoze, titkst. Lt 40 43,6 | 52,36 |55,744

Kiekvienos charakteristikos arba kiekvieno objekty saraso svarbos
koeficientask; gali biiti nustatomas taikant atsitiktiniy dydziy tikimybiy
skaiéiavimo metodus [5].



Jeigu pradétume nuo dviejy standartiniy normaliyjy atsitiktiniy
dydziy tikimybiy skirstinio, tai galétume pritaikyti Laplaso-Gauso
(Laplace~Gauss) metoda, kai normaliyjy atsitiktiniy dydziy dvejeto

(X e X h)/su parametrais: <M x,tx, > (tai - abiejy marginaliyjy skirs-
tiniy vidurkiai), |C b Oy A (tai — ty skirstiniy standartiniai nuokry-
piai) ir p (X, o ir X, koreliacijos koeficientas)/ atitinkami standartiniai
atsitiktiniai dydZiai yra Uir V-
X -u X, -
g "X My
£ qtV= h

[ c
Xg X,

U=

U ir V' tikimybiy tankio funkcija yra TF:

1 142—2{3-uv+v2
TF = f(u,v) = -exp| ~
( 2n1-p? A1-p2) |

taigi parametras p yra ne tik X, & irX,, bet irU ir Vkoreliacijos koeficientas.
TF galima tiesiogiai susieti su objekto charakteristiky svarbos koeficien-
tais, taikant Sia funkcija ir daugiau kaip dviem charakteristikoms.
Svarbos kocficientus k; galima jvertinti ir modifikuoti taikant
multinominius (polinominius) skirstinius. Tarkime, kad diskreciyjy
atsitiktiniy dydzZiy, kokius galétume laikyti jvairiy objekto charakteristiky
svarbos koeficientus, tikimybiy masés funkcija yra MF:
MF:Pr[ki;i=1+"]=kl+fkng'plkl p:"

n
¢ia k; yra tokie sveikieji neneigiami skaiCiai, kuriy suma _Zlk,- =% 0
i=

n
parametrai p; 2 0 ir jy suma _lei =1
i=

Priimtini charakteristiky svarbos koeficientai gali biiti iSrenkami pagal
tam tikras taisykles. Jy esmés ir naudojimo aspekty analizé rodo, kad
populiariausios yra tokios taisyklés:
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a) Valdo (A. Wald) arba maksimino (minimakso);

b) maksimakso (minimino);

c) Hurvico (L. Hurwicz);

d) Laplaso (P. S. de Laplace);

e) Sevidzo (L. J. Savage) ir Nyhanso (J. Niehans) arba maziausiy
nuostoliy;

f) Krelés (W. Krelle) arba negarantuoto pranasumo.

Sias taisykles atitinka tokios objekto charakteristiky svarbos
nustatymo funkcijos:

a)F(X) max; min; s

J i
b) F(X,)=max; s;;
¢) F(X,)=c-max, s,+(1 ¢)-min s, ;
d) Fx;)= Xy,

€) F(X,-)=maxj(maxk S5~ ,j) &ia max, 5, - s; = r; —taialter-

natyviy pasekmiy matricos elementai;
F (X i) = Z f (s,7 ) , Cia f—negarantuoto pranaSumo funkcija.
J

Pagal skirtingas taisykles gaunami rezultatai gali biti skirtingi. Tai
pailiustruosime konkreciu pavyzdZiu. Naudodamiesi pateikta nau-
dingumo matrica NM ir negarantuoto pranaSumo funkcija f(s)=
=5-(-0,01s + 3), galime sudaryti charakteristiky jvertinimo pagal tai-
sykles a + f matric3 REZ (2 lentelé); pagal gautus rezultatus (geriau-
sios reikSmés lenteléje REZ yra iSrySkintos) kompleksiSkai jvertindami
visas tris charakteristikas, nustatome, kad svarbiausia yra charakteristika
X, turinti didZiausig pranaSuma pagal keturias taisykles (kitos dvi cha-
rakteristikos — tik pagal vieng taisykle).

Taigi konkrecioje situacijoje taikyti kuria nors viena taisykle yra
rizikinga. Tikslinga kompleksiskai naudoti jvairius taisykliy derinius, tam
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2 lentelé. Objekto charalaeristiky jvertinimas

M x, | x | x lx x| x
a 20 0 30
b, 20 50 60 b 90 120 60
b, 00 120 0 ¢ 4 36 39
d 140 | 170 | 120
b, 60 30 30 p m » e
f 326 341 306

parengti specialia programing jranga, suteikiancia sprendéjui teis¢ ope-
ratyviai pasirinkti norima taisykliy rinkinj ir nustatyti skirtingus jy jtakos
galutiniam rezultatui koeficientus. Juk jeigu misy iSnagrinétame pa-
vyzdyje nustatytume tokius koeficientus &, tai galbiit gautume kitokj
rezultata.

3 lentelé. Koeficientinis charak- Iri§ tikryjy, kaik, = 1,k, = 1,5;

teristiky jvertinimas k.=25k,=1k,=15irk;= 15,
F X, X, X, pranasumo funkcijy reikSmiy eilis-
a 2 3 1 kumas pasikeiia. Naudodami cha-
b 3 15 45 rakteristiky trijy baly vertinimo pa-
¢ 2,5 15 5 gal kiekvieng taisykle sistema,
d 2 1 3 gauname rezultatus (balai daugi-
e 3 L5 1,5 nami i§ koeficienty), pateikiamus 3

f 3 1,5 1,5 lentelgje.
Baly 155 6 25 Taigi §i.uc'> atveju sva.r.biaus'ia yra
suma charakteristika X, surinkusi ma-

Ziausiai baly.
ISvados
Aptarti strateginiai ir taktiniai sprendimai gali biti s€kmingai taikomi
mokesciy mokétojy tikrinimo planavimo praktikoje. Juos galima
igyvendinti naudojant specialia kompiuteriy programing jranga, kuri gali
biiti mokes¢iy moketojy duomeny bazés sandas arba, pavyzdziui, au-

tonominis lenteliy rinkinys, sudarytas su elektroninés skaicinoklés
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EXCEL pagalba. Labai svarbu, kad tokia jranga apimty abu tikrinimo
planavimo lygius — ir strategijos, ir taktikos, bty adaptyvi bei mobili.
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Strategie und Taktik der Stenerzahlerpriifung

Zusammenfassung

Das Ausgangsproblem ist die Erlauterung und die Begriindung eines Steuerzahler-
priifungssystems, in der die Verfahrensauswahl mit dem Realisierungsplan der
Priifung erfolgt. Die integrierte strategische und taktische Endscheidungen, die in-
strumental orientiert sind, dienen der Einholung von Maglichkeiten, einen Prii-
fungsplan zu generieren. Die Systemrealisierung bildet den SchluBpunkt der
Priifungssystemplanung, die mit der Verwendung der mathematischen und
statistischen Methiden verbunden ist.

Es handelt sich dabei auch um verschiedene computergestiitzte Endscheidungs-
moglichkeiten.

Endpunkt dieser Untersuchung ist die Entscheidung, eine erreichte Losung als
zufriedenstellend bezeichnen und verantworten zu wollen. Dabei spiegelt die
Untersuchung einen bestimmten Grad der Problemdurchdringung wider, der
AnschluBméglichkeiten fiir weitere Untersuchungen bietet.

Jteikta 1998 mety vasario mén.
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